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Mazkur darslikni yoshlarga bilim
berish va tarbiyalashda uzoq yillar meh-
nat gilgan otam - Tillaboy Husanov va
onam —Gulnora Husanovalarning yorqin
Xxotirasiga bag'ishlayman.

KIRISH

0 ‘zbekiston Respublikasining huqugiy fanlar tizimida “Konsti-
tutsiyaviy huquqg” fani alohida o'rin tutadi. Chunki, bu fan orqali
huqug tizimida yetakchi huqug. hisoblanuvchi “Konstitutsiyaviy
huqug” o'rganiladi.

Konstitutsiyaviy huquq yetakchi huquqg tarmog‘i bo‘lishi bilan
birga, alohida, o'z predmetiga ega huquqg tarmog‘i hamdir.

Konstitutsiyaviy huquq normalari jamiyatdagi eng muhim ijti-
moiy masalalarni, ularning asoslarini tartibga soladi. Bular xalq
hokimiyatchiligini amalga oshirish jarayonidan kelib. chigadigan
"fugaro-jamiyat-davlat” o'rtasidagi munosabatlar hisoblanadi.

Konstitutsiyaviy huquq - Konstitutsiyaviy tuzum asoslarini,
shaxsning huqugiy holati asoslarini, jamiyat va shaxs munosabat-
larini, ma’muriy hududiy va davlat tuzilishi masalalarini, hokimi-
yatni tashkil etish va ularning faoliyati bilan bog'liq masalalarni
tartibga soluvchi huqugiy normalar yig'indisidan iborat huquq
tarmog'idir.

Ana shu masalalar va ularni tartibga soluvcbi huqugiy norma-
lar esa, Konstitutsiyaviy huquq fani tomonidan o‘rganiladi.

Konstitutsiyaviy huquq fani, mavjud ijtimoiy munosabatlar-
ga, huqug normalarining mos kelishi masalasini o'rganib, ijtimoiy
munosabatlarni yanada to'g‘riroq tartibga solish, ularning rivoj—
lanishiga imkon beradigan huquqg normalarini yaratish, mavjudla-
rini takomillashtirish bo'yicha taklif ishlab chigishni magsad gilib
qo'yadi.

Konstitutsiyaviy huqug doirasida olib borilgan tadgiqotlar, Kons-
litutsiyaviy munosabatlar va huquq normalarining takomillashu-
ylga olib keladi.



Konstitiitsiyaviy huqugning ta’lim jarayonidagi vazifasi Kons-
titutsiyani O‘quvchilarga chuqur o'rgatishdir. Bu fan orgali Konsti-
tutsiyaning ahamiyati, vazifasi, funksiyasi, yuridik tabiati, davlat
tuzilishi, hokimiyatni tashkil etish, shaxsning huquqiy holati, jami-
yat, fugaro, davlat munosabatlari o‘rganiladi.

Konstitutsiyaviy huquq fanining vazifasi fagat Konstitutsiyaviy
huqug normalarini o'quvchilar origiga singdirish bilan cheklan-
may, u o'quvchilarda gonunga, Konstitutsiyaviy tuzumga, boshga
fugarolarga nisbatan hurmat hissini shakllantirish vazifasini ham
bajaradi. Konstitutsiyani chuqur bilish orgaligina VVatanga sadodat,
jamiyatga hurmat paydo bo'lib, belgilangan burchlarni ixtiyoriy
bajarishga intilish vujudga keladi.

Konstitutsiyamiz qgabuli gilingan kunning sakkiz yilligi mu-
nosabati bilan o'tkazilgan yig'ilishda O ‘zbekiston Respublika-
si Prezidenti so'zlagan nutgida “Nima uchun Konstitutsiyani
o'rganish kerak?” degan savolni o'rtaga tashlab, “Ming afsuski
bu sir emas —ko'pchiligimiz Konstitutsiyaning ma’no-mazmuni*
ni yaxshi bilmaymjz, uni sinchiklab o’rganmaymiz. Vaholanki,
agar Konstitutsiyamizning mohiyatiga kirib borsak, mag'zini
chagsak, bugun oldimizda turgan ko‘pgina savollarga, muhim
muammolarni yechishda javob topishimiz mumkin®, - deb javob
bergan edi.

Shundan so‘ng Konstitutsiyani o'rganishga e’tibor yanada
kuchaytirildi. 2001-yil 4-yanvarda O ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti “O ‘zbekistpn Respublikasi Konstitiitsiyasini o'rganishni
tashkil etish to‘g‘risida”gi farmoyish gabul gildi. Unga asosan ta’lim
tizimidagi barcha. o'quv muassasalarida “Konstitutsiyani oVganish
maxsus kursi”, o'gitiiishibelgilandi. Bu maxsus o'quv kursini
o'rganish uchun yaratilgan o‘quv dasturlari va go'llanmalarida o'r-
ganish zarur bo'lgan bilimlar asosiga Konstitutsiyaviy huquqdagi
bilimlar tayanch qilib olindi. .

“Konstitutsiyani o‘fganish maxsus kursi”,barcha noyuridik
o‘quv muassasalarida o'qitilib, Konstitutsiyani o'rganishni rnagsad
qgilib go'ysa, yuridik yo'nalishlardagi ta’lim muassasalarida o'qjti—
ladigan “Konstitutsiyaviy huquqg” fani ham o'z oldiga shu magsad-
ni go'yadi.
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1 Mazktir' aardlik 2013-yilda «taSdigiangan narrt'lridaviy o'quv
daStun: 4S8sMa’ tayyorlangan. .Shutting Uchufr’iirtdd'fagat Koris—
t'itutsiyaviy hiiquej predmeti doéirasidagi';méavzilarni yoritish*a
hafakat qilindii Darslikda Konstitutsiyaviy hUqugriing huqliq
tizimidagi predineti va Konstitut'siyaviy hi'qiq iatii predmetini
aniglashtirishgav Konstititsiya prinsiplari biiaii Konstitutsiyaviy
prinsiplartn ahiglasMiHshga éloMda e”ibor g'aratiMi, Ch'lnki, av-
valgi nashr etilgdn Konstifutsiyalarda' -shtt ;jiriasélal'afdial 'noanig-
liklar tehra'r edi.

Darslik tizimi &sosan: Konstitiitsiya/ tizimigéi « rrios tishadi.
Lekin, ayrirri raavzular ariiq Konstitutsiyada belgilangari tartibda
('Inas, ijtimoiy hayotdagi'o‘rniga qarab ketrria—ketligi belgilariib,
yoritildi. Masalan, Saylov tizimi Konstitutsiyada davlat hokiirliya+
tarmoglaridan keyin berilgan. Lekin hokimiyat tarmoglari asosan
saylov yoti bilan yoki saylov ta’siri asosida vujudga keladi. Shu-
ning uchun ularni o‘rganishni saylovdan boshlash uslubiy jihatdan,
o'rganuvchilarga yaxshiroq yordam berishi rnumkin. Yoki Konstitut
slyamizda Prezident instituti Oliy Majlis - Parlament institutidan
so‘ng tartibga solingan. Darslikda Prezident instituti hokimiyat ti-
zimiga bag'ishlangan bo‘limda birinehi o'rinda berildi. Sababi, hozir
Prezident ijro hokimiyati tizimiga kirmaydi, u barcha hokimiyat
tarmoglarining kelishilgan holda faoliyat yuritishi va hamkorligini
tfI'minlash vakolatiga ega eng yuqori hokimiyat subyekti — daviat:
boshlig'idir. Undan tashqari Prezident Parlamentni ham, Vazirlar
Mahkamasini harn, Sud hokimiyatini ham tashkil etishda ishtirok
etadi. Shuning uchun Prezident institutining birinehi o'rinda berili-
slil rnantiqiy, uslubiy jihatdan to‘g‘ri deb hisoblandi.

Darslikda 2003-yil 24-apreldan 2011-yil dekabrgacha Konsti«
Intsiyaga kiritilgan go'shimcha va o‘zgartishlar, shu davrda mam-
Iflkatimizda davlat qurilishi va boshqaruvi, sud-huqugq sohasida
flinaiga oshirilgan islohotlar, erkinlashtirish, ularning inson huquq
va erkinliklariga ta’siri oz ifodasini topgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining maruza, asarlari, ay-
nigsa, “Mamlakatimizda dempkratik islohotlarni yariada chuqur-
lishtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi”dagf
ko'rsatmalar, g'oyalar darslikning nazariy asosini tashkii‘etadj.



Jumladan, ushbu Konsepsiya asosida O ‘zbekiston Respublika—
sining * 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ayrim mod-
dalariga o'zgartish va qo'shimchalar kiritish to‘g‘risida (78, 80, 93,
96 va 98-moddalariga)”gi, “Saylov erkinligi yanada ta'minlanishi
va saylov qonunchiligi yanada rivojlantirilishi munosabati bilan
“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov tog‘risida”gi ham-
da “Xalq deputatlari viloyat, turnan va shahar Kengashlariga say-
lov to‘g‘risida”gi O ‘zbekiston Respublikasi gonunlariga o‘zgartish
va go‘'shimchalar kiritish hagida™gi, “Fuqarolarning o‘zini 0zi
boshgarish organlari to‘g‘risida”gi va “Fugarolar yig'ini raisi (ogso-
goli) va uning maslahatchilari saylovi to‘g‘risida”gi gonunlarining
gabul gilinishi Konstitutsiyaviy huquq fani predmetining takomil-
lashuviga asos bo'ldi.



BIRINCHI BO‘LIM

0‘ZBEKISTON RESPUBLIKASINING KONSTITUTSIYASI
VA KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ

| bob. Konstitutsiyaviy hugugning umumiy tasnifi
1-8. Konstitutsiyaviy huqug tushunchasi

“Konstitutsiyaviy huquq” hugugshunoslikda tez-tez uchrab tu-
radigan va bir necha tushunchalarga nisbatan ishlatiladigan ata-
madir. Avvalo, “Konstitutsiyaviy huquq” atamasi turli mamlakatlar-
ning huquq tizimida alohida o'ringa ega bo‘lgan huquqg tarmog'iga
nisbatan ishlatiladi va mamlakatning, jumladan: “O ‘zbekiston
Konstitutsiyaviy huquqi”, “Qozog‘iston Konstitutsiyaviy huquqi”,
"Rossiya Konstitutsiyaviy huquqi” deb ataladi. Ikkinchidan, “Kons-
titutsiyaviy huquq” atamasi ijtimoiy fanlar tizimiga kiruvchi alo-
hida huqugiy fanga nisbatan ishlatiladi (“O ‘zbekiston Respublikasi-
ning Konstitutsiyaviy huqugi” fani, “Qozog'iston Konstitutsiyaviy
huquqi” fani, “Rossiya Konstitutsiyaviy huquqgi” fani) va u boshga
fanlarga xos barcha xususiyatlarga ega. Uchinchidan, “Konstitu-
tsiyaviy huqug” fugarolarning Konstitutsiyalarda belgilab go'yilgan
asosiy huquglariga nisbatan ishlatiladi. Bu uch tushuncha turli
ma’noda ishlatilsa—da, ular bir-biri bilan bog‘ligdir. Konstitutsiyaviy
huqugning hugquq tarmog‘i sifatida mavjudligi uning huqugshunos-
lar tomonidan o‘rganilishi zaruratini tug'diradi, bu o'z navbatida,
“Konstitutsiyaviy huquq” fanining mavjud bo'lishini tagozo etadi,
fin esa, fagat bilim berishnigina nazarda tutmay, huqug tarmog-
larining ijtimoily munosabatlarni tartibga solishini, bir-biri bilan
mosligini, muammolarni o'rganadi, hugugni rivojlantirish bo‘yicha
tndglgotlar uchun asos bo'ladi.

“Konstitutsiyaviy huqug” tarmog‘i bir necha huquqiy institut-
lirdan tashkil topgan bo'lib, ulardan biri shaxsning huqugiy hola-
tldir. Shaxsning huqugiy holatida fugarolarning asosiy huquglari
Konstitutsiyaviy huquglar deb atalib, ular konstitutsiyaviy-huqugiy
nonnalarda mustahkamlanadi. Bu esa, fugarolarning konstitutsi—



yaviy huqugi tushunchasi, konstitutsiyaviy huquq (huquq tarmog'i)
va konstitutsiyaviy huquqg fani tushunchalari bilan bog'ligligini
ko‘rsatadi.

“Konstitutsiyaviy huquqg” fani konstitutsiyaviy huqugni huquq
tarmogM sifatida ham, fugarolarning asosiy huquglari sifatida ham
o‘rganadi.

Aynan mazkur paragrafda va keyingi paragraflarda “Konsti-
tutsiyaviy huqug”ning huquq tarmog'i sifatidagi xususiyatlarini
o‘rganamiz.

Konstitutsiyaviy huquq 0 ‘zbekistonda ham huquqgning alohida
tarmog'i bo'lib, mamlakat huquq tizimining tarkibiga kiradi, shu
bilan birga, u huquq tizimida yetakchi huquq hisoblanadi. Shuning
uchun unda barcha huquqg tarmoglariga xos umumiylik mavjud
va shu bilan birga, boshga huquglardan ajralib turadigan xususi-
yatlarga ham ega. 0 ‘xshashlik, umumiylik shundaki, “Konstitu-
tsiyaviy huquq” ham huqug normalari yig'irtdisidan iborat. Alohida
xususiyat uning yetakchi huquq ekanligi uning normalari boshga
huquglar uchun asos bo'lishida ko'rinadi.

Umumlashtirib aytadigan bo'lsak, Konstitutsiyaviy huquq
ma’lum ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy norma-
lar yig'indisidan iborat. Bu ijtimoiy munosabatlar jamiyat, inson,
davlat o‘rtasida vujudga keladi. Konstitutsiyaviy huquq bilan tar-
tibga solinuvchi ijtimoiy munosabatlar ijtimoiy munosabatlar ti-
zimida asosiy, rahbariy, bosh munosabatlardan iborat bo‘ladi va
boshga ijtimoiy munosabatlarning vujudga kelishi uchiin asos,
tayanch vazifasini o'taydi. Masalan, Konstitutsiyaviy huquq mul-
kiy munosabatfarning asoslarini belgilashi bilan mulkiy munosa-
batlarning vujudga kelishiga asos bo'ladi. Bundan tashqari, turli
huquq tarmoglari alohida-alohida ijtimoiy munosabatlarni tartibga
solish bilan chegaralansa (fugarolik huqugi - mulkiy munosa-
batlarni, mehnat huqugi - mehnat munosabatlarini va hokazo),
Konstitutsiyaviy huquq turli sohalarga taallugli (mulkiy, mehnat,
moliya, solig) ijtimoiy munosabatlarni asoslarini tartibga soladi.
Ya'ni, Konstitutsiyaviy hugugning tartibga soluvchi obyektlari doi-
rasi boshga huquq tarmoglariga nisbatan keng va xilma-xildir. -



Shulardan kelib chiqib aytish mumkinki, Konstitutsiya-
vly hugqug mamiakatning konstitutsiyaviy tuzumi jasoslarini;
Jamiyat va shaxs munosabatlarining (jamiyatning iqtisodiy negi-
zi, jamoat birlashmalari, oila, ommaviy axborot vositalari) asos-
larini, mamlakatning davlat va ma’muriy-hududiy tuzilishi asos-
larini, davlat hokimiyatini tashkil etish asoslarini belgilovchi,
o'rnatuvchi huqugiy normalar yig‘indisidir. Bu huqugiy normalar
xalgaro shartnomalar, Konstitutsiya, konstitutsiyaviy gonunlar,
Joriy (oddiy) qonunlar va boshga gonun osti hujjatlarida o‘z o‘rnini
topgan. Bu Konstitutsiyaviy huqugrii huquq tarmogM ya yetak-
chi huquqg sifatida ko‘rsata oladigan eng oddiy va tushunarli
ta’'rifdir.

Konstitutsiyaviy huquq normalari jamiyatdagi eng muhim
masala —inson va davlat munosabatlarini tartibga soladi. Buning
eng muhim masala deb hisoblanishi jamiyatning rivoji yoki ak-
sincha ingirozi, inson va davlat munosabatlarining to‘g‘ri o‘matil-
ganligiga bog‘ligdir.

Konstitutsiyaviy huquqg oz normalari orgali inson, uning huquqg
va erkinliklarini oliy qadriyat darajasiga ko‘taradi, shaxs va davlat
inunosabatlarida shaxs manfaatlarining ustuvorligini belgilaydi,
1Jtimoiy adolat prinsipini bosh prinsip darajasiga ko‘taradi, hoki-
miyat tuzilmalari tashkil gilinishining aniq tartibini belgilaydi va
ulaming faoliyatini qonun doirasida chegaralaydi.

Konstitutsiyaviy huqugga, shulardan kelib chigib, hokimiyat
va erkinlik o‘rtasidagi munosabatda mutanosiblikni o‘rnatuvchi,
la’ininlovchi vosita deb ham ta'rif bersa bo'ladi. Chunki, insoniyat
tnrixi shu ikki narsa: “hokimiyat” va “erkinlik”da ustunlikka eri-

shish uchun va ularning mutanosibligini ta'minlash uchun qilin-
gtn harakatlar tarixi, desak xato bo‘lmaydi.

Demokratik tuzum hisoblanuvchi mamlakatlarning konsti-
lutsiyaviy huquglari “hokimiyat” va “erkinlik” o'rtasida muta-
nosiblikni, muvozanatni ta’minlashni magsad qilib go‘yadi. Bu-
Il O ‘zbekiston Konstitutsiyaviy huqugiga nisbatan ham aytish
muinkin.

Konstitutsiyaviy huqugning mazmun-mohiyatini,
lo'g'ri anglash, tasavvur gilish Uchun har bir mamlakatning kons-
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titutsiyalarini yaxshi bilish zarur. Chunki, konstitutsiyaviy huquq
normalarining aksariyati, mutlag ko‘pchilik desa ham bo'ladi,
konstitutsiyalarda belgilangan va o'z o‘rnini topgan.

Shuning uchun keyingi tegishli mavzularda bu masalalar
maxsus Yyoritiladi.

2-8. Konstitutsiyaviy huqugning predmeti

Konstitutsiyaviy huquqg tushunchasini aniglashda yoki uni
yaxshiroq tushunishda uning huquq sifatidagi predmetini aniq bi-
lish muhim hisoblanadi. Har bir huqug tarmog'i o'zining alohida
predmeti bilan boshga huquq tarmoglaridan farq giladi.

Har ganday huqugning predmeti shu huquq normalari bilan
tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar hisoblanadi. Konsti-
tutsiyaviy huqugning predmeti ham konstitutsiyaviy normalar
bilan tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlardir. Konstitutsi-
yaviy huquqgq ganday ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishini
aniglashda bu huquq siyosiy, iqgtisodiy, ijtimoiy, ma’naviy va
boshga sohalarga (ya'ni, bir necha sohalarga) taallugli muno-
sabatlarning asoslarini tartibga solishini nazarda tutish zarur.
Boshga huquglar esa, yugoridagi alohida-alohida sohalarni tar-
tibga soladi.

Konstitutsiyaviy huqugning predmetiga xos yana bir xususi-
yat shundaki, u tartibga soladigan ijtimoiy munosabatlar boshga
huqug tarmoglari tartibga soladigan ijtimoiy munosabatlarning
vujudga kelishi uchun asos, baza bo‘lib xizmat giladi. Masalan,
yer huquqi, fugarolik huqugi, ijtimoiy ta’minot huqugi, parlament
huquqgi, ma’muriy huquq va boshgalar.

Konstitutsiyaviy huqugning predmeti ijtimoiy munosabat-
larning ikki yo'nalishi (sohasi)ni tartibga solishi bilan xarakter-
lanadi. Bu sohalar, ijtimoiy hayotda eng muhimlari boMib, boshga
masalalarga ham ta’sir etadi.

Konstitutsiyaviy huqugning birinchi tartibga soladigan masala-
si bu - inson huquq va erkinliklari, inson va davlat o‘rtasidagi mu-
nosabatlar bo‘lsa, ikkinchisi davlat tuzilishi va davlat hokimiyatini
tashkil etish, ya'ni hokimiyatchilik munosabatlaridir.
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Konstitutsiyaviy huqug normalari bilan tartibga solinadigan
boshga barcha munosabatlar shu ikki sohaning birortasi tarkibida
mavjud bo'ladi. Masalan, jamoat birlashmalari faoliyati, oilaviy
munosabatlar, bank-moliya munosabatlari va boshgalar.

Inson va davlat munosabati konstitutsiyaviy huquq tartibga
soladigan asosiy munosabatlardir. Lekin shuni ham bilish kerakki,
inson va davlat munosabatlari juda keng va kop girrali, shuning
uchun bu munosabat fagat konstitutsiyaviy huquq bilangina tartib-
ga solinmay, boshga huquq tarmoglari bilan ham tartibga solinadi
(mehnat huquqi, fugarolik huquqgi, ma’muriy huquqg, moliya hugqu-
gi va boshgalar). Lekin konstitutsiyaviy huquq asos, baza bo‘lish
Xarakteriga ega huqugiy normalardan iborat bo‘lib, ular shaxsning
huqugiy holatini belgilaydi.

Inson huquglari eng ko'p e'tibor talab giladigan, shu bilan
birga, murakkab hodisadir. Inson huquglarini €’lon gilish, €’tirof
etish, hujjatlarda aks ettirish oson, lekin ularni ta'minlash o‘ta
murakkab masaladir. Sababi huquq va erkinlik burch bilan bog‘lig,
huqug va erkinlikning ta’'minlanishi ayrim majburiy xarakterdagi
harakatlarni gilishni yoki qgilishdan tiyilishni taqozo etadi. Burch
shaxslarning bir-biri oldida emas, davlat va jamiyat oldida ham vu-
Judga keladi. Bundan tashgqari, erkinlik hech vaqt mutlag bo'lishi
rnumkyi emas. Ayrim holatlarda va sharoitda uni cheklashga zaru-
rat tug‘iladi.

Inson va davlat o‘rtasidagi munosabatlarda fagat davlat tomo-
nidan huqug va erkinliklarni o‘rnatish muhim emas, ularning beja-
rllishi uchun kafolatlarning yaratilishi, mexanizmlarning yaratilishi
muhimdir. Shuning uchun davlat inson huquglarini ta’minlashda
katta majburiyatlami oz zimmasiga oladi va bu majburiyatlar
konstitutsiyaviy hugqugq normalari orgali mustahkamlab go'yiladi.

Davlat hokimiyatining tuzilishi fagat davlat hokimiyatining
turll tarmoglarini amalga oshiruvchi davlat organlarini tuzish
bilangina cheklanmay, ular o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga
solishni ham nazarda tutadi. Fagatgina o‘rnatilgan to‘g‘ri hokimi-
yatchilik munosabatlarigina inson manfaatlariga mos tushishi
mumkin, shuning uchun konstitutsiyaviy huquq shu vazifani ba—
jnrishni o‘zining magsadi deb hisoblaydi.
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Hokimiyatchilik munosabatlarining to'gVi va samarali bo'li-
shini nazarda tutib, konstitutsiyaviy huquq normalari bilan barcha
hokimiyat organlari kompetensiyalari, vakolatlari, vazifalari aniq
belgilab go'yiladi. 't rw

Xulosa qilib aytganda, konstitutsiyaviy huqugning predmeti-
bu —shaxs huqugiy holatini belgilash (shaxs va davlat munosaba-
ti) va hokimiyatchilikni amalga oshirish jarayonida vujudga keladi-
gan ijtimoiy munosabatlardir. Bularning tarkibi keng va xilma-xil
munosabatlardan iborat bo‘ladi.

Bunda turli mamlakatlarning konstitutsiyaviy huqugi pred-
meti aynan o'xshasa-da, predmet tarkibiga kiruvchi munosabatlar
doirasi har xil bo‘lishiga e'tibor berish kerak. Masalan, bizning
konstitutsiyaviy huqugimiz oila masalasini alohida tartibga solsa,
boshga mamlakatlarda oila munosabatlari konstitutsiyaviy huquq
bilan emas, huqugning boshga tarmoglari bilan tartibga solinishi
mumkin, Yoki, O ‘zbekiston tarkibida Qoragalpog‘iston Respub-
likasining mavjudligi, u bilan 0 ‘zbekiston munosabatini tartibga
solish zarurati konstitutsiyaviy huqugning predmetidagi o'ziga
xoslikni Kkeltirib chigaradi.’

3-8. Konstitutsiyaviy huquq —huqugning yetakchi sohasi

Har bir mamlakatning, jumladan, O ‘zbekistonning ham huquqg
tizimi mavjud. Huqug tizimi turli tarmoq hugUglari yig'indisidan
iborat bo'lib, har bir huquqg tarmoglarining o'z vazifasi va tartibga
soluvchi predmeti mavjud.

Boshga huquq tarmoglaridan farq qilib, konstitutsiyaviy hugquq
ikki xususiyatga ega: birinchisi, uning mustaqil huqug tarmog'i
bo‘lsa, ikkinchisi, yetakchi huqug hisoblanishidir.

Konstitutsiyaviy huqugning yetakchilik roli uriing normalari
bilan tartibga sglinadigan ijtimoiy munosabatlarning ahamiyati,
yetakchiligi, boshga huquglar brian tartibga solinadigan muno-
sabatlar uchun aso,s, tayanch bo'lishi bilan belgilanadi. Konsti-
tutsiyaviy huquqg shaxs va davlat munosabatlarining asoslarini,
shaxsning huqugiy, holati asoslarini, davlat va hokimiyat tuzili-
shini, ularni tashkil etish tartibi va faoliyatining prinsiplarini,
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dnylatnjng np~avlat. tashkilp,tlar bilan.munosabati, asoslarini o‘r-
natar ekaji, ana shu masalalarni jtartibga. spluvchi !bai‘clja-tarrnoq
IJuquglairi uchun,yetakghilik: rolini o'ynaydL

i Yana konstitutsiyaMiy. huqugning yetakchiUk rpli boshqa, hu-
giiglarning konstit,utsiyayiiy normalar; orgad vujudga;kelishida ham
ko'rinadi va nihoyat, konstitutsiyaviy huqugning asosiy majibaj
konstitutsiya ekanljgi ham uning yetakchiligini ko'rsatadi.,

Konstitutsiyaning 36-moddasi har bir kishining mul'kdor.bo'lish,
merps huqugi gonun bilan kafolatlanishini, 53-modda xUsUSiy mulk
daxlsiz ekanligi va davlat himoyasida bo'lishini beigilar ekan, bu
bilan mulkiy masalalarni tartibga soluvchi “Fuqarolik huqugi’ga
flsos soladi. 53-modda tadbirkorlik faoliyatini belgilashi bilan,
"Tadbirkorlik huqugi” uchun asps bo‘ladi. Xuddi shuningdek, kons-
titutsiyaviy huqugning boshga normalari ham boshga huquglar
liehurt asos bo‘ladi yoki boshgacha gilib aytganda, boshqga huquglar
o'zlning boshlang'ich nugtasini, tayanchitti konstitutsiyaviy huguq
normalaridan oladi. Har ganday boshga huqug tarmoglari tartibga
solayotgan ijtimoiy munosabatlarning asosi konstitutsiyaviy hugqug
normalari bilan mustahkamlangan. Boshga huquq tarmogari kons-
titutsiyaviy huqug normalarida mustahkamlangan ijtimoiy muno-
sabatlarni kengaytirib, aniglashtirib, amalga oshirish mexanizm-
Inrini belgilab, tartibga soladi.

Konstitutsiyaviy huquq nafagat moddiy huqug uchun asos
bo'ladi, balki protsessual huquglar: jinoyat protsessual huqugi,
fugarolik protsessual .huquglari uchun ham asos bo‘lib hisoblanadi.
Masalan, Konstitutsiyaning 26-moddasida sudda ayblanayotgan
shaxsga ozini himoya qilish uchun sharoit yaratilishi, 116-mod-
daslda ayblanuvchi himoya bilan ta’minlanish huqugiga ega bo'lishi
ko'rsatilgan ekan, bu goidalar tegishli protsessual huquglarda o'z
Ifodasini topadi.

Konstitutsiyaviy huquq huquq tizimida alohida, yani yetak-
clil o'ringa ega ekanligini yana boshqga holatlar ham ko‘rsatadi.
Jainiyatdagi siyosiy, iqgtisodiy, ijtimoiy sohadagi o'zgarishlar kons-
titutsiyaviy huquqg normalarida aks etishi bilan hugugning boshga
l.irmoglari rivojiga ham kuchli ta’'sir ko‘rsatadi.
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Mamlakatimizda amal qilib turgan Kkonstitutsiyaviy huquq
normalari O ‘zbekistonning davlat suverenitetini, shaxsning oliy
gadriyat ekanligini, milliy davlatchilikning o'ziga xos xususiyatla*
rini, bozor igtisodiyoti xususiyatlari va tamoyillarini o'zida aniq
aks ettirgan boMib,. ular boshga huquq tarmoglarida ham oz ifo-
dasini topgan.

Konstitutsiyaviy-huqugiy normalarning tahlili shuni ko'rsata-
diki, ular orgali:

- 0 ‘zbekistonning suverenligi, mustaqilligi to‘la ta’minlangan;

- inson huquq va erkinliklari xalgaro andozalarga mos ra-
vishda belgilangan;

- shaxs va davlat munosabatlarida shaxs manfaatlarining us-
tuvorligi hisobga olingan;

- demokratik asoslarda va tamoyillarda hokimiyat tizimi va
hokimiyatni amalga oshiruvchi organlar tizimi mustahkamlangan;

- eng asosiysi, konstitutsiyaviy huquq normalari har ganday
mafkuradan ozod gilingan.

4-8. Konstitutsiyaviy huqug —huquqg tarmog'i

Tartibga solish zarur bo'lgan ijtimoiy munosabatlaming
turlicha bé'lishi huquglarning ham turli tarmoglarga, sohalarga
bo‘linishi shartligini keltirib chigaradi. Har bir huquq tarmog‘i
0'ziga mos ravishda alohida ijtimoiy munosabatlarni tartibga so-
lish vazifasini o‘taydi. Har bir mamlakatda ijtimoiy munosabatlar-
ning ko‘lami huquqg tarmoglarining doirasini belgilaydi va huquq
tizimini tashkil etadi. ljtimoiy munosabatlar ko‘lami, yangi muno-
sabatlarning vujudga kelishi, rivojlanishi yangi huqug tarmog'ini
vujudga keltiradi. Masalan, O ‘zbekistonda bozor munosabatlari-
ning rivojlanishi bir necha huquq tarmoglarining vujudga kelishi-
ga sharoit yaratdi. Jumladan, soliq huquqi, bojxona huquqi, bank
huqugi, tadbirkorlik huqugi va boshgalar.

Konstitutsiyaviy huquq O ‘zbekiston huquq tizimida yetak-
chi huquq hisoblanishi bilan birga, alohida hugqug tarmog'i ham
hisoblanadi, chunki, fagat uning ozi tartibga soladigan ijtimoiy
munosabatlari, ya’ni predmeti mavjud. Konstitutsiyaviy huqugning
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alohida tarmoq huqugi sifatida mavjud bo'lishiga ijtimoiy muno-
sabatlarga taaliugli asosiy munosabatlar umumiy tarzda tartibga
solinishi zarurligi sabab bo‘ladi. Buni boshgacha qilib, ijtimoiy ha-
yotda konstitutsiyaviy huqugq normalari bilan tartibga solish zarur
bo'lgan ijtimoiy munosabatlar mavjud, deb aytish mumkin.

Konstitutsiyaviy tuzum asoslari bilan bog‘liq munosabatlar
(davlat suvereniteti, hokimiyatchilik), shaxs huqugiy holati asos-
lari, davlat tuzilishi, ma’muriy-hududiy tuzilish asoslari, jamiyat—
dagi nodavlat tuzilmalar faoliyati asoslari, hokimiyat asoslari,
hokimiyat organlari tizimi va faoliyatini tashkil etishning asosiy
prinsiplari konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga solinadi.

Konstitutsiyaviy huqug normalarining boshga huquq tarmog-
lariga xos xususiyatlarga egaligi ham, bu huqugni alohida huquq
tarmog'i sifatida gavdalantiradi.

Boshga huqug normalari kabi konstitutsiyaviy hugug norma-
lari ham imperativ va dispozitiv bo‘ladi.

Imperativ xususiyati deganda, huquqg normalarida belgilangan
goida subyektga boshga hech ganday harakat uchun imkoniyat
goldirmay, aniq bajarilishi shart bo'lgan topshiriq go'yishi tushu-
niladi. Bunga Konstitutsiyaning 91-moddasidagi: “Prezident oz
vazifasini bajarib turgan davrda boshga haq to‘lanadigan lavozimni
egallashi, vakillik organining deputati bo'lishi, tadbirkorlik faoli-
yati bilan shug'ullanishi mumkin emas”, —degan normani yoki
98-moddadagi: “Vazirlar Mahkamasi yangi saylangan Oliy Majlis
oldida o'z vakolatlarini zimmasidan soqit giladi”, degan normani
inisol gilib keltirish mumkin.

Dispozitiv xarakterdagi normalarda esa subyektda shu nor-
madagi qoidadan foydalanish imkoniyati mavjud bo'ladi yoki u shu
norma ko'rsatmasfcian o'z xohishiga garab foydalanadi. Konstitu-
tsiyaning 95-moddasi normasida tegishli vaziyatlar vujudga kel-
yan vagtda Oliy Majlis palatalaridan biri yoki ikkala palata Prezi-
dent tomonidan targatib yuborilishi mumkinligi ko'rsatilgan goida
bunga misol bo'ladi, imperativ va dispozitiv xarakterdagi norma-
Inrni boshga moddalarda ham ko'rish mumkin.

Shunday qilib, konstitutsiyaviy huqug huqugning mustagqil
liirmog'i, u tartibga soladigan ijtimoiy munosabatlar turli sohalar-

15



ga taallugli bo'lib, konstitutsiyaviy huqug normalari ularning aso-
slarini belgilaydi, tartibga soladi.

5-8. Konstitutsiyaviy huquq normalari, institutlari, mu-
nosabatlari va ularning subyektlari

Har ganday huquq tarmog'ini tasniflash uchun uni tashkil eta—
digan normalarning xususiyatlarini bilish, aniglash zarur. Konsti®
tutsiyaviy huqug normalarini aniglar ekanmiz, birinchidan, ularga
ham boshga huquq tarmoglari normalariga xos umumiy belgilar,
xususiyatlar xos ekanligi va ikkinchidan, fagat shu tarmoq huqugiy
normalariga xos xususiyatlar ham mavjudligini hisobga olish zarur.

Konstitutsiyaviy huqug normalari shu huqugning predmeti
hisoblanuvchi ijtimoiy munosabatlar (hugqugiy mundsabatlar)ni tar-
tibga soladi. Konstitutsiyaviy-hugqugiy munosabatlar boshga tarmoq
huqugiy munosabatlaridan mazmuni, manbasi, 0'ziga xos turi, ta’'sis
xarakteri, amalga oshirishning alohida mexanizmi, subyektlarning
0'ziga xos'xususiyati, tuzilishining o'ziga xosligi bilan farq giladi.

Barcha konstitutsiyaviy-huqugiy normalar quyidagi asoslar
bo‘yicha turlarga bo'linadi.

1. Mazmuniga garab, ya'ni ijtimoiy munosabatlarni tar-
tibga solish doirasiga garab. Ayrim normalar konstitutsiyaviy
tuzum asoslarini, ayrimlari shaxsning huquqiy holati asoslarini va
hakozolarni tartibga soladi.

2. Yuridik kuchiga garab, bu huqugiy norma gaysi man-
balarda, hujjatlarda mustahkamlanganligiga bog‘liq.

3. Hududiy amal qgilishiga garab. Asosan konstitutsiyaviy-
huqugiy normalar mamlakatimizning butun hududida amalda
bo‘lsa-da, ayrim holatlarda ma’liim hududgagina tegishli normalar
gabul qilinishi mumkin. Yoki mahalliy davlat hokimiyati organ-
larining hujjatlari shu hududdagina amalda bo‘ladi.

4. Ko'rsatmasi, o'rnatishiga garab. Ayrim normalar va-
kolat bersa, ayrim normalar majburiyat yuklaydi, ayrim normalar
esa tagiglaydi.

5. Imperativ va dispozitiv xarakteradgi normalar. Im-
perativ xarakterdagi norma aniq ko‘rsatma bajarilishi shartligi
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bolMsa, dispozitivda subyektga imkoniyat beriladi, u asosida ma’lum
harakatni qgilishi yoki gilmasligi mumkin.

6. Magsadi va amalga oshirish mexanizmiga ko‘ra. Kons-
titutsiyaviy-huqugiy normalarning ayrimlari jarayonlarni tartibga
solishni magsad qilib go'ygan. Masalan, Reglament qoidalari.

Konstitutsiyaviy-huqugiy munosabatlarda bir emas bir nechta
normalarning harakati orgali magsadga erishiladi. Shuning uchun
normalar magsadi, xarakteri, o'xshashligiga garab birlashtiriladi.
Har bir normani gaysi birlikka (guruhga) kiritish, ularning man-
subligini aniglash muhim masaladir.

Turdosh huqugiy normalarning majmuasi konstitutsiyaviy—
huquqgiy institut deb ataladi. Huquqiy institut aniq bir ijtimoiy
munosabat bo'yicha yoki umuman shu munosabatning barcha
tomonlari bo'yicha vujudga kelishi mumkin. Masalan, shaxs-
ning huqugiy holati masalasi yirik konstitutsiyaviy huqugiy insti-
tut bo'lsa, fugarolik uning tarkibidagi kichikrog institutdir. Yoki,
davlat hokimiyati organlari yirik konstitutsiyaviy institut hisoblan-
sa, qonunchilik hokimiyati, ijro hokimiyati, sud hokimiyati, saylov
tlzimi uning kichik institutlari hisoblanadi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy institutlar turli manbalardan (konsti-
tutsiya, konstitutsiyaviy qgonun, gonun, farmon, garorlaridan) ibo-
rat bo'ladi.

Ana shu konstitutsiyaviy-huqugiy normalarning amal qilishi
nntijasida konstitutsiyaviy-huqugiy munosabatlar vujudga keladi.
Ularda ham boshga huqugiy munosabatlarga tegishli umumiy »u-
susiyatlar mavjud. Umumiylik shundaki, har ganday ijtimoiy mu-
nosabatlar huqug normasi bilan tartibga solingandagina huqugiy
munosabat bo‘ladi. Huqugiy munosabat orgaligina hugug norma-
Inri amalga oshiriladi. Konstitutsiyaviy—huqugiy munosabatlarning
0'ziga xos Xxususiyati (boshga huqugiy munosabatlardan fargi)
quyidagilarda ko'rinadi:

1 Ular o'zining alohida mazmuniga ega. Bu munosabatlar
fngat konstitutisiyaviy huqug predmeti hisoblanadi.

2. Bu munosabat alohida subyektlar tarkibiga ega.

3. Barcha konstitutsiyaviy-huqugiy normalar ham aniq konsti-
tutsiyaviy-huqugiy munosabatlarni vujudga keltirmaydi. Masaian,



prinsip-normalar. Ular o'zining tartibga soluvchi ta’sirini qoida,
normalar orgali amalga oshiradi.

Shunday qilib, konstitutsiyaviy-hugqugiy munosabatlar, kons—
titutsiyaviy huqug normalari biian tartibga solinadigan ijtimoiy mu-
nosabatlar bo'lib, ularning mazmuni subyektlar o'rtasidagi yuridik
alogalar hisoblanadi va bu alogalar tegishli huqugiy normalarda
ko'zda tutilgan o'zaro huqug va burch shaklida bo'ladi. Shuning
uchun ham konstitutsiyaviy-huqugiy munosabatlar boshga huqugiy
munosabatlarga nisbatan xilma-xildir. Asosan huqugiy munosabatlar
goida, normalarning amal qilishi orgali vujudga keladi. Ular asosida
aniq munosabatlar vujudga kelib, unda munosabatning aniq subyekt-
lari va ularning huqug hamda majburiyatlari aniq bo'ladi.

Prinsip-normalar, magsad normalar, deklarativ normalar
boshgacharoq munosabatlarni vujudga keltiradi va shu orgali te-
gishli normada yotgan ko'rsatma, ta’kidlar hayotga tatbiq aili-
nadi. Bu huqugiy munosabatlar umumiy xarakterda bo'lib, aniq
subyektlari yo‘q bo‘lgan tagdirda ham ularning huquq va burchi
oVnatilmaydi.

Konstitutsiyaviy-huqugiy munosabatlar doimiy yoki vagtin-
cha bo'lishi mumkin. Doimiyning muddati belgilanmagan va ba’zi
‘sabablar bilan u to'xtatilishi mumkin. Masalan, fugaroning vafot
etishi.

Ayrim vazifalar bajarilganda ham munosabatlar tugashi
mumkin. Masalan, saylov kampaniyasi tugashi bilan saylovchi va
komissiyalar o‘rtasidagi munosabatlar tugaydi.

Huqugiy munosabatlarning vujudga kelishi, tugashida yu-
ridik fakt muhim roi o'ynaydi. Yuridik fakt hugugiy munosabatni
vujudga keltiradigan, o'zgartiradigan, tugatadigan vogea yoki
harakatdir.

Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarda ishtirok etuvchilar
subyektlar deb atalib, bu huqugiy munosabat subyektlari doirasi
juda keng. Subyektlar gatoriga fugaro, shaxs, xalg, millat, davlat,
députat va senatorlar, davlat organlari, nodavlat tashkilotlari,
0'zini 0‘zi boshqgarish organlari kiradi. Saylov kampaniyasi davrida
subyektlar migdori yanada kengayadi, ularga saylov komissiyalari,
kuzatuvchilar, vakillar, nomzodlarni kiritish mumkin.
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*  Umumiy tarzda aytish mumkinki, konstitutsiyaviy—huqugiy
munosabatlarning subyektlari, konstitutsiyaviy-huqugiy normalar-
ga asosan huquq va burchga ega bo‘ladiganlar hisoblanadi.

Ayrim hollarda chet el fugarolari yoki fugaroligi bo‘lmagan
shaxslar ham munosabatlar subyekti bo‘lishi mumkin. Masalan,
fugarolikni soVab murojaat gilganda.

6-8. Konstitutsiyaviy huqug manbalari

Konstitutsiyaviy—huqugiy normalar turli shakllarda ifoda etil-
gan bo'lib, ular konstitutsiyaviy huqugq manbalari hisoblanadi.
Ular konstitutsiya, gonun, farmon va boshga huqugiy hujjatlar
ko'rinishida bo'lishi mumkin.

Konstitutsiyaviy huquqg shakllari (manbalari) bir-biri bilan
bog'liq va biri ikkinchisi uchun yugori yuridik kuchga ega. Masa-
lan, konstitutsiya boshga gonunlar, farmonlar uchun yuqori yu-
ridik kuchga ega bo‘lsa, Prezident farmoni hukumat garori uchun
yudori kuchga ega.

Konstitutsiyaviy hugqug manbalarining har biri o'z vazifasiga
tga va ular biri birining o'rnini egallashi mumkin emas. Boshgacha
gllib aytganda Konstitutsiya bilan tartibga solinishi kerak bo'lgan
masalani gonun bilan, farmon bilan yoki gonun bilan tartibga so-
linadigan masalalarni esa, hukumat garorlari bilan tartibga solib
bo'lmaydi.

U yoki bu hujjatni huquq manbasi sifatida e’tirof etish ma’lum
blr huquqiy ogibatlarni keltirib chigaradi. Chunki bunday hujjat
fugaro uchun ma’lum huquglarni yoki burchlarni o'rnatishi mum-
kin, fugaro esa, unga asosan o'z huqugini himoya qilishni talab
Hishl mumkin.

Konstitutsiyaviy huqug manbalari orasida Konstitutsiya alo-
lilda orin egallaydi. Chunki Konstitutsiya fagat konstitutsiyaviy
linqug manbasigina emas, balki boshga huquglar uchun ham man-
bndir. Konstitutsiyaning hugug manbalari orasida alohida mavgeini
lining davlatning asosiy qonuni ekanligi ham belgilaydi.

Konstitutsiya eng muhim norma va prinsiplarni o'rnatadi
li,inula keyinchalik ulardan boshga huqugiy tartibga solish shakl-
liri vujudga keladi (turli sohadagi qonunlar, farmonlar). Ayrim
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Konstitutsiyaviy normajar. to‘g ‘ridan-to‘g‘ri amal qUib, go‘shimc¢ha
tartibga solishga mihtoj emas.

Masalan,, Konstiiutsiyaiiing 92-moddasjga binoan, Prezident
Oliy Majlis yig'ilishida gasamyod qgabul gilgan piaytdan boshlab oz
layozi.miga (cirishgan hisoblanadi, degan qoidani amalga oshirisb
uchun hech ganday qo'shimcha norma, ,hujjat..zarur emas.

Konstitutsiya normalarini o'zgartirishining alohida tartib va
goidalari o‘rnatilgar\ligi. ham Konstitutsiyaning huquq manbasi
sifatidagi alohida magomini ko'rsatadi.

Konstitutsiyaviy huqug manbalari orasida gonunlar muhim
rol o‘ynaydi. Q-zbekiston Respublikasida qabul gjlingan gonun-
larni ikki guruhga bo'lish mumkin. Birinchisi, Konstitutsiyaviy
qgonunlar, ikkinchisi, oddiy qonunlar. O ‘zbekiéton Respublikasi
Konstitutsiyasida ganday masalalar bo‘yicha Konstitutsiyaviy
qonunlar gabu! qilish kerakligi belgilanmagan. Ayrim mam-
lakatlar Konstitutsiyalarida qanday masalalar yuzasidan Kons-
titutsiyaviy qonunlar gabul qilinish zarurligi belgilangan.
Rossiya Federatsiyasi Konstitutsiyasining 13 ta moddasida
Konstitutsiyaviy qonun gabul gilishga doir masalalar berilgan.
Bizning gonunchilik tajribamizda har ganday holatga konkret
yondashilib, konstitutsiyaviy darajada hal qilinishi mumkin
bo'lgan masalalar yuzasidan Konstitutsiyaviy gonunlar gabul
gilinadi. Hozirga gadar mamlakatimizda quyidagi Konstitutsi-
yaviy qonunlar amalda: “Referendum yakunlari hamda davlat
hokimiyati tashkil etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida’gi,
“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pala-
tasi to‘g‘risida”’gi, “O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati to‘g‘risida”gi, “Davlat boshqgaruvini yangilash va yanada
demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda
siyosiy partiyalar rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Konstitutsir
yaviy qonunlar ham Konstitutsiya kabi to‘liq konstitutsiyaviy
huqug manbasi bo'ladi.

Keyingi manba bu - qonunlar. Yuqoridagilardan farq qilib,
fagat konstitutsiyaviy—huqugiy mazmundagi qonunlargina konsti-
tutsiyaviy huqug manbasi bo‘ladi. Masalan, “0 ‘zbekiston Respub-
likasining fuqaroligi to‘g‘risida™gi, “O'zbekiston Respublikasi
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Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida™gi, “O ‘zbekiston' Respublikasi Oliy
Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi gonunlar va boshqalar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy-huqu-
gly mazmundagi farmon va farmoyishJari konstitutsiyaviy huquq
manbalari hisoblanadi. Masaian, hukumat tarkibi (tayinlash, vazi-
fasidan ozod qilish), markaziy davlat idoralarini tuzish, Konstitutsk
ynda belgilangan boshga mansabdor shaxslarni lavozimiga tayin-
Insh va lavozimidan ozod qilish to‘g‘risidagi farmonlar va shu kabi
blr gator hujjatlar.

Oliy Majlis palatalarining ayrim, ya’ni konstitutsiyaviy-huqu-
giy mazmundagi garorlari ham konstitutsiyaviy huquq manbasi
bo'lishi mumkin. Ular tomonidan gabul gilingan reglamentlar ham
manba hisoblanadi.

Konstitutsiyaviy hiqugq manbalari gatoriga yana hukumat
qarorlari, sud garorlari (Konstitutsiyaviy sud), mahalliy davlat
hokimiyati organlarining qarorlari ham kiritilishi mumkin. Faqat
sliunga alohida e’tibor berish kerakki, bu hujjatlar konstitutsiyaviy
huquq tartibga soluvchi munosabatlar doirasida gabul gilingan,
hamma uchun majburiy xarakterga ega, fugarolarning huquq va
erkinliklarini ta'minlashga garatilgan bo‘lsagina konstitutsiyaviy
iuiquq manbasi bo‘ladi:

Konstitutsiyalarning mugaddimasida xalgaro huquqgning
urnume’tirof etilgan qoidalari ustirtligi tan olinishi e’tir'oi etilgan,
rthu sababli, aytish mumkinki, xalgaro huquq normaléari ham kons-
tit'utsiyaviy huqug manbasi boMishi mumkin.

7-8. Konstitutsiyaviy huquq tizimi

Konstitutsiyaviy huquq konstitutsiyaViy-huquqiymnstitutlardan
Ifishkil topadi. Konstitutsiyaviy—huqugiy institut —o'xshash turda-
gl, lekin alohida mustagil munosabatlarni tartibga soluvchi huqu-
gly normalar birikmasidir. Har bir konstitutsiyaviy huqugiy institut
manbasi har xil bo'lishi mumkin. Masaian, prézidentlik instituti
manbasi, Konstitutsiya, Konstitutsiyaviy qonun, gonunlar hisob-
I/msa, Vazirlar Mahkamasi (hukumat) institutlarining manbasi
Konstitutsiya, Konstitutsiyaviy gonun, qonunlar, Prezident farmo-
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ni, Konstitutsiyaviy sud garori bo‘ladi. Xuddi shunday, shaxsning
huqugiy holati, saylov institutlari manbalari ham turlicha bo‘}ishi
mumkin.

Konstitutsiyaviy-huquqiy institutlar mustaqil turdagi normar
lardan iborat bo'lsada, barcha institutlar o'zaro bog'lig va yagin
alogada bo‘ladi. Ularni bir-biridan butunlay ajratib bo'lmaydi,
ana shu asosda yagona konstitutsiyaviy-huqugiy tartibga solish
ta’minlanadi.

Konstitutsiyaviy huquq tizimini katta daraxtga o'xshatish
mumkin. Daraxtni shoxi, tanasi, bargi bo'lgani kabi hugquq tizimida
ham turli tarkibiy gismlar mavjud. Daraxtning turli gismlari turli
vazifani bajaradi, lekin ularning barchasini biriktirgan, hayotiy-
ligini ta'minlagan ildizi bor. Huquq tizimida ildiz vazifasini yago-
na konstitutsiyaviy prinsiplar, xalg suvereniteti, tabiiy huquglar,
huquq va erkinliklar ustuvorligi, hokimiyat bo'linishi, mustagqil sud
hokimiyati o'ynaydi. Bular barcha institutlarda o'z aksini topgan.

Konstitutsiyaviy huquq tizimi, Konstitutsiya tizimi bilan bog‘-
lig yoki aytish mumkinki, Konstitutsiya tizimi konstitutsiyaviy
huquq tizimi belgilanishida asosiy rol o'ynaydi. Konstitutsiyaviy
huquq tizimini tashkil etuvchi konstitutsiyaviy-huqugiy institutlar
ahamiyatiga garab, tartib bilan joylashtirilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquq tizimi quyi-
dagi institutlardan tashkil topgan: konstitutsiyaviy tuzumning
asosiy prinsiplari; inson va fugarolarning asosiy huquglari, erkin-
liklari va burchlari; jamiyat va shaxs; ma'muriy-hududiy va davlat
tuzilishi; davlat hokimiyatining tashkil etilishi.

Bu institutlar, o'z navbatida, o'z tizimiga ega. Yani, ular bir-
biri bilan bog‘lig, lekin mustagqil institutlardan iborat. Masalan,
“Inson va fugarolarning asosiy huquglari, erkinliklari va burchlari”
instituti, “Fugarolik”, “Shaxsiy huquq va erkinliklar”, “Siyosiy
huquglar”, “Igtisodiy va ijtimoiy huquglar”, “Inson huquglari va
erkinliklarining kafolatlari”, “Fuqgarolarning burchlari’dan iborat
bo‘lsa, “Davlat hokimiyatini tashkil etish”, “0 ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisi”, “0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti”,
“Vazirlar Mahkamasi”, “Mahalliy davlat hokimiyati asoslari”,
“Sud hokimiyati”, “Saylov tizimi” va boshga institutlardan iborat.

22



8-8. Konstitutsiyaviy huquq —fan sifatida

Konstitutsiyaviy huquqg fani ijtiméiy fanlar tizimiga kiruvchi
yuridik fanlarning tarkibiy sohalaridan biridir. Yuridik hodisalar,
ularning kelib chiqgishi, jamiyatdagi o‘mi turli yuridik fanlar tomo-
iiidan o'rganiladi. Turli yuridik fanlar alohida masalalarni o'rganadi,
shuning uchun ularning o'rganadigan predmeti alohida-alohidadir.
Yuridik fanlar oz vazifa va o'rganadigan predmetiga garab umum-
nazariy, tarixiy, tarmog, huqugiy-giyosiy, amaliy fanlarga bo‘linib
ular bir-biridan farg qiladi.

Konstitutsiyaviy huquqg fani tarmoq huquagiy fanlar gatoriga
kiradi va nomiga mos ravishda Konstitutsiyaviy huqugni huqug
sifatida o'rganish uning predmeti hisoblanadi. Shunday qilib, Kon-
stitutsiyaviy huquq fani predmeti, u o'rganadigan huquqg tarmog'i
hisoblanadi. Konstitutsiyaviy huquq fani tegishli huguq sohasiga te-
gishll gonuniyatlarni, tushincha va kategoriyalarni, Konstitutsiyaviy
va boshga sohalarga taallugli gonunlarning mazmun mohiyati, vazi-
faslni, konstitutsiyaviy-huquqiy institutlarni o'rganadi, tahlil giladi,
lilar yuzasidan ilmiy fikrlar, xulosalarni vujudga keltiradi.

Konstitutsiyaviy huquq fani konstitutsiyaviy-huqugiy norma
wn institutlarni o'rganish bilan cheklanmay, ularning amal gilish
jarayonini ham o'rganadi.

Shuning uchun uning predmetiga shu huquqg sohasi bilan
Inrtibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar ham kiradi. Konstitu-
tilyaviy-huqugiy normalar gay darajada ijtimoiy munosabatlarni
tartibga solayotganligi, ganday hollarda huquqgiy normalar eskirib
(Jolgtfrtlifi, ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish uchun yetarli
tMiiasligi masalasi fan tomonidan o'rganiladi. Shu orgali fan huqu-
giy normalar samarasini, ta’sir kuchini o'rganadi va tegishli ilmiy
tiikliflarni ilgari suradi.

Davlat konstitutsiyaviy organlarini tashkil etish tartibi,
laollyati, bir-biri bilan munosabati ham Konstitutsiyaviy huquq
lanl tomonidan o'rganiladi.

Shaxs masalasi, Uning davlat bilan o'zaro munosabati, shaxs-
ning huqugiy holati masalalari Konstitutsiyaviy huquq o'rganadigan
Imih masaladir.
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Konstitutsiyaviy huqugning huquq sifatidagi. predmeti, huquq
normalari bilan tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar bo'lsa,
fanning predmesti jshu ijtimoiy munosabatlar va. ularni tartibga
Stpluvchi normalar hisoblanadi. Huquqg predmeti tartibga solish
fyp'lsa, fan predmeti o‘rganish hisoblanadj.

Konstitutsiyaviy huquqg fani o‘rganadigan; masala, hodisalar
dpirasi quyidagilardan iborat bo‘ladi:

- konstitutsiyaviy huquqgning umumiy tasnifi;

- konstitutsiyaviy nazorat asoslari;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, uning yaratilishik
mazmun-mohiyati, yuridik turi;

- konstitutsiyaviy tuzum asoslari;

-shaxs va davlat munosabati, shaxsning huquqiy holati;

-jamiyatning iqtisodiy asoslari, davlat va jamoat birlashmalari
munosabatlari, oilaviy munosabatlar;

-davlat tuzilishi, mamlakatning ma’muriy-hududiy tuzilishi;

—-davlat hokimiyatining tashkil etilishi.

Bu yerda Konstitutsiyaviy huquq fani o‘rganadigan masala-
lar yiriklashtirilib ko‘rsatildi. Ko‘rsatilgan har bir yo'nalish yoki
hodisa aniq bo'laklarga bo'lib o‘rganiladi. Masalan, Konstitutsi-
yaviy huqugning umumiy tasnifi huquqgning huquq tizimidagi
o‘rni, huqugiy normalar, huqugiy institutlar, ijtimoiy munosabatlar,
huquq manbalari va boshqalarni o‘rganish orgali tadqiq etiladi. Yo-
ki shaxsning huquqgiy holati fugarolik, asosiy huquq va erkinliklar,
burchlar, huquq va erkinliklar kafolatlari masalalarini o‘rganish
orqali kengrog yoritiladi.

Yuqoridagilarni oVganish fan oldiga ma’lum vazifalarni
go‘yadi, ya’ni Konstitutsiyaviy huquq fanining aniq vazifalari
mavjud.

Uning eng asosiy vazifasi Konstitutsiyaviy huqugning mam-
lakat huquq tizimidagi o'rnini, yani uning ham huquqg tarmog'i,
ham yetakchi huquq ekanligini koVsatishdir. Buning uchun kons-
titutsiyaviy-huqugiy normalarning yuridik kuchi (boshga huquq
normalari uchun ustuvorligi, ta’'sir kuchi, asos ekanligi) ijtimoiy
munosabatlarni tartibga solish orqali ijtimoiy hayotning rivoj-
lanishiga ta’siri orgali namoyon bo'ladi.
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Fanning vazifasi ma’lum huqugiy hodisalarni o'rganish bilan
clieklanmaydi, tegishli bilimlar bilan mutaxassislarni, fugarolarni
ta'minlash, yani shaxsning huquqgiy ongi va madaniyatini shakl-
Ipntirish ham fanning vazifasidir.

Fanning vazifasi hodisa va gonuniyatlarni passiv o‘'rganish bi-
lan cheklanmaydi. O'rganish orgali vujudga kelgan ilmiy xulosa va
flkrlarni hayotga joriy qilish orgali ijtimoiy munosabatlarni rivoj—
lantirish, konstitutsiyaviy-huqugiy normalarni takomillashtirishga
faol ta’sir ko'rsatadi. Fanning xulosa va takliflari natijasida huqu-
gly normalar takomillashadi, yangilari vujudga keladi, eskirganlari
bekor qilinadi.

Mamlakatimizni rivojlantirish bo'yicha belgilanayotgan us-
tuvor vazifalarni bajarish zarurati Konstitutsiyaviy huquq fani
oldiga ham aniq vazifalarni go'yadi. Mamlakat Prezidenti Oliy
Maijlis palatalarining birinchi go'shma majlisida so'zlagan nutgida
tlavlat qurilishi va boshgaruv sohasida eng muhim vazifalarni
belgilab bergan edil Shu asosda Konstitutsiyaviy huquq fani
1llutaxassislari tegishli ilmiy tadqiqodlar olib borish, magolalar
Uiyyorlash orgali mazkur masalalar yuzasidan ilmiy xulosa va
mulohazalarni bayon gildi va bu masalalarni hal gilishga ijobiy
lilssa go'shdi,

2010-yil 12-noyabrda Oliy Majlis palatalarining qo'shma maj-
lisldagi ma’ruzasida Prezident “Davlat hokimiyati va boshgaruvini
ilcmokratlashtirish”, “Saylov huquqi erkinligini ta’'minlash va say-
Idv gonunchiligini rivojlantirish” bo'yicha muhim vazifalarni bel-
"ilab berdi, Konstitutsiyaga Kkiritilishi kerak bo'lgan o'zgartirishlar
Imgida mulohazalar bildirdi2 Bu, o'z navbatida, Konstitutsiyaviy
huquqg fani oldiga muhim va mas'uliyatli vazifalarni qo'yadi. Bu
Vflzifalarning bajarilishi, Konstitutsiyaviy huqug normalarining
tflkomillashuviga, uning natijasi esa, ijtimoiy munosabatlar rivoj—
Innishiga olib keladi.

| Qlirang; Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
Villgllash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. - T.: 0 ‘zbekiston, 2005. —
~m Nebetlar.

* Qflrnng: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashti-
Pl v« fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. ii T.: 0 ‘zbekiston, 2010.
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9-8. Konstitutsiyaviy huquq fanining vazifasi va rivoj- \
lanishi

Konstitutsiyaviy huquq fani 0 ‘zbekistonning mustaqil davlat
bo'lishi, mamlakatning magsadi, demokratiya bilan bog‘liq ijt$]
moiy munosabatlarning vujudga kelishi va rivojlanishi bilan
bog‘ligdir.

0 ‘zbekiston Respublikasida shaxs-davlat munosabatlarini bel-
gilash, hokimiyatni tashkil gilish, davlat va jamoat birlashmalari
munosabatini o'rnatishda 0'ziga xos yo‘ldan borish bilan birga, duiiir
yoda bu borada qo'lga kiritilgan, umume’tirof etilgan prinsiplarrii
rad etgani yo'q. Aksincha, ularning asosiy mohiyati va mazmunini
buzmagan holda foydalanishga harakat gilindi.

Bunda konstitutsiyaviy-huqugiy normalarni belgilash, ularni
hayotga tatbiq etish jarayonida Konstitutsiyaviy huquq fani, uning
yutuglari, tavsiya, takliflari yordam berdi.

Konstitutsiyaviy huquq fani konstitutsiyaviy huqugni huqug
tarmog'i, yetakchi huquq sifatida rivojlanishiga hissa qo‘shar ekan]|
0zi ham rivojlandi. Konstitutsiyaviy huqugni tartibga soladigan
masalalarni o‘rganish kengayib, chuqurlashib bordi.

Mamlakatimizda bozor iqtisodiyotining shakllanishi yangi
munosabatlarni vujudga keltirdi, ularni huquqiy tartibga solish
kengayib bordi. Ana shu vazifalarni o'rganish zarurati konstitutsi-
yaviy huguqgning vazifalarini ham kengaytirib bordi.

0 ‘zbekistonda xalgaro huqugning umume’tirof etilgan qoida-
lari ustunligining e’tirof etilishi bu masalalarni amalga oshirish
mexanizmlarining mavjud bo'lishini tagozo etadi. Bundan tashqari,
xalgaro huquq normalarini milliy gonunchilikka singdirish zarurli-
gi, aynigsa bu inson huquglariga taallugli bo‘lgani uchun Konsti-
tutsiyaviy huquq fani oldiga yangi vazifalarni go'yadi.

Fugarolik jamiyatini rivojlantirish vazifasi demokratik institut-
larni, fugarolik jamiyati institutlari faolligini yanada takomillashti-
rish (bunda huquqiy asos alohida), davlat bilan nodavlat tashkilotlar
munosabatini yangicha tashkillashtirish, ijtimoiy sheriklikni yo'lga
go'yish, davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini
o'rnatish, fugarolarning huquq va erkinliklarini sud orgali himoya
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gilishni yanada kengaytirish kabilar Konstitutsiyaviy huquq fani
oldiga ham yangi vazifalar qo'yadi. Bu vazifalar chuqur tadqgiqot
Ishlari olib borish zaruratini tug'diradi.

Konstitutsiyaviy huqug fani o’z oldiga go‘ygan vazifalarni ba-
jarish uchun ma’lum usullarga tayanadi, ular: tarixiy, huqugiy-
giyosiy, tizimli, statistik, sotsiologik usul bo'lishi mumkin.

Tarixiy usul - bu sohadagi avvalgi hugug normalari, ular-
ning ijtimoiy munosabatlarga ta’sirini o'rganish orgali hozirgi kun
uchun ham to‘g‘ri keladigan huqugiy normalarni go‘llash, takomil-
lashtirish imkonini beradi.

Huqugiy-giyosiy usul orgali turli mamlakatlarning konstitu-
tsiyaviy huqugi har jihatdan giyoslanadi, tahlil gilib baholanadi va
blzning sharoitga mos jihatlarini olish hagida taklif va tavsiyalar
vujudga keladi.

Tizimli usul orgali konstitutsiyaviy huquq institutlarini o‘rga-
nishga tizimli yondashiladi. Ular bir-biridan mutlaqo ajralgan hol-
dn emas, bog‘lig holda o'rganiladi. Bu uslub orgali konstitutsiyaviy
liuqugning umumiy huquq tizimidagi o‘rni to‘g‘ri aniglanadi.

Statistik usul orgali Konstitutsiyaviy hugug normalarining sa—
maradorligi, ijtimoiy munosabatlarga ta’siri aniglanadi. Statistika
orgali hagigiy ahvol aniglanadi. Saylovlar davrida siyosiy partiyalar,
ular tomonidan ko‘rsatilgan nomzodlar (bu saylovda mugobillikni
ko'rsatadi), saylovda ishtirok etgan saylovchilar soni, demokratik
jnrayonlar hagida real ma’lumot beradi.

Sotsiologik usul orgali ijtimoiy munosabatlar, ularni tartibga
eoluvchi normalar hagida fugarolar fikri aniglanadi. Shu asosda
ulmani o‘zgartirish, nimani bekor gilish, nimani yangidan o‘rnatish
Iwigida jamoatchilik fikri o‘rganiladi.

10-8. Konstitutsiyaviy huquqg fanining boshqga fanlar
hilan bog‘ligligi

Biror-bir fan oz holicha to‘la mustaqil faoliyat ko‘rsatmaydi.
Mustagqil faoliyat olib boradigan bo‘lsa, belgilangari vazifalarni
lo'la, bekamu ko'st bajara olmaydi.

Fanlarning o'zaro alogada rivojlanishi bu gonuniyatdir.
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; v ' Konstitutsiyaviy;‘huquq! fa'rii biriftehi: navbatda: ijtirridiy-faniar
tizkriiga kirgani udhun shu-«tizimdagi fanlar bilan'tfzaro-munésa»
batda bo'lishi tabiiydir. Masalawie<barfchaiijtiméiy fanlarn~6'rganish
ttsiillacUa i-u-mumiyHk! :nw jaii bo‘lganligt Mehun ular bir Xil tarM
Xiyi®;qiydsjfi stizimli va boshcfa Gsullardan foydalanadi. Bafcha ijtir
moiy fanlar oldida maxsLis* vazifalar bilan birga, imiumiy vazifalar
ham mavjud.. Ya'nivlularnirig barckaai komilihsontti shakllantirish,
shéxslarnii bi'r-biriga hurniat ruhida tarbiyalash, “vatariga sadogat,
vatanparvarlikni vujudga'. keltirish 'Vazifasini 6‘z 6ldiga go‘yadi.
Ana shunday umumiylikning mavjudligi ijtimoiy fatrtlar Srtasida
aloga,. hamkorlik boMisthi zarurligini ko‘rsatadi. >
« : Qo'lavérsa.iiKpnstitiitsiyaviy huquq farisyuridik fanlar.tizimiti

dagi alohida hir- fandir. ShUriing uchun uni yuridik fanlar bilan
dlogasi yanada kuchlirog va anigrog aks etadi.

Bu aioga ayrim yuridik fanlar bilan ularga tayanish, ulardan
6zuqa olish asosiga qurilsa, ayrim yuridik fanlarga tayanch bolish,
ularga 6zuga berish shaklida namoyon bo‘ladj.

Birinchi guruh fanlarigéd “Davlat va huquq tarixi”, “Davlat va
huqug nazanyasi” fanlarini kiritish mumkin. “Davlat va huquq tarid
Xi” fani davlat v& huqugning vujudga kelishi, rivojlanish bos'qichlari,
Kortstitutsiyalarning vujudga kelish va rivojlanish jarayonlarini
o'rganadi. Konstitutsiyaviy huquqg fani konstitutsiyaviy rivojlanish
tajribasini.o'rganishda tarix faniga, uning ta’limotlariga tayanadi. 'm

Konstitutsiyaviy huquq fanirting “Davlat va huquq nazariyasi”
fani bilan alogasi yanada anigroq va kengrog aks etadi. “Davlat
va huquq nazariyasi” umuman davlat va huqug, uning shakllari;—
turlari hagida nazariy asos bilimlarni beradi. Davlat hokimiyati,
uning boMinish prinsiplari hagidagi rahbariy bilimlar. ham shu fan-
daberiladi, ular hagida chuqur bilmasdan, huqugiy norma, huqu-
giy institut, ularning tuzilishi, vujudga kelishi, huqug manbalari,
huqugiy munosabatlar, huquq subyektlari hagida yetarli bilimlva
ma’lumotga ega boMmay, Konstitutsiyaviy huquqg o‘rganadigan
masalalarni>o‘rganib bo‘lmaydi. “Davlat va huquq nazariyasi”
yugoridagi kategoriya va hodisalarni umimiy tarzdd o‘rgansa,
Konstitutsiyaviy huquq fani ularni aynan; konstitutsiyaviy huquq
doirasida o'rgarfadi. Masalan, ijtimoiy mmunosabatlar, huqugiy nor-



malar, “Davlat va huquq nazariyasi”da umtimiy tarzda o'rganilsa,
konstitutsiyaviy huquqg konstitutsiyaviy ijtimoiy munosabatlarni,
konstitutsiyaviy-huqugiy normalarni o‘rganadi.

Ikkinchi guruhdagi fanlar tarmoq huquqiy fanlar bo‘lib, ular
Konstitutsiyaviy huquqg faniga tayanadi. Ya’ni, ular o'rganadigan,
tnrtibga soladigan ijtimoiy munosabatlarning asoslari konstitutsi—
ynviy hugquqgda belgilangan va o'rganiladi. Bu guruhga barcha tar-
mog va amaliy, protsessual huquglarni kiritish mumkin, jumladan:
Tiigarolik huqugi, Ma’'muriy huquqg, Mehnat huqugi, Yer huquai,
Solig huquai, Jinoyat huqugi, Jinoyat protsessual huqugi, Fugarolik
protsessi va boshqalar.:

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. Konstitutsiyaviy huquqg atamasi ganday mci'notcirda ishla—
ladi?

2. Konstitutsiyaviy huqugning huquq sifatidagi tushuhchasi
ganday?

3. Konstitutsiyaviy huqugning huquq sifatidagi predmeti nima?

4. Nima uchun Konstitutsiyaviy hugquq huquq tizimida yetak-
Ch( hisoblanadi?

5. Konstitutsiyaviy huqugni alohida kuquqg tarmog'i sifatida
ko'rsatuvchi belgtlari nimalar?

6. Konstitutsiyaviy huqug normalari nima?

7. Konstitutsiyaviy-huquqiy institutlar nima?

8. Konstitutsiyaviy munosabatlar ganday munosabatlar va
lilarning subyektlari kimlar?

9. Konstitutsiyaviy hugugning manbalari nimalar?

10. Konstitutsiyaviy huquq tizimi ganday tuziigan?

11 Konstitutsiyaviy huquq fani ganday fdn va uning pred-
matl nima?

12 Konstitutsiyaviy huquq fariining vazifasi nimalardan iborat?

13. Konstitutsiyaviy huqug fanining boshga fanlar bilan mu-
iiosabati qanday?
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Il bob. Konstitutsiyaviy nazariya asoslari
I-8. Konstitutsiya va davlat

Hozirgi kunda konstitutsiyani davlatsiz, davlatni konstitutsi—
yasiz tasavvur gilish giyin. Lekin ular ijtimoiy taragqgiyotning turli
davri mahsulidir. Davlat konstitutsiya paydo bo'lgan davrdan an-
cha ilgari vujudga kelgan va konstitutsiyasiz faoliyat ko'rsatgan.
Konstitutsiya atamasi konstitutsiya Asosiy gonun bo‘lgunga gadar
ham mavjud bo‘lgan. Bu atama baynalmilal atama bo‘lib, lotin
tilidan olingan va “o‘rnataman”, “tasdiglayman” degan ma’noni be-
radi. Konstitutsiya atamasi hozirda “tuzilish” degan ma’noda ham
ishlatiladi. Yuridik jihatdan Rim imperatorlarining ko‘rsatmalari
ham konstitutsiya deb atalgan davrlar bo‘lgan.

Biz o'rganadigan konstitutsiya esa, davlatning asosiy gonuni
sifatida garaladi.

Davlatlar paydo bo'lgan davrdan boshlab davlat va shaxs
o'rtasida munosabatlar mavjud bo'lgan va munosabatlar o'ichovida
davlat manfaati doimo ustun bo'lib kelgan (ma’lum vagtgacha).
XVII—XVIII asrlarda fugarolarning o'z erki uchun, huquq uchun
kurashi nihoyatda kuchaygan. Féodal tuzum o‘rnida vujudga kel-
gan burjua tuzumi ham shu kurashlar natijasidir. Ana shu davrlar-
da eski tuzum o'rniga kelgan burjua tuzumi progressiv xarakterda
bo‘lib, bu davrda, eng avvalo insonlarning huquq va erkinliklarini
gonunlarda mustahkamlash amalga oshirib borildi.

Shu davrdagi demokratik revolyutsiyalar natijasida go'lga
kiritilgan ydtuglarni alohida gonunlar doirasida mustahkamlash
zarurati tug'ildi. Bunday gonun sifatida konstitutsiya paydo bo'ldi.
Dastlabki Konstitutsiya hisoblanuvchi AQShning 1787-yilgi Konsti-
tutsiyasi davlatning asosiy gonuni sifatida o'matildi.

U gonunchilik, ijro, sud hokimiyatini tashkil etish prinsiplari
va tartibi, federatsiya tarkibiga kiruvchi subyektlar huquglarini
belgilash bilan cheklangan edi. Fugaro, shaxs huquglari unda bel-
gilanmadi, fagat Kongress fugarolar huquq va erkinliklariga zid
keluvchi qgonunlar gabul qilishi mumkin emas degan qoida unda
0z aksini topgan. Konstitutsiya yaratuvchilaming fikricha “nima
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liigiglanmasa, shu mumkin” degan g‘oya, prinsip fugarolarning
Imquq va erkinliklarini ro'yobga chigarishi, ta’minlashi mumkin
«di.

Lekin xalg bunga rozi boMmadi, ular asosiy gonunda huquq
VI erkinliklami alohida mustahkamlab qo'yishni talab gilib chig-
«l va ularning talabi asosida ikki yii ichida konstitutsiyaga o‘nta
{jo'shimcha kiritildi va bu go'shimchalar inson huquglariga taallug-
Il bo'lib, “Huquglar hagida Bill" deb tarixga kirdi.

Konstitutsiya davlatning asosiy qonuni, chéklanmagan davlat
hokimiyati xavfli ekanligini anglagan davlat falsafasining ma’lum
elementi bo'lib goldi. Hokimiyatning cheklanmaganligi og'ir ogi-
batlarga, to‘ntarishlarga, ingirozga olib kelishini oddiy Xalq ernas,
liukmronlar ham tushunib yetdi va davlat hokimiyatini cheklash
Mfizifasi konstitutsiyaga yuklandi. Natijada turli davlatlarda kons-
tllutsiyalar gabul qilinishi natijasida uzoq davr hukm surayot-
grtn va jamiyat rivojlanishiga to‘sqginlik gilayotgan mutlag davlat
hokimiyatini cheklash belgilandi. Bu, oz navbatida, jamiyatning
bonhga a’zolari - xalgni huquqg va erkinliklar bilan ta’minlashga
ullb keldi. Konstitutsiya hokimiyat va erkinlik, davlat va shaxs
e'rtlitlda mutanosib muvozanat boMishini t&’minlovchi vosita boMib
limydonga chiqdi.

l.ekin Konstitutsiyalar vujudga kelisbi, davlatlar tomonidan
il'llm qilinishi hamma vaqt yoki hamma joyda ko'zlangan nati-
|l bermadi yoki bermaydi. Chu.nki, ehg demokratik pririsiplar
vil ko'pchilik manfaatiga mos goidalardan iborat Konstitutsiyalar
HIm. tegishli tuzumlarning, xususiyatlaridan, hokimiyatdagi hukm-
loiilurning xohish-irodasidan kelib chigib, tor doira manfaatlariga
Nllltuit gilishi mumkin. Buni Sobiq Ittifoq konstitutsiyaviy tajri-
bttkUnn ham aniq ké'rish mumkin.

Sliuninguehun “Davlat Va Konstitutsiya” deganda ularni iagat
do'ltllkda. harilkorlikda deb garash uncha to‘g‘ri emas. “Davlat va
KonMitutsiya” o'rtasida garama-garshilik bo‘lishi hani tabiiydir.

l.ekin, fjamiyat mavjud garama”qarshiliklarni hech kuch ish-
Iltmay liai qilish yo'lini topsa, bunday g“arama-garshiliklar xavfli
Im'Imaydi.
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Demokratik davlatlar - konstitutsiyaviy davlatlardir. Lekin?,
har\ganday konstitutsiyaga ega davlatni konstitutsiyaviy. yoki
demokratik davlat deb bo‘lmaydi. Davlatni ham demokratik, ham
Konstitutsiyaviy deb atash ughun demokratik prinsip va qoida?!
lardan iborat konstitutsiyasi boMishi va konstitutsiyaning bar-
cha normalarini amalga oshirish iichun imkoniyatlar yaratilgan
bo‘lishi kerak.

Barcha dunyo mamlakatlarining konstitutsiyalarini ko‘rsak,
ularni yo xalq qgabul gilgan, yoki xalg nomidan gabul gilingartl
degan iboralarni uchratamiz. Masalan, AQSh Konstitutsiyasida
“Biz AQSh xalqi...”, Germaniya Konstitutsiyada “Mazkur asosiy
gonunni nemis xalgi o'zini ta’sis hokimiyati kuchi bilan gabul
gildi”, Fransiya Konstitutsiyasida “Fransuz xalqi Konstitutsiyaviy
gonunni ma’qulladi”, degan so‘zlar bo‘lsa, 0 ‘zbekiston Konstitut-
siyasining mugaddimasida: Vzining muxtor vakillari siymosida
0 ‘zbekiston Respublikasining, mazkur Konstitutsiyani gabul gila-
di”, -\deb qayd qilingan.

Hamma Kkonstitutsiyalarda yo xalg nomidan, yoki ularning
muxtor vakillari tomonidan gabul gilinishi ko'rsatilar ekan, tabiiy
holda u xalg manfaatini ifoda etishi kerak.

Xalg manfaati ularda huqug va erkinliklarning o'rnatilishi+
hamda ularni amalga oshirish mexanizmini ta’minlash choralari-
ni belgilash; shu magsadda davlat hokimiyati, uning tuzilmalarini
tashkil gilishning demokratik tartibini belgilash; davlat hokimiyati.
faoliyatini qonun darajasida ifodalash; jamiyatning boshqa tuzilma-j
lari bilan davlat munosabatini o‘rnatish orgali ta’minlanadi.

Konstitutsiya, yana xalq suvereniteti; davlat suvereniteti, davlati
hokimiyati manbalarini mustahkamlaydi. Rossiya Konstitutsiyasining
3-moddasida “Rossiya Federatsiyasida hokimiyatning yagona man-
basi va suverenitet egasi yagona xalq”, O ‘zbekiston Konstitutsi-
yasining 7-moddasida “Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir man-
baidir”, degan goidalar mavjud. Shundan, agar hokimiyat totalitar
bo'lsa, xalgning tabiiy huquglarini buzsa, xalgda unday hokimi-
yatni ag‘darib tashlash huquqgi bo‘ladi. Bu xalg suverenitetining
haqigiy ma’nosini ko'rsatadi.
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Shuningdek* konstitutsiyalar mamlakat birligini, hududlar
to’linib ketmasligini ta’minlovchi normalardan iborat bo'ladi. Kons-
titLitsiya AQShda vujudga kelgan boMsada, uning rivojlanishiga
bircha xalglar hissa go‘shgan va go'shadi.

ljtimoiy munosabatlarning kengayib borishi, ijtimoiy hayot-
Hfig rivojlanishi konstitutsiya normalari bilan tartibga solinadigan
lii(liigly munosabatlarning kengayib borishini taqozo etadi, bu o'z
rmvbatida, konstitutsiyalarni takomillashtirishni tagozo etadi. Bu
holntni dastlabki konstitutsiyalar bilan hozirgi davrda gabul qilin-

AQSh Konstitutsiyasi fagat hokimiyat va federatsiya subyekt-
lunning huqugiy holati, keyingi kiritilgan gqo'shimchalar asosida
fugarolarning huqugq, erkinliklarini tartibga solish bilan chega-
lllIfinsa, keyingi davrda qgabul gilingan va gilinayotgan Konstitutsi—
'Vllarning vazifasi, maqgsadi juda kengdir.

Hozirgi konstitutsiyalar fagat shaxs va davlat munosabati,
Imkimiyat tizimini mustahkamlab qolmay, jamiyatdagi boshga
1i/.llmalar faoliyatini ham tartibga solmogda, masalan jamoat bir-
Inilnnalari, oila va boshgalar. Bundan tashqari, konstitutsiyalarda
Imon va davlat munosabatida inson manfaatlarining ustunligini
I/i'niinlovchi, hokimiyat faoliyatini cheklovchi, davlatga aniq maj-
bui'lyatlar yuklovchi normalar kengrog o‘rin olmoqgda.

Har bir mamalaktning konstitutsiyasiga xos eng asosiy xu-
IUllyat bu — konstitutsiyaning asosiy gonunligidir. Konstitutsiya-
nluu umumiy xususiyatlari ana shundan kelib chigadi va ularga
go'ylladigan umumiy talablar bo‘lishini keltirib chigaradi.

: Shu bilan birga konstitutsiyalar ma’lum taraqgiyot mahsuli,
fjli'liim mamlakatda yashayotgan xalgning ongi, dunyogarashi
niBhsulidir. Unda tarixiy taraqgiyot tajribasi, milliy gadriyatlar,
xulgning ma’naviy va axlogiy turmush tarzi albatta aks etadi, bu
Imr bir mamlakat konstitutsiyalarida umumiylik bilan birga, o‘ziga
XCS xususiyatlar bo‘lishini tagozo etadi. Bunga 0 ‘zbekiston Konsti-
lutsiyasini o‘rganish vaqtida alohida to‘xtalib o‘tamiz.

Konstitutsiya insoniyat tarixida taragqiyotning ma’lum vaqti-
dfft yangilikning eskilik ustidan, erkinlikning hagsizlik ustidan,
l/uoqgiyotning turg‘unlik ustidan g‘alabasini gonuniy mustahkam-
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Demokratik davlatlar - konstitutsiyaviy davlatlardir. Lekin,
har ganday konstitutsiyaga ega davlatni konstitutsiyaviy. yoki
demokratik davlat deb bo'lmaydi. Davlatni ham demokratik, ham
Konstitutsiyaviy deb atash uchun demokratik prinsip va qoida-
lardan iborat konstitutsiyasi bodishi va konstitutsiyaning bar-
cha normalarini amalga oshirish uchun imkoniyatlar yaratilgan
bo‘lishi kerak.

Barcha dunyo mamlakatlarining konstitutsiyalarini ko‘rsak,
ularni yo xalg gabul gilgan, yoki xalg nomidan gabul gilingan,
degan iboralarni uchratamiz. Masalan, AQSh Konstitutsiyasida
“Biz AQSh xalqi...”, Germaniya Konstitutsiyada “Mazkur asosiy
gonunni nemis xalgi o'zini ta’sis hokimiyati kuchi bilan gabul
gildi”, Fransiya Konstitutsiyasida “Fransuz xalqi Konstitutsiyaviy
gonunni ma‘qulladi”, degan so‘zlar bo'lsa, 0 ‘zbekiston Konstitut—
siyasining mugaddimasida: “0'zining muxtor vakillari siymosida
0 ‘zbekiston Respublikasining, mazkur Konstitutsiyani gabul gila—
di”, — deb gayd qilingan.

Hamma konstitutsiyalarda yo xalg nomidan, yoki ularning
muxtor vakillari tomonidan gabul qilinishi ko'rsatilar ekan, tabiiy
holda u xalg manfaatini ifoda etishi kerak.

Xalg manfaati ularda huquq va erkinliklarning o‘rnatilishi
hamda ularni amalga oshirish mexanizmini ta’minlash choralari-
ni belgilash; shu magsadda davlat hokimiyati, uning tuzilmalarini
tashkil gilishning demokratik tartibini belgilash; davlat hokimiyati.
faoliyatini qonun darajasida ifodalash; jamiyatning boshqa tuzilma-
lari bilan davlat munosabatini o‘rnatish orgali ta’'minlanadi.

Konstitutsiya, yana xalq suvereniteti, davlat suvereniteti, davlat
hokimiyati manbalarini mustahkamlaydi. Rossiya Konstitutsiyasining
3-moddasida “Rossiya Federatsiyasida hokimiyatning yagona man-
basi va suverenitet egasi yagona xalq”, 0 ‘zbekiston Konstitutsi-
yasining 7-moddasida “Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir man-
baidir”, degan goidalar mavjud. Shundan, agar hokimiyat totalitar
bo'lsa, xalgning tabiiy huquglarini buzsa, xalgda unday hokimi-
yatni ag‘darib tashlash huqugi bo'ladi. Bu xalg suverenitetining
hagigiy ma’nosini ko'rsatadi.
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Shuningdek, konstitutsiyalar mamlakat birligini, hududlar
bo'linib ketmasligini ta'minlovchi normalardan iborat bo‘ladi. Kons-
titutsiya AQShda vujudga kelgan bo'lsada, uning rivojlanishiga
barcha xalglar hissa go‘shgan va qo'shadi.

ljtimoiy munosabatlarning kengayib borishi, ijtimoiy hayot-
ning rivojlanishi konstitutsiya normalari bilan tartibga solinadigan
huqugiy munosabatlarning kengayib borishini tagozo etadi, bu oz
navbatida, konstitutsiyalarni takomillashtirishni taqozo etadi. Bu
holatni dastlabki konstitutsiyalar bilan hozirgi davrda gabul gilin-
gan konstitutsiyalarni taqgoslasak, giyoslasak aniq ko'ramiz.

AQSh Konstitutsiyasi fagat hokimiyat va federatsiya subyekt-
larining huqugiy holati, keyingi Kiritilgan go'shimchalar asosida
fugarolarning huqug, erkinliklarini tartibga solish bilan chega-
ralansa, keyingi davrda gabul gilingan va gilinayotgan Konstitutsi—
yalarning vazifasi, magsadi juda kengdir.

Hozirgi konstitutsiyalar fagat shaxs va davlat munosabati,
hokimiyat tizimini mustahkamlab qolmay, jamiyatdagi boshga
tuzilmalar faoliyatini ham tartibga solmoqda, masalan jamoat bir-
lashmalari, oila va boshgalar. Bundan tashqari, konstitutsiyalarda
inson va davlat munosabatida inson manfaatlarining ustunligini
ta’minlovchi, hokimiyat faoliyatini cheklovchi, davlatga anigq maj—
buriyatlar yuklovchi normalar kengroq o'rin olmoqda.

Har bir mamalaktning.konstitutsiyasjga xos eng asosiy Xu-
susiyat bu — konstitutsiyaning asosiy gonunligidir. Konstitutsiya—
ning umumiy Xususiyatlari ana shundan kelib chigadi va ularga
go‘'yiladigan umumiy talablar bo‘lishini keltirib chigaradi.

Shu bilan birga konstitutsiyalar ma’lum taraggiyot mahsuli,
ma’lum mamlakatda yashayotgan xalgning ongi, dunyogarashi
mahsulidir Unda tarixiy taraqgiyot tajribasi, milliy, gadriyatlar,
xalgning ma’naviy va axloqiy turmush tarzi albatta aks etadi, bu
har bir mamlakat konstitutsiyalarida umumiylik bilan birga, o'ziga
X0s xususiyatlar bo‘lishini tagozo etadi. Bunga O ‘zbekiston Konsti—
tutsiyasini o'rganish vagtida alohida to‘xtalib o'tamiz.

Konstitutsiya insoniyat tarixida taraggiyotning ma’lum vaqti-
da, yangilikning eskilik ustidan, erkinlikning hagsizlik ustidan,
taraqgqgiyotning turg‘unlik ustidan g‘alabasini gonuniy mustahkam-
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lagan hujjat bo'lib, u insonning or-nomusi, gadr-gimmati, mol-nmul-
ki himoyachisidir, degan tarif konstitutsiyaning o'rnini ko'rsata
oladi va bunga e'tiroz boMmesa kerak.

Konstitutsiyaning wvujudga kelishi insoniyat tarixi taraqgiyoti
mahsuli bo'lib, u butun dunyoda rivojlanishga katta hissa go‘'shmogda.

0 ‘zbekiston Prezidentining: “ Tabiiyki, har ganday davlat-
ning yuzi, obro‘-€'tibori uning Konstitutsiyasi hisoblanadi.
Zotan, Konstitutsiya davlatni davlat, millatni millat sifati-
da dunyoga tanitadigan Qomusnomadir'l - degan so‘zlari
fagat O ‘zbekiston konstitutsiyasiga emas, umuman Konstitutsi-—
yalarga berilgan bahodir.

2-8. Konstitutsiyaning ta'rifi mazmuni va mohiyati

Konstitutsiya davlatning oliy kuchga ega gonuni, u Asosiy
gonun deb ham ataladi. Sababi, konstitutsiya davlatchilikning,
gonuniylik va hugug-tartibotning, gonunchilikning asosi. Konsti-
tutsiya, eng awvalo, yuridik hujjatdir. Uning shu xususiyatlari va
sifatlari konstitutsiyaviy huqug fanining predmetini tashkil etadi.

Konstitutsiya boshga gonunlar kabi fagat yuridik hujjat sifatice—
gina namoyon bo‘lmay, u siyosiy hujjat hamdir. Chunki konstitutsiya
jamiyatdagi siyosiy munosabatlarni ham tartibga solishga ta’sir etadi.

Huquqiy davlatiar yoki shunday davlat qurayotgan mamlakat—
lar konstitutsiyalari g‘oyaviylikdan holidir. Fagat ular ko‘pg‘oyaviy-
likning, plyuralizmning vujudga kelishi uchun, agar ular hamma-
bop g'oya boUsa, sharoit yaratishi mumkin.

Shunday dqilib, Konstitutsiya deganda — oliy yuridik
kuchga ega davlatning asosiy qonuni tushuniladi. Bu
gonun davlat tuzilishining asosiy prinsiplarini, shaxs-
ning huqugiy holati asoslarini, hokimiyat organlari tizimi,
tarkibi, tashkil boMish tartibi, vakolatlari, o‘zaro munosa-
batlari, davlatning jamoat birlashmalari bilan munosabat-
lari asoslarini belgilovchi normalar yig‘indisidan iborat
boMadi. Konstitutsiya davlat funksiyasi doirasini, uning

1 Karimov I.A. Bizdan ozod va obod Vatan qolsin. T.2. - T.: 0 ‘zbekiston, 1996. — 93-bet.
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shaxs va jamiyat bilan alogasi asoslarini o‘rnatish bilan
konstitutsiyaviy tuzum asoslarini belgilaydi.

Konstitutsiya mohiyatini mavjud tuzumda gp‘lga kiritilgan yu-
tuglar, ularning fugarolar manfaatiga ganchalik mosligi belgilaydi.
Shu va konstitutsiya bilan tartibga solish doirasi turli mamlakat-
larda turlichaligi, konstitutsiyaviy hugquq nazariyasida konstitutsiya
tushunchasi, mazmuni va mohiyati hagida yagona fikr yo'gligiga
sabab bo'ladi. Bundan tashqari turli mamlakatlar rivojlanish tarag—
giyotining har xilligi, konstitutsiya gabul gilinayotgandagi sharoit-
laming har xilligi, xalgning ongi, dunyogarashi, hatto axlogidagi
farglar ham bu masalalar yuzasidan turlicha fikrlar bo'lishi tabiiy
ekanligini ko'rsatadi.

AQSh Konstitutsiyasi to'rt asr yuzini ko‘'rgan Konstitutsiyadir.
U gabul gilingan 1787-yildagi sharoit va jamiyat taraqgiyoti XX asr
oxiridagi va hozirgi sharoitdan mutlago farq qiladi. AQSh Konsti-
tutsiyasi, shundan kelib chigib, fagat hokimiyatga bog'liq masala—-
larnigina hal gilgan. Keyingi kiritilgan go‘'shimchalargina inson
huquglariga taailugli bo'lgan. Shuning uchun AQShning Konstitu-
tsiyasini sof davlat (jamiyat emas) konstitutsiyasi va huqugiy huj-
jati desak bo'ladi. Angliyada esa hozirgacha yozilgan, ya'ni yagona
shakldagi konstitutsiya yo'g.

Shuning uchun ularning konstitutsiyalariga nisbatan keyin-
gi davrda gabul gilingan konstitutsiyalarga ishlatiladigan ta’rifni
go'llab bo'lmaydi. Ikkinchi jahon urushidan keyingi mustam-
lakachilik tuzumining yemirilishi natijasida vujudga kelgan daMat-
lar, Sovet Ittifogi targalib ketishi natijasida vujudga kelgan nusta—
qgil davlatlar konstitutsiyalarining tartibga solish doirasi nihoyatda
kengaytirildi, bu Konstitutsiyaning mohiyati mazmuniga yangicha
ta'rif berishga asos bo'ladi.

Lekin, Konstitutsiya tushinchasiga beriladigan ta'riflarda, a-
batta, uning fugaro va shaxs huquqiy holati, erkinligining kafolati
ekanligi, davlat hokimiyatini demokratik tashkil gilish hokimiyatlar
bo'linishi, prinsipida bo'lishi, xalg suvereniteti saylab go‘yiladigan
vakillik organlari orgali amalga oshirilishi, konstitutsiya erkinlik
va hokimiyat munosabatida mutanosiblik bo'lishini ta’'minlanishi
o'z ifodasini topishi kerak.
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Markscha-Lenirtchd konstitutsiyaviy ta’limdtga dsosan, kons-
titutsiyaning mohiyatini sinfiy kurashdagi sinfiy kuchlar nisbati
belgilar edi. Bu ularning asosiy ta’limotida jamiyatning sinflar-
ga bo‘linisHi, albatta hukmron sinfning mavjid bo'lishi, ularning
irodasi hamma narsani belgilashi, boshqalarning shu irodaga
bo'ysunishga majburligi hagidagi ta’limotlariga mos edi.’

U ta’limotda hokimiyat kimgadir (gandaydir) guruhga tegishli
bo'lishi gat’iy e’tirof etilar, bu narsa yashirilmas edi.

Hozirgi demokratik jamiyatlarda hokimiyat mexanizmi bu ke-
lishiivehilikdir (sheriklik), chunki jamiyatda siyosiy kuchlar turli-
tuman ba'lib, hokimiyat uchun kurashuvchi subyektlar soni chek-
lanmagan. Hokimiyatdagi kelishuvchilik (sheriklik) istalmasada,
ixtiyoriylik asosida bo‘lib, umumiy magsadga erishishda manfaat-
dorlik bo‘lishidan, hokimiyat va erkinlik masalasini gortun asgsida
hal qgilish zarurligidan vujudga keladi. Shuning uchun hozirgi kons-
titutsiyalar, hatto eng kuchli bo‘lsa harn, ayrim, ijtimoiy sinflar-
ning manfadti uchungina xizmat gila olmaydi.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi sinfiylikdan holi, xalg manfaatini
ifoda etuvchi konstitutsiyadir. “Konstitutsiya o'zining tub mohi-
yati, falsafasi, g'dyasiga ko‘ra yangi hujjatdir. Unda kommunistik
mafkura, sinfiylik, partiyaviylikdan asar ham yo'q™".

Hozirgi kunda, hatto, ayrim guruh yoki sinf olz hukmronligi-
ni o‘rnatgan vaqgtda ham, demokratik jamiyat uchun xos bo'lgan,
umume’tirof etilgan gadriyatlardan boshqga, yangi narsani taklif
gilishni tasavvur qilish giyin. Shuning uchun o'rriatiladigan tu-
zum, u ganday bolishidan qat’i nazar, hukmronlar tomonidan
demokratik deb e’lon gilinadi, hatto o‘zi avtoritar yoki totalitar
bo'lsa ham. Ular hech gachon nodemokratik konstitutsiyalar gabul
gilishga tavakkal gilmaydi. Mamlakatda kelishuv fagat hokimiyat
meXxanizmini yaratishda bo'lishi mumkin. Inson huquqg va erkin-
liklarini (bu konstitutsiyaning asosiy magsadi) aniglashda kelishuv
Bo'lishi mumkin emas.

Totalitér tuzum va demokratik tuzumdagi davlatlarning kéns-
titutsiyalari bir-biridan farg giladi. Totalitdr tuzum davlatlari kons-

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. —T.: O ‘zbekiston, 1992. - 37-bet.
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titutsiyalarida davlatning rahbarlik roli konstitutsiyaning o‘zida
ko'rsatib qo'yiladi va hukmron partiyaning g'oyaviy ko‘rsatmalari
ta’siri igtisodiy va siyosiy tizimga to‘la tatbiq gilinadi. Shu asosda
mafkura, g'oya asosiy qonun darajasiga ko'tariladi.

Demokratik jamiyatda esa, uning aksidir. Bu jamiyat hamma
sohada davlat boshgaruviga, rahbarligiga muhtoj emas. Bu jami-
yatda konstitutsiya davlatga jamiyatni himoyalash vazifasini yuk-
laydi.

Bunday jamiyatdagi konstitutsiyalarda davlatning jamiyatni
himoyalash, fugaro mas’uliyatini himoyalash vazifasi aniq belgilab
go'yiladi.

Konstitutsiyalar mugaddima gismining mavjudligi bilan ham
boshga gonunlardan farq giladi. Mugaddima tantanali —deklarativ
Xarakterdagi ta’kidlardan iborat bo‘lib, ular yuridik kuchga ega
emas. Mugaddimada davlatning magsad va vazifalari, davlatchi-
likda gabul qgilinadigan, tayaniladigan gadriyatlar, xalg va kelajak
avlod oldidagi mas’uliyat belgilanadi. Bu g‘oyalar keyinchalik turli
ko'rinish va shakllarda konstitutsiya normalarida o‘z aksini topadi.
Shuning uchun ham, konstitutsiyalarga ta'rif berilganda, konsti-
tutsiya qo‘lga kiritilgan yutuglarni, mavjud ijtimoiy munosabat-
larni mustahkamlovchi hujjat bo‘lib golmay, magsad va vézifalarni
belgilovchi hujjat hamdir, deb ta’riflanadi.

3-8. Konstitutsiyaning prinsiplari va xususiyatlari

Har ganday mamalaktlar konstitutsiyalarining mohiyati, vazi-
fasi, xususiyatlari uning prinsiplari orgali ma’lum bo'ladi.

Prinsip konstitutsiyaning mohiyati, yuridik tabiatiga ta’sir g-
ladigan ulami aks ettiradigan asosiy g‘oyalardir.

Ko'p hollarda, mamlakatimizda amal gilayotgan ‘“Konstitu—
tsiyaviy huquqg" darsliklarida ham “konstitutsiyaning prinsiplari”,
“Konstitutsiyaviy prinsiplar” bilan bir narsa, deb garalib, chal-
kashtirib yuboriladi.

Konstitutsiyamizning birinchi bo‘limi “Asosiy prinsiplar” deb
nomlanganligi uchun uning har bir bobi - “Davlat suvereniteti”~

“Xalg hokimiyatchiligi”, “Konstitutsiya va gonunning ustunligi®,
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“Tashqi siyosat” - konstitutsiyaning prinsiplari sifatida bayon gjli-
nadil

Aslida bular konstitutsiyaviy-huqugiy institutlar bo'lib, ular-
dagi normalar shu institutlarning, anigrog'i, konstitutsiyaviy
tuzumning prinsiplaridir. Shuning uchun, “konstitutsiyaviy prin-
sip - bu konstitutsiyada mustahkamlangan va konstitutsiyaviy—
huquqiy institutlarning prinsiplaridir. Konstitutsiya prinsipi esa,
konstitutsiyani xarakterlovchi, mohiyati, vazifasi, yuridik tabia-
tini, magsadini belgilovchi asosiy g'oyalar hisoblanib, ular kons-
titutsiyaning o'zida aniq yozilgan bo‘lishi shart emas. Masalan,
“insonparvarlik” prinsipini konstitutsiyaning barcha goidalarida
his gilish mumkin.

Konstitutsiyaning asosiy prinsiplari bir-biri bilan bog'lig, bir-
birini to'ldiruvchi, davom ettiruvchi g'oyalardan iborat bo‘lib, ular
barcha demokratik davlatlar konstitutsiyalariga xos bo'ladi va
shuning uchun ular 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi uchun ham xosdir.
Shuning uchun, konstitutsiyaning asosiy prinsiplarini O ‘zbekiston
Konstitutsiyasi misolida ko'rib chigish magsadga muvofiq bo'lar
edi. Asosiy gonunimizning prinsiplari gatoriga quyidagilarni kiri-
tish mumkin.

Demokratizm prinsipi. Demokratiya insoniyat tarixida wu-
judga kelgan va unga barcha xalglar bab baravar intiladigan tarti-
botdir. Demokratiya uzoq vaqt davomida shakllanadigan, o‘zida
xalglarning gadriyatlarini mujassamlagan, ko‘pchilik uchun mos
va qulay tartib hisoblanadi. Demokratizm ana shu tartibning
(demokratiyaning), hayotda qo‘llanilishi mexanizmidir. Demokra-
tiya deganda xalq hokimiyatchiligi tushunilsa-da, uning mazmuni
ancha keng. Demokratizm mavjud bo‘lganda xalg suvereniteti -
xalgning o'z taqdirini 0'zi belgilash huqugi amalga oshishi mum-
kin. Shuning uchun, demokratizm 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining
barcha prinsip va goidalariga singdirilgan yoki boshgacha qilib ayt-
ganda, demokratizm Konstitutsiya normalari orgali gonuniy mus-
tahkamlangan. Konstitutsiya jamiyatda fikrlar xilma-xilligi uchun
asos bo'ladi.

1 Qarang: U. Tojixonov va boshgalar. 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy
huquai. —T.: Sharg, 2001. - 169—178-betlar.
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Konstitutsiyamizning demokratik xarakterini, u demokratizm
g'oyalariga suyanganligini Konstitutsiyaning mugaddimasidan ham
bilish mumkin. Demokratizm prinsipining mayjudligi Konstitutsi——
yaning boshga prinsiplari mavjud bo'lishini belgilab beradi.

Insonparvarlik prinsipi. Insori, uning huquq’ va erkin-
liklari, sha’ni, gadr-gimmati, manfaati masalasini belgilash Konsti-
tutsiyaning asosiy prinsiplaridan hisoblanadi. Konstitutsiyamizda
insonning huquq va érkinliklarii sha’nining oliy gadriyat deb bel-
gilanishi, uning insonparvarlik xarakterini ko‘rsatadi. Insonpar-
varlik g'oyasi Konstitutsiyadagi asosiy g'oya bo'lganligi sababli,
uni Konstitutsiya prinsipi deyish mumkin. Konstitutsiyada inson-
ning manfaatlari ustuvorligining belgilanganligi, huguq va erkin-
liklarni ta’'minlashda davlat mas'uliyatining belgilanganligi ham
shu prinsipning ta’siridir. Mamlakatda yashovchi barcha fugaro,
millat va elatlar tengligining o‘rnatilishi, biror-bir kishi imtiyozga
ega bo'lImasligi, yordamga muhtoj toifadagi kishilarning huquglari
davlat tomonidan alohida himoya qilinishi, ayollarning erkaklar
bilan teng huquagliligining o‘rnatilishi Konstitutsiyaning insonpar-
varligini ko‘rsatadi.

Konstitutsiyaning ustunligi prinsipi. Bu prinsip Konsti-
tutsiyaning oliy yuridik kuchga ega rasmiy hujjat ekanligidan kelib
chigadi. Davlat o'z faoliyatini Konstitutsiya prinsiplari va qoidalari
asosida tashkil etadi. Shuningdek, barcha davlat organlari, tashki—
lot, korxona, muassasa, jamoat birlashmasi, fugarolar, mansabdor
shaxslar Konstitutsiya asosida faoliyat yuritadi.

0 ‘zbekistonda amal giladigan birorta ham normativ hujjat
Konstitutsiyaga zid bo'Imasligi kerak, zidlik holatlari vujudga kel-
sa, Konstitutsiya normalari amal giladi.

Konstitutsiyaning ustunligi yana Konstitutsiya normalari boshga
huquqiy hujjatlarning yaratilishi uchun asos bolishida ham ko‘rinadi.

Konstitutsiyaning kelajak maqgsad, rivojlanishni ko‘zlashi
prinsipi. Konstitutsiya fagat mavjud ijtimoiy munosabatlarni tar-
tibga solishni magsad qilib gqolmay, u kelajakdagi vazifalarni ham
belgilashi mumkin. Konstitutsiyaning mugaddimasida belgilangan
kelajak avlodlar oldidagi yuksak mas’uliyatni anglash, insonpar-
var demokratik davlatni barpo etishni ko'zlash, kabi da'vatlar va
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ta’kidlar Konstitutsiyaning muhim g'oyalaridir. Bu magsadlar Kons-
titutsiyaviy tartibda asoslantirilgan.

Konstitutsiya normalarining to‘g‘ridan-to‘g‘ri amal qi-
lishi prinsipi. Konstitutsiya normalari oliy yuridik kuchga ega
bo'lishi bilan birga, ular to‘g‘ridan-to‘g‘ri amal qgiladi. Yoki boshgacha
qgilib aytganda, uning normalarini hayotga tatbiq gilish uchun (Kons-
titutsiyaning o'zida shu talab ko‘rsatilmagan bo‘lsa) go'shimcha
maxsus gonunlar yoki gonunosti hujjatlar gabul gilish shart emas.

Ayrim adabiyotlarda ko'rsatilayotgan boshga bir gancha prin-
siplar Konstitutsiyaning prinsiplari bo'lImasdan, boshga Konstitu—
tsiyaviy institutlarning prinsiplaridir. Masalan, davlat bilan fugaro
o'zaro mas’ulligi prinsipi Konstitutsiyaviy prinsip bo‘lib, unda fuga-
ro manfaatining ustunligi ta'minlanadi, xalq suvereniteti prinsipi,
hokimiyat bo‘linishi prinsipi davlat hokimiyatini tashkil etishning
Konstitutsiyaviy prinsipidir yoki Konstitutsiyaning 17-moddasidagi
prinsiplar davlatning tashqi siyosat olib borish prinsipi hisoblanadi.
XXI11 bobdagi prinsiplar esa, sud va sudlov prinsiplari hisoblanadi.

Konstitutsiya masalasini o‘rganishda konstitutsiyalarning xu-
susiyatlarini aniglash muhim masaladir. Xususiyatlar umumiy,
yani umuman konstitutsiyaga tegishli yoki alohida, ya’ni ayrim
mamalkatlarning konstitutsiyalariga tegishli bo'lishi mumkin.
Konstitutsiyaning xususiyatlari orgali uning yuridik tabiati ochila—
di. Konstitutsiyalarning xususiyatlari uning huquq tizimidagi alo-
hida o‘rni, ijtimoiy munosabatlarni konstitutsiyaviy tartibga solish
mexanizmida aks etadi. Bu xususiyatlarga quyidagilarni Kkiritish
mumekin:

1 Konstitutsiya maxsus subyektlar tomonidan alohida tartib-
da gabul qilinadi (legitimlik).

2. Konstitutsiya normalari ta’sis etuvchi, rahbariy ahamiyatga
ega bo‘ladi.

3. Konstitutsiyaning tartibga solish doirasi keng va xilma-
xildir.

4. Konstitutsiya kelajak magsadni ko‘zlaydi.

5. Oliy yuridik kuchga ega, alohida tartibda gabul gilinadi va
muhofazalanadi.

6. Huquq tizimi poydevori hisoblanadi.
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1. Konstitutsiyalar odatda xalq nomidan yoki uning vakillari
nomidan qabul gilinadi. Konstitutsiya bevosita xalq nomidan refe-
rendum orqali (Rossiya Konstitutsiyasi) yoki alohida, maxsus, fagat
shu magsadda tashkil gilinadigan organ (Germaniya Konstitutsi-
yasi) yoki Qonunchilik organi — Parlament (0 ‘zbekiston Konstfc-
tutsiyasi) tomonidan gabul gilinadi.

2. Konstitutsiya normalari ta’sis etuvchi kuchga ega. Konsti*
tutsiya konstitutsiyaviy tuzum asoslarini belgilaydi, bular shaxs-
ning huqugiy holati asoslari, konstitutsiyaviy tuzum asoslari, uning
prinsiplari bo'lib, shunday normalar boshga yuridik normalarni
yoki munosabatlarni keltirib chigaradi. Jumladan, O ‘zbekiston Kons—
titutsiyasida belgilangan “Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir
manbaidir” degan qoida davlat hokimiyatining vujudga kelishi
uchun asos, ta’sis xarakteriga ega. Xuddi shuningdek, hokimiyat-
ning bo'linishi prinsipi mustahkamlangan 11-modda, inson, uning
hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati oliy gadriyat ekanligi belgi-
langan 13-moddaning qoidalarida ham ta’sis etuvchi xususiyatni
yaqaol ko'rsa bo'ladi.

3. Konstitutsiyaning tartibga soluvchi predmeti doirasining
kengligi uning yuridik xususiyatlaridan biri sifatida ko‘rsatiladi.
Boshga turli gonunlar alohida bir ijtimoiy munosabatni tartibga
solsa (masalan, mehnat huqugi —mehnat munosabatlarini, moliya
huqugi - moliya munosabatlarini), Konstitutsiyaviy huquq tartibga
soladigan munosabatlar doirasi turli-tumandir. Masalan, u shaxs
huquaiy holatini ham, hokimiyatni tashkil etish va faoliyatini ham,
siyosiy, igtisodiy munosabatlarni ham tartibga soladi.

4. Konstitutsiya fagat mavjud ijtimoiy munosabatlarni tartibga
solish bilan cheklanmay, unga da’vat ko'rinishida bo'lsa ham, kela-
jak magsadlar belgilanadi. Masalan, 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi
mugaddimasida “demokratik huquqgiy davlat barpo etish” magsadi
ko‘rsatilgan.

5. Konstitutsiyaning oliy yuridik kuchga egaligi, ustuvorligi
uning muhim xususiyatidir. Yugorida tilga olingan 4 ta xususiyatning
o'zi ham Konstitutsiyaning oliyligini ko'rsatadi. Konstitutsiya barcha
qgonunlardan yugori turadi, uning normalariga boshga gonunlar zid
bo'lmasligi kerak. Konstitutsiyaning oliyligi, ustunligi uni gabul g-
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lish ya unga o'zgartirish kiritish alohida tartibda o‘rnatilganligida
ham ko'rinadi. Boshga gonunlar oddiy ko‘pchilik ovoz bilan gabul
gilinsa, Konstitutsiya mutlaq ko'pchilik ovoz bilan gabul gilinadi.

Konstitutsiyani himoyalash, muhofaza gilishning alohida tar—
tibi, mexanizmi o'rnatiladi. Buning uchun hokimiyat tizimida max-
sus organlar tuziladi. Masalan, Konstitjutsiyaviy sud. Uning asosiy
vazifasi Konstitutsiyani muhofaza qilish hisoblandi.

6. Konstitutsiyaning huquq tizimi poydevori bo'lishi masalasi
keyingi bandlarda batafsil yoritiladi.

Har bir Konstitutsiya alohida mamlakatda vujudga keladi.
Uning vujudga kelish sharoitlari har xil bo'lishi mumkin. Milliy
gadriyatlar, xalg o‘tmishi, madaniyati, tili ham konstitutsiyalar-
da aks etadi. Shuning uchun har bir mamlakatlarning konstitu-
tsiyalari yuqoridagi yuridik xususiyatlarga zid bo‘lmagan holda,
maxsus Xususiyatlarning bo'lishini ham taqozo etadi. Bu Xususi-
yatlar mavjud masalalarning mohiyatini buzmagan holda turlicha
belgilanishda, talgin gilinishda ko'rinadi. Konstitutsiyalarning tuzi-
lishlarida ham alohida xususiyatlar uchrashi mumkin.

Masalan ayrim mamlakatlarning konstitutsiyalarida konsti-
tutsiyaviy tuzum asoslari alohida belgilangan (Rossiya Konstitu-
tsiyasi). O ‘zbekiston Konstitutsiyasining oziga xos xususiyatlari
gatoriga fugarolar huquglarining kafolatlari.oila munosabatlari-
ning alohida bobda ko'rsatilganligi, saylov tizimi uchun, mahal]
liy davlat hokimiyati uchun, prokuratura organlari uchun alohida
boblar ajratilganligini koYsatish mumkin.

4-8. Konstitutsiyaning amal gilishi va uni himoyalash

Mamlakatning taraqqgiyoti' konstitutsiyaviy tuzum bargarorli-
giga, u esa, konstitutsiyaning amal qilishiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri bog‘-
lig. Bu yerda, fugarolarning qonunlarga itoatkorligi muhim rol
o'ynaydi. Lekin jamiyatdagi barcha fugarolar ham, ba’zida ayrim
guruhlar ham Konstitutsiyaga amal gilavermaydilar. Natijada ular-
ning faoliyati Konstitutsiyaga xavf tug‘diradi. Ayrim vagtlarda
bunday xavf davlat organlari, mansabdor shaxslar tomonidan ham
bo‘lishi mumkin, agar ular Konstitutsiyaga amal gilmasa, uning
doirasidan chigib ketsa.
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Konstitutsiyaning 15-moddasida shu magsaddan kelib chigib,
shunday hol bo'lmasligi uchun: “Davlat, uning organlari, mansabdor
shaxslar, jamoat birlashmalari, fugarolar Konstitutsiya va gonunlar—
ga muvofig ish ko'radilar”, deb gat’iy belgilab go'yilgan. Konstitut-
siyani buzish, unga amal gilmaslik, davlatehilik asoslarini buzadi,
fugarolar o‘rtasida ishonehsizlikni vujudga keltiradi. Bu esa, inson
huquglarining buzilishiga, oqibatda davlat to‘ntarishiga olib keladi.

Shuning uchun davlatlar konstitutsiya gabul qgilish bilan chek-
lanmay, unga amal qilishni ta’'minlash choralarini ko‘radilar. Bu
birinchi navbatda konstitutsiyalarda ularning normalari hamma
uchun birday amal qilishi belgilab go'yilganligida ko'rinadi. Agar
O'zbekiston Konstitutsiyasining 15-moddasida Konstitutsiyaga amal
gilish davlat, uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlash-
malari, fugarolar uchun shartligi belgilangan bo‘lsa, Konstitutsi-
yaning 47-moddasida: “Barcha fugarolar Konstitutsiyada belgilab
go'yilgan burchlarni bajaradilar”, 48-moddada “Fugarolar Konsti-
tutsiya va gonunlarga rioya etishga, boshga kishilarning huquglari,
erkinliklari, sha’ni va qadr-gimmatini hurmat gilishga majburdir-
lar", —deb belgilangan.

Konstitutsiyaga amal gilmaganlik uchun javobgarlik mavjud
bo'lib, konstitutsiyani qo‘pol va xavfli buzishlar uchun jinoiy javob-
garlik ham belgilanadi. Deyarli barcha mamalaktlarda hokimiyatni
zo'rlik bilan egallash uchun harakat qilish, hokimiyatni kuch ish-
latib yigitish uchun da'Vat qilish harakatlari jinoiy harakat, kons-
titutsiyaviy tuzumga qarshi harakat, konstitutsiyani buzish deb
qoralanib, ularga nisbatan jazo belgilanadi.

Konstitutsiyalarda konstitutsiyani himoya qilish vazifalari bel-
gilab go‘yUadi.

Konstitutsiyamizning 57-moddasida: “Konstitutsiyaviy tuzum-
ni zo'rlik bilan o‘zgartirishni magsad gilib go'yuvchi, respublikaning
suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga, fugarolarning konstitutsi-
yaviy huquq va erkinliklariga garshi chiquvchi, urushni, ijtimoiy,
milliy, irgiy va diniy adovatni targ'ib giluvchi, xalgning sog‘lig‘i
va ma’naviyatiga tajovuz giluvchi, shuningdek harbiylashtirilgan
birlashmalarning, milliy va diniy ruhdagi siyosiy partiyalarning
hamda jamoat birlashmalarining tuzilishi va faoliyati taqgiglanadi.
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Maxfiy jamiyatlar va uyushmalar tuzish tagiglanadi”, - deb
belgilangan goidalar va g‘oyalar Konstitutsiya himoyasiga bevosita
taalluglidir. Chunki yugoridagi holatlarning barchasi Konstitutsi-
yada belgilangan munosabatlardir.

Konstitutsiyaga amal qilishni ta'minlovchi alohida vosita sifati-
da Konstitutsiyaviy sud faoliyatini ko‘rsatsa bo'ladi. Chunki, Kons-
titutsiyaga amal gilish fagat uni bajarish emas, unga zid boshga
hujjatlarni ham gabul gilmaslikdir. Konstitutsiyaning 16-moddasida:
“Birorta ham gonun yoki normativ-huquqiy hujjat Konstitutsiya nor-
malari va goidalariga zid kelishi mumkin emas”, - deb belgilangan.

Konstitutsiyamizning 108-moddasida: “O ‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyaviy sudi gonun chigaruvchi va ijro etuvchi hoki—
miyatlarning hujjatlari Konstitutsiyaga ganchalik mosligiga doir
ishlarni ko‘radi”, — deb belgilangan bo‘lsa, 109-moddada uning
vakolatlari yanada anigroq koYsatib o‘tiladi. Unga asosan,

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi:

1) O ‘zbekiston Respublikasi gonunlarining va 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalari qarorlarining, O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti farmonlarining, hukumatning va mahalliy
davlat hokimiyati organlari garorlarining, O ‘zbekiston Respublikasi-
ning davlatlararo shartnomaviy va boshga majburiyatlarining 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining Konstitutsiyasiga mosligini aniglaydi;

2) Qoragalpog'iston Respublikasi Konstitutsiyasi O ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasiga, Qoragalpog‘iston Respublikasi
gonunlari 0 ‘zbekiston Respublikasining gonunlariga muvofigligi
to‘g‘risida xulosa beradi;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlari
normalariga sharh beradi;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari
bilan berilgan vakolat doirasida boshga ishlarni ham ko‘rib chigadi,
deb belgilab go'yilgan.

Konstitutsiyaga amal gilishda fugarolarning bilimi ham muhim
rol o‘ynaydi. Konstitutsiya bo‘yicha fugarolarning bilimlarini ken-
gaytirish magsadida 2001-yil 4-yanvarda “0 ‘zbekiston Reepublikasi
Konstitutsiyasini o‘rganishni tashkil qgilish to‘g‘risida”gi Prezident
farmoyishi gabul gilingan.
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Unda Konstitutsiyaning o‘rni, ahamiyati, maho va mohiyatini
fugarolarga yetkazish magsadida maxsus o'quv kurslari tashkil
etish va bilim, bferishning samarali mexariizmini yaratish belgi-
langan. Shu farmoyish ijrpsi bo‘'yicHa mamlakatimi‘zda e’tiborfa
loyiq Ishlar amalga oshiirildi. Ta’'limning turli bosgichlari uehun
o‘quv dasturlari, o‘quv go'llanmalari tayyorlandi. 0 ‘quv rejalariga
o'quv kursi kiritildi, ,

U-8. Konstitut$iya —qontitichilik asosi

Konstitutsiyaning yuridik xususiyatlaridan bin- sifatida uning
boshga huquglar uchun baza, asos bo‘lishi ko'rsatilgan edi. Qonun
huquqg ifodajanadigan asdsiy hujjatlardan biri bo'lganligi sababli,
uning vujudga kelishida ham konstitutsiyani asos, baza deb hisob-
lashiiniz munikin.

Eng avVaio shunga e’tibor bearish kerakki, gabul gilinadigan
qgonunlar konstitutsiyaga zid bo'lpiasligi kerak. Bu gonunlarni ya—
ratislulagi asosSy prinsip. Ikki,nchidan, gabul gilinadigan gonunlar
konslitutilyd hormalariga tayanishi, uni hayotga tatbiq gilishni
nazarda tutishi,ikonstitutsiyatfa nazarda tutilgan qoidani yanada
toMaroq tartibg” solishni.magsad qilisi ¢hart; .

Masalan, Konstitutsiyaning 37-mocidasida:’ “Har bir shaxs
mehnat qilish, ferkin kasb tanlash, adolatli mehnat sharoitlarida
ishlar.h va qonimda koYsatilgap tartibd.a ishsizlikdan himoyalanish
huquglga egdiT’. m e h n a t munosabatlari-
ning asoslarigina hisoplancji, mehnat munosabatlari shular bilan-
gina tngamaydi. Ularjuda.kpng.'Endi shu asosiy mehnat munosa-
batlarlclan kelib chigadigap boshga munosabatlar mehnat gonunlari
bilan tartibga soHrtadi. Demak, konstitutsiya mehnat gonunini
yaratish uchun asos”bo'ldi,

Xuddi  Shuningdek, konstitutsiyada belgilangan ijtimoiy
ta’'mlnot olish masalasi,;tibbiy xizmatdan foydalanish, bilim olish
milalalari yol"i atrof tabiiy muhitga ehtiyptkorlik bilari munosa-
batdn bo'lish masalasi, harbiy xizmatni o‘tash burchlari ham har
toinwllama tartibga soluvchi gonunlar bo‘lishini tagozo etadi.,

Konstitutsiyaning ko‘pchilik moddalarida esa, shu masala qo-
nun bilan tartibga solinishi tartibi aniq ko'rsatib go'yilgan. Masa-
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lan, referendum masalasini belgilagan 9-modda, fugarolik masala-
sini belgilagan 21-modda, fugarolarning murojaat gilishi hagidagi
35-modda, Prezident saylovlariga taallugli 90-modda, Vazirlar
Mahkamasiga taallugli 98-modda, mahalliy hokimiyat. organlari
faoliyatiga taallugli 102, 103-moddalar, o'zini o‘zi boshgarish or-
ganlari faoliyatiga taallugli 105-modda, saylov tizimiga taallugli
117-modda, Pro'kuratura faoliyatiga taallugli 120-modda, qurolli
kuchlar faoliyatiga taallugli 125-moddalarida shu masalalar gonun
bilan tartibga solinishi ko‘rsatib o'tilgan.

Konstitutsiya gonunchilik asosi deganda konstitutsiyaning
o'zida gqonun gabul gilish va e’lon qilish jarayoni asoslari belgilab
go‘yilganligini ham ko'rsatish mumkin.

Konstitutsiyaning 78-moddasida Oliy Majlis gonun chigaruvchi
hokimiyatni amalga oshirishi belgilab go'yilgan. 83-moddasida, qo-
nunchilik tashabbusiga ega subyektlar doirasi belgilangan va 84-mod-
dada gonun yaratish jarayoni mustahkamlangan. U[nga asosan, qo-
nun Qonunchilik palatasi tomonidan gabul gilinib, Senat tomonidan
ma’qullanib, 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti tomonidan im-
zolangach va gonunda belgilangan tartibda rasmiy nashrlarda e’lon
gilirigach, yuridik kuchga ega bo‘ladi. Qonunlar oddiy ko‘pchilik
ovoz bilan, Kkonstitutsiyaviy qonunlar mutloq ko‘pchilik ovoz bilan
(0 ‘zbekistonda uchdan ikki gism ovoz bilan) gabul gilinadi.

Qonun qabul gilish jarayoni keng ravishda darslikning boshga
mavzularida bayon gilinadL

6-8. Konstitutsiyalarning turlari

Konstitutsiyalar taragqiyotning turli davrlarida va alohida
sharoitlarda vujudga kelganligi sababli ularning turlari ham xilma-
qilishi va boshgalar ta’sir giladi.

Eng avvalo, Konstitutsiyalar yozilgan va yozilmagan konstitu-
tsiyalarga bo‘linadi. Aksariyat mamlakatlarning konstitutsiyalari alo-
hida tartibda gabul gilingan, yagona hujjat tartibida mavjud bo'lgan
Konstitutsiya bo'lib, ular yozilgan konstitutsiya deb e’tirof etiladi.

Ayrim mamlakatlarda konstitutsiyalar yagona hujjat shaklida
bo‘Imay, turli munosabatlarni tarfibga soluvchi turli hujjatlar gabul
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gilingan bo'lib, ular ham konstitutsiya hisoblanadi. Hatto konsti-
tutsiyaviy kelishuv hujjatlari, odatlar ham konstitutsiya hisoblana-
di. Bunday mamlaktlar konstitutsiyalari yozilmagan konstitutsiya
deb hisoblanadi (Buyuk Britaniya, Shvetsiya va hokazo). Bunday
mamlakatlarning konstitutsiyalari ham kuchli konstitutsiyaviy tu-
zum bo'lishini ta’'minlamoqgda.

Konstitutsiyalar yana gabul gilinish tartibiga garab ham turlanadi.

Asosan konstitutsiyalar legitim vosita orgali, ya’ni ko'péhilik
e’tirof etgan yo'llar bilan gabul gilinishi mumkin. Xalgq tomonidan
(referendum yp'li bilan) —Rossiya, Fransiya Konstitutsiyalari, kons—
titutsiya gabul qilish uchun maxsus chagirilgan ta’sis majlisi tomo-
nidan —AQSh, lItaliya, Hindiston konstitutsiyalari yoki gonunehilik
organi — Parlament tomonidan (O ‘zbekiston Konstitutsiyasi). Ay-
rim mamlakatlar konstitutsiyalari oldin parlamentda gabul gilinib,
keyin referendum orgali gabul gilingan (Ispaniya Konstitutsiyasi).
Bunday tartibda qgabul gilingan konstitutsiyalar hadya gilinmagan
konstitutsiyalar hisoblanib, ularni gabul qilish tartibi demokratik
hisoblanadi. Jahon konstitutsiyaviy tajribasida kam uchrasa-da,
oktroir (yugoridan hadya qgilingan) konstitutsiyalar ham uchray-
di. 0z davlati uchun monarx davlat boshlig'i tomonidan hadya
gilingan konstitutsiya bunga misol bo'ladi. Yaponiya imperatori
tomonidan hadya gilingan konstitutsiya hadya gilingan konstitu—
tsiyadir. Oktroir konstitutsiyalarining ikkinchi guruhiga mustam-
lakachi davlat o'z mustamlakasiga mustagillik berayotganda gabul
gilingan konstitutsiyalarni keltirish mumkin. Buyuk Britaniya o'z
garamog'idagi ko'pgina davlatlarga konstitutsiya hadya gilgan.

Konstitutsiyalarni mamlakt dohiysi, yo'lboshchisi nomi bilan
atash ham tajribada ma’lum. 1936-yilgi SSSR Konstitutsiyasi Sta-
lin Konstitutsiyasi, 1977-yilgi SSSR Konstitutsiyasi Brejnev Konsti-
tutsiyasi, 1993-yilgi Rossiya Konstitutsiyasi Yelsin Konstitutsiyasi,
deb ham ataladi. Sababi, shu yoiboshchilar konstitutsiya gabul
gilishda yetakchi roi o‘'ynagan.

Konstitutsiyaga o‘zgartirish Kiritish tartibiga garab konstitu-
tsiyalar “yumshoq” va “gattiq” konstitutsiyalarga boMinadi. “Yum-
shog” konstitutsiyaga o'zgartirish kiritish tartibi oddiy gonunga
o'zgartirish kiritish tartibiga o'xshagan bo'ladi.
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“Qattiq” konstitutsiyaga o'zgartirish kiritishda murakkab tartib
o'rnatilgan. Masalan, shunday taklif tushgandan so'ng muhokama
uchun ma’lum vaqt ajratiladi, o'zgartirish kiritish uchun mutlag
ko'pchilik ovozi talab etiladi, agar konstitutsiya federativ daviat
konstitutsiyasi bo'lsa, o‘zgartirishni federatsiya subyektlari ham
ma’qullashi talab etiladi.

AQSh Konstitutsiyasini hagigatan gattiq konstitutsiya desa
bo‘ladi. Uning gabul gilinganligiga 226 yil o‘tgan bo‘lsa ham, unga
bor-yo'g‘i 27 ta qo'shimcha kiritilgan, uning ham 10 tasi dastlabki
ikki yilda - 1787—89-villarda kiritilgan.

Rossiya Konstitutsiyasi ham gattiq Konstitutsiya hisoblanadi.
0 ‘zbekiston Konstitutsiyasiga o‘zgartirish kiritish uchun oddiy qp-
nunlarga nisbatan ancha murakkab tartib o'rnatilgan.

Bundan tashqari konstitutsiyalarni vagtincha va doimiy kons-
titutsiyalarga bo‘lish mumkin. Vagtincha konstitutsiyalar o'tish
davrida, ko'pincha davlat to‘ntarishlaridan keyin gabul gilinadi va
ma’lum vagt faoliyat ko‘rsatadi. Doimiy konstitutsiyalar muddati
yo'g, uzog vaqt davomida amalda bolvedi. AQSh Konstitutsiyasi
hozir 1V asr yuzini ko'rgan eng keksa konstitutsiyadir.

Shunday qilib, konstitutsiya turlari: yozilgan va yozilmagan;
hadya gilinmagan (legitim usulda gabul gilingan) va hadya qilin-
gan (oktroir); gattig va yumshoq; vagtincha va doimiy turlarga
bolVinadi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Konstitutsiya va davlat munosabati ganday?

2. Jahonda gabul gilingan dastlabki konstitutsiyalar va
ularning roli ganday?
Konstitutsiya tushunchasi ganday?
Konstitutsiyaning mazmun-mohiyatini nima belgilaydi?
Konstitutsiyaning prinsiplari va xususiyatlari ganday?
Konstitutsiya ganday amal giladi va ganday himoyalanadi?
Konstitutsiyani nima uchun gonunchilik asosi deyiladi?
Konstitutsiyaning turlari ganday?

w
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111 bob. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
yaratilishi va takomillashuvi

I1-8. Konstitutsiyaning yaratilishiga bo‘lgan zarurat

XX asr 80-yillarining ikkinchi yarmidan boshlab Sovet Ittifoqi
hududida gayta o'zgarishlar uchun sharoit yuzaga kéldi. Kom-
munistik partiyaning ko'p yillik hukmronligi darz keta boshladi.
Partiyaviy boshgaruv ishlab chigarishni rivojlantirish o‘rniga rivo—
lanishga to‘sginlik gila boshladi. Igtisodiy ingiroz xalgning tur—
mush sharoitiga 0z salbiy ogibatlarini ko'rsata boshladi. Markaz
zulmi kuchayishi natijasida ittifoqdagi xalglar aziyat chekdi, “por—
log kelajakka” ishonchsizlik, turli millatlarni kamsitish holatlari
kuchaydi. “Paxta ishi” “o'zbek ishi” deb uyushtirilgan kampani-
yalarda barcha baravar (gunohsiz ham, aybdor ham) birdek taz-
yigga uchradi. Ayollar, yosh bolalar xo'rlandi, milliy, diniy, tarixiy
gadriyatlar oyoq osti qilindi. Natijada, ittifoq tarkibidan chiqish,
mustaqil daviat qurish harakati kiichaydi va bu harakat real vo-
gelikka aylandi. Aynigsa, mustaqillikka bo‘lgan intilish Boltigbo'yi
respublikalarida kuchli namoyon bo'ldi.

Kommunistik partiya, uning shu vagtdagi rahbarlari ittifogni,
mavjud tuzumni saglash uchun gattiq harakat qildilar.

Yangi ittifoq shartnomalarini tuzish, shu orgali ittifogni saglash
uchun katta urinishlar bo'ldi. Lekin Thilisi, Vilnyusda bo'lib o'tgan
vogealar, gon to'kilishlar bu magsadning zo'ravonlik pozitsiyasi,
ittifogni saglab golish xom hayol ekanligini ko'rsatdi.

Sovet Ittifogida siyosiy tizimni isloh qilish, vakillik organ-
larining yangi turlarini yaratish, sayldv tizimini yangilash ishlari
olib borildi. SSSR hududida Xalq deputatlari s'ezdi degan eng
yugori vakillik organi tashkil etildi. Shu organga boMadigan say-
loviar birinchi marta muqobillik astsida o'tdi. Uning natijasida
esa (1988-yilgi saylov), shu organga xalq dardini ochiq aytadigan,
hagigatni koz bo'yamachilikdan ustun qo'yadigan ko'plab kishi-
lar saylandi. Sezd Ittifoq miqyosidagi masalalami hal giladigan
organdan ko'ra, ittifogdagi muammolarni ochig-oydin ko‘tarib
chigadigan, turli xalq va millatlar o’z muammolarini yaggol ay-
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tadigan minbarga aylandi. Turli fikrlilik vujudga keldi. Natijada
kommunistik partiya,,0Z mavgeini yo'gota bordi. Birinchi bo'lib
ayrim mamlakatlardagi kommunistik partiyalar sovet ittifoqi kom-
munistik partiyasi tarkibidan chigganligi €’lon qilindi, keyinehalik
respublikalar mustagqilligi €’lon gilina boshladi.

Sovet Ittifogini saglab golishga bo‘lgan oxirgi jiddiy urinish bu
1991-yil 19-avgustda Favqulodda holat davlat go'mitasini (FHDQ)
tashkil gilish bo'ldi. Mamlakatning amaldagi Prezidenti kasalligi
sababi ko'rsatilib, vazifasidan chetlatildi va prezident vazifasini vitse-
prezident egalladi. U bir guruh kishilar bilan birga FHDQga bosb-
chilik gildi. Qo'mita bareha go'lga kiritgan yutuglarni yo‘q qilish-
ni magsad qilib go'ydi. Moskvaga tank va harbiy go'shin kiritdi.
OAV tagiglandi. Moskva aholisining olib borgan gattiq harakati
natijasida bu iavqulodda organ tezda —21-avgustda tugadi.

Ittifoq markazida bo'lgan vogealar, totalitar tuzimni tiklash-
ga, demokratik yutuglarni yo‘q qilishga bo'lgan urinishlar ittifoq
respublikalarida bundan keyin gaysi yo‘l bilan borish kerakligini
hal qilish zarurligini kun tartibiga qo‘ydi.

1991-yil 3l-avgustda bo'lib o‘tayotgan O ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Kengashining sessiyasida O ‘zbekiston Prezidenti
Islom Karimov mamlakat mustaqilligini e’lon qgildi. Bunday xabar
ko'pchilik deputatlarni loi goldirdi. Chunki, ko‘pchilik mustaqillik-
ni orzu qilsa-da, uni ochiq bayon gila olmas edi, uning oqibati
nima bao'lishini tasavvur gila olmas edi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining to‘satdan mustaqil-
likni e’lon gilishi, uning jasorati natijasi hamda prezidentlik faoli-
yati davridagi eng katta xizmati bo'ldi.

Mustagillik e’lon gilindi. Bu degani hamma narsa bir zumda
hal bo'ldi yoki bo'ladi degani emas. Chunki, mustagillikka erishish,
rivojlanish, taraqqgiyot, xalgning farovon turmushini ta’'minlamas-
dan, aksincha, turmush tarzi nihoyatda yomonlashuviga olib kel-
gan holatlar tarixda uchraydi.

Shuning uchun, albatta, mustagillikni oliy ne’mat, buyuk
hodisa deyish, uni €’lon qgilish oson kechdi, deyish mumkin, lekin
mustagillikni saglash, undan fagat ijobiy foydalanish juda mushkul
va mas’uliyatli ishdir.
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Mustagqillikka erishgandan keyin juda ko‘p masalalarni endi
hech kimning yordamisiz hal gilishga to‘g‘ri kelar edi. Birinchi
navbatda, fuqarolarning tinchligini, ularning miinosib hayot ke-
chirishini  ta’minlash, burring uchun mamlakat xavfsizligini
ta’'minlash zarurati vujudga keldi. Mustagqillikdan so'ng qaysi yoi
bilan borishni aniglab olish zarur bo'ldi, bu keyingi ishlarni to‘g‘ri
hal gilishga asos bo‘lardi.

Shuning uchun, 0 ‘zbekiston rahbariyati atrofda, xalqaro may-
donda bo‘layotgan vogealardan kelib chigib, xalg xohish-irodasiga
tayanib, mamlakatni demokratik yo'ldan rivojlantirish, demokra-
tik mamlakatlarda e’tirof etilgan prinsiplarni qo'llash maqgsadga
muvofigligini, demokratik davlat qurish yo'lini tanladi.

Buning uchun demokratik talablarga va prinsiplarga javob be-
radigan davlat hokimiyatini yo'lga go'yish; b.ozor munosabatlariga
asoslangan iqtisodni tashkil etish; fugarolar manfaatiga mos ke-
luvchi fugaro, jamiyat, davlat munosabatini o'rnatish, unda fugaro
manfaatlarining ustunligini ta’'minlash, inson, uning huquqi, erkin-
ligi, gadr-gimmati, sha’nini oliy gqadriyat darajasiga kb'tarish; mam-
lakatda yashovchi barcha millatlar manfaatlarini birdek ta’minlash;
mamlakat xavfsizligini birday ta’minlashni nazarda tutuvchi tashqi
siyosat olib borish mamlakatimiz oldidagi eng muhim vazifalar
sifatida maydonga chiqdi.

Bu vazifaga erishishi uchun birinchi navbatda, huqugiy asosni
yaratish, ularni huqugiy normalarda mustahk”mlash zarurati pay-
do bo'ldi va shu vazifani bajarish uchun mamlakatimizda birinchi
marta mustagil konstitutsiya ishlab chigishga zarurat tug'ildi.

Shunday qilib, konstitutsiya gabul gilish zarurati nima degan
savolga, O ‘zbekiston mustagilligi va ana shu tufayli vujudga kel-
gan ijtimoiy mUnosabatlarni huquqiy tartibga splish zarurligidir,
deb javob bersak xato bo'lmaydi..
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2-8. Konstitutsiyaviy komissiya va uning faoliyati

0 ‘zbekistonda yangi konstitutsiya ishjab. chigish g‘oyasi
mustagqillik' e’lon gilinguncha, hali ittifoq maVjud Vagtdayoq vu-
judga kélgan edi. Shu davrdayoq yangi konstitutsiya gabul gilish
uchun ma’lum sababiar, yangi ijtimoiy munosabatlar vujudga kela
boshlagan edi. Jumladan, O ‘zbekistonda Prezideritlik instituti vu-
judga keldi, saylov.ttzimi o‘zgartirilib, muqobil saylovlar o‘tkazila
boshlandi, markaz bilan Respublika munosabatida yangi holatlar
vujudga keldi, kommunistik partiya hukmronligiga barham berildi.

Mustaqillik uchun qo'yilgan shahdam qadam sifatida e’tirof
etiladigan, 1990-yil 20-iyunda gabul gilingan Mustaqillik dekla-
ratsiyasi yangi konstitutsiya yaratish uchun ham asos bo'ldi.
Deklaratsiya qgabul gilingan Oliy Kengash sessiyasida shu hujjat
prinsiplari asosida yangi koristitutsiya ishlab chigish zarur degan
xuiosaga kelindi va Prezident'T Karimov boshchiligida'64 kishi-
dan iborat konstitutéiya loyifiasitii tayyorlash Uchun komissiya
tuzildi. Bu ittifoq roziligisiz gilingan katta vogea edi. Komissiya
keng vakillik xarakterig'd ega bo‘lib, uhing tarkibiga deputatlar,
Qoraqalpog‘iston Réspublikasi va viloyatlar, Toshkent shahri va-
killari, davlat, jarfioat tashkiiotlairi, korxonalar, xo‘jalik rahbarlari,
tanigli huqtigshunoslarv olimlar, miitaxaésislar kiritildi. Oliy Ken-
gash o‘ninghi sessiyasida komisaiya tarkibi gisman o'zgartirildi.

1991-yil Konstitiitsiya 16yiha'siini tayyorlovchi kommisiyaning
birinchi majliST o'*azilib, kommisiya a’zolari va yetakchi mutaxas-
sislardan tashkil topgan, 32 kishidan iborat ishchi guruh tuzildi.
Uning vazifasi sifatida loyiha tayyorlash bo'yicha bartha ishlarni
muvofiglashtirish belgilanib, konstitutsiya bo‘limlarini tayyorlash
uchun 6 fa kichik guruhlar tashkil gilinib, ularning har biriga
konstitutsiyaning mugaddimasini,” konstitutsiyaviy tuzum asos-
larini, fugarolarning huquq, erkinlik, burchlari, fugaro va jamiyat,
davlat tuzilishi, daylat hokimiyati tizimi bo‘limlarini tayyorlash
yuklandi. Kichik guruhlar tarkibiga 50 nafar olimlar, ilmiy xodim-
lar, mutaxassislar jalb etildi.

Komissiya raisi ishchi guruh oldiga:

- konstitutsiyaviy rivojlanishning jahon tajribasini o‘rganish;
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- boshga mamlakatlarning inson huquglari borasida, demokratiya
va qonunchilik borasida go‘lga kiritgan yutuglarini hisobga olish;

- keng xalg ommasi diliga yagin va tushunarli bo'lgan siyosiy-
huquqgiy hujjat yaratish vazifasini go'ydi*.

Umume’tirof etilgan xaiqaro hujjatlar goidalarini konstitutsiya
normalariga singdirish masalasi ham komissiya oldiga vazifa qilib
go'yildi.

Komissiya va ishchi guruhiga jalb gilinganlar tarkibi yirik
olimlar, huqugshunoslar, siyosatshunoslar, igtisodchilar, davlat va
jamiyat arboblaridan iborat bo'lib, ularning oldida mas’uliyatli,
sharafli, shu bilan birga, o‘ta murakkab va giyin vazifa turar edi.
Vazifaning qiyinligi shunda ediki, guruhlardagi hech kim avval
shunday ish bilan shug‘ullanmagan, ya’ni konstitutsiya loyihasi-
ni tayyorlash jarayonida ishtirok etmagan edi. To‘g‘ri, avval ham
0 ‘zbekiston tarixida uch marta konstitutsiya qabul gilingan edi,
lekin ular markazda tayyorlangan Ittifoq Konstitutsiyasi andozasi
asosida hech o'zgarishsiz tayyorlanib, gabul gilingan edi. Yangi
tayyorlanayotgan loyiha esa, mutlago yangitdan, O ‘zbekiston
uchun moslab tayyorlanishi kerak edi.

Komissiya va ishchi guruhlari komissiya Raisi oldilariga qo'ygan
vazifani bajarishlari uchun davlat tuzilishi, boshqaruv shakli, taraqqgi-
yot darajasi har xil bo‘lgan bir necha davlatlarning konstitutsiyalari-
ni, sobiq Ittifoqchi respublikalarda tayyorlanayotgan konstitutsiya
loyihalarini, xaigaro hujjatlarni chuqur o'rganib, tahlil gilib chiqdi.
Natijada xorijiy mamlakatlar Konstitutsiyalarining shakli, mazmuni
hagida ma’lumot beruvchi giyosiy jadval tayyorlandi. Tayyorlangan
jadval komiasiya raisi tomonidan oVganib chiqildi va shu asosda
loyihani tayyorlash bo‘yicha foydali, asosli ko'rsatmalar berildi.

Komissiya raisi bo'lajak konstitutsiyada jahonda umume’tirof
etilgan prinsiplar va g'oyalarga amal qgilish bilan birga, unda o‘zbek
xalqgining davlatchiligi, ajdodlarimiz g'oyalari, gadriyatlarimiz o'z ifo-
dasini topishiga alohida e’tibor berdi. Shu tufayli Farobiy, Beruniy,
Marg'inoniy, Ulug'bek asarlariga murojaat qilindi. Amir Temurning
“Tuzuklar”i ko‘rsatmalariga alohida e’tibor berildi. Uning adolat
g'oyasi konstitutsiyaning magsad va mazmuniga singdirildi.

1 Qarang: Mustaqil O'zbekiston tarixi. T.3. “ T.: Sharq, 2000. - 39-bet.
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Konstitutsiya loyihasini ishlovchi komissiya Raisi loyiha kon-
sepsiyasini ishlab chigishga alohida e’tibor berdi, chunki konsep-
siya konstitutsiyaning gqanday boMishini belgilashda muhim asos
boMishi tajribadan ma’lum. Konstitutsiyani mugqobillik asosida
yaratilishining ahamiyati kuchli bo'ldi, Fanlar akademiyasining
Falsafa va huquq instituti, Siyosatshunoslik va boshgaruv institu-
ti, Prezident devonining yuridik boMimi tomonidan uchta konsep-
siya yaratilib, uchinchi konsepsiya asos sifatida olindi va boshga
ikki konsepsiyadagi ahamiyatli, muhim g‘oyalar bilan boyitilib,
yagona konsepsiya shakllantirildi va u asosida loyiha tayorlashga
kirishildil

Konstitutsiya loyihasining birinchi varianti 1991-yil noyabrda
tayyorlab bo'lindi. 1991-yil 31-avgustda Respublikamizda Musta-
gillik e’lon qilindi. Ittifoq davrida boshlangan ishning dastlabki
varianti mustagillik davrida tugallandi. U mugaddima, 6 bo'lim va
158 moddadan iborat edi. O'zbekistonning mustaqilikka erishishi,
loyiha ustida ishlashni yanada jonlantirib yubordi. Konstitutsiyada
siyosiy, igtisodiy mustaqillik o‘z aksini topishi kerak edi. Shular
asosida loyiha takomillashtirilib, 1992-yil bahorida 149-moddadan
iborat ikkinchi variant tayyorlandi.

1992-yil bahorida bo‘lib o‘tgan komissiya yig'ilishida kons-
titutsiya loyihasini uzil-kesil ishlab chigish uchun 25 kishidan ibo-
rat yangi ishchi guruhi tuzilib, uning oldiga quyidagi vazifalar
go'yildi:

- 0 ‘zbekistonning demografik va ijtimoiy-siyosiy turmush
tarzi, uning taraqqiyot tajribasini, turli ijtimoiy guruhlar mada-
niy-ma’rifiy markazlari hamda mulohaza va takliflarini umum-
lashtirish;

- Konstitutsiyaviy komissiya a’zolaridan tushgan takliflarni
ko‘rib chigish va loyihaga o'zgartirish Kiritish.

Ishchi guruh a’zolari shu vazifalar ustida ish olib bordilar,
natijada loyihaning yanada pishiq varianti vujudga keldi.

1 Qarang: Mustaqil O'zbekiston tarixi. T.2. - T.: Sharg, 2000. - 59-bet.
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3-8. Konstitutsiya loyihasining umumxalg muhokamasi
va uning qabul qilinishi

Konstitutsiya loyihasi muhokamasi bir necha bosgichda bo‘lib
o'tdi. Birinchi bosqgich - bu loyiha tayyorlovchi komissiya maj-
lisida, ishchi guruhlarda bo'lgan muhokama. Bunda muhokamaga
mutaxassislar, ekspertlar jalb qilindi. Ularda konstitutsiya tuzili-
shi, tartibga solish doiralari aniglab olindi.

Muhokamaning ikkinchi bosgichi umumxalg muhokamasi
bo'lib, bu xususida alohida to‘xtalamiz.

Uchinchi bosgich Oliy Kengash komissiyalari va sessiyasida
deputatlar muhokamasi.

Tayyorlangan loyiha Komissiya qgaroriga asosan 1992-yil
26-sentabrda ommaviy axborot vositalarida umumxalq muhoka-
masiga e’lon qilindi.

Umumxalq muhokamasi o‘tgan davr shu vaqtda aholining faol-
ligi kuchaygan davrga to‘g‘ri kelganligi bilan xarakterlanadi. Itti-
iogning targalib ketishi, mustaqillikning qo‘lga Kiritilishi xalgning
faolligiga ijobiy ta’sir qildi. Demokratik o‘zgarishlardan ta’sirlangan
fugarolarning siyosiy hayotda ishtirok etish orgali muhim masala-
larga ta’sir gilish ishtiyoqi ishu vaqtda, aynigsa, kuchaydi.

Qo‘rquvlardan, totalitdr tuzum ta’gibidan xalos bo‘lgan xalq
o‘z fikrini erkin bayon gilish imkoniyatiga ega bo'ldi. Ommaviy
axborot vositalarida, yig'ilishlarda har xil fikrlar bayon gilishga
keng imkoniyat yaratildi. Loyiha bo'yicha ko‘plab takliflar tush-
dl. Shular asosida loyiha qayta ishlanib, takomillashgan loyi-
ha 1992-yil 21-noyabrda ikkinchi marta umumxalg muhokamasi
uchun matbuotda e’lon qilindi.

Mamlakatimizda konstitutsiya loyihasining umumxalq muhoka-
masi ikki bosgichda o'tkazilganligi, birinchi bosgich, muhokamasi
asosida tushgan taklif va tavsiyalar asosida loyiha takomillashtirilib,
yana gayta muhokamaga qo'yilganligini, jahon konstitutsiyaviy
rivojlanish tajribasida yangi holat desa ham bo'ladi. Chunki, shu
vaqtgacha, konstitutsiyaviy loyihalar bir bosgichda o'tkazilib keli-
nar edi. Bu tajriba konstitutsiyaning yanada pishiq, puxta bo‘lishini
ta’minladi.
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Konstitutsiyaning umumxalqg muhokamasi davrida 6 mingdan
ortig taklif, tavsiya va mulohazalar bildirildi. Loyihani ishlovchi
komissiyaning o‘ziga bevosita mingdan ziyod xatlar kelib tushdi.

Muhokama natijasida tushgan takliflarda ayrim normalarni
o'zgartirish, go‘shimcha qoidalar kiritish, moddalarni to'ldirish,
Konstitutsiyaviy normalarni aniq ifodalash, ular ommaga tushu-
narli tilda bo'lishi hagida mulohaza va tavsiyalar bildirildi. Tak-
liflar asosida loyiha matnining deyarli yarmi o‘zgarishga uchra-
di, ularga aniqliklar kiritildi. Loyihadagi 127 moddadan deyarli
60 tasi tuzatishlarga uchradi, ularning normalariga aniqliklar
kiritildi. E’lon qilingan loyiha variantidan 4 ta modda umuman
chigarib tashlandi.

Takliflar konstitutsiyaning deyarli barcha holatlariga taallugli
bo'ldi.

Umumxalg muhokamasi natijasida tushgan takliflarga komis-
siya Raisi, aynigsa, katta e’tibor bilan garadil

Umumxalg muhokamasi nafagat Konstitutsiyani takomillash-
tirishgd xizmat qildi, u Prezident ta’riflaganidek, xalq irodasini
bevosita aniglash, muhokama natijasida to'plangan juda boy ma-
teriallarni har tomonlama va chuqur o'rganib, tahlil qgilib, uni mu-
jassam davlat irodasi sifatida Asosiy gqonunda ifodalash imkonini
berdi2

Umumxalg muhokamasi O ‘zbekistonda yashovchi barcha
xalglarning umummagsad yo'lida birligini namoyon qildi. Xalgimiz
siyosiy sharoitlarni to‘g‘ri baholay olish qobiliyatiga ega ekanligi,
tinch-totuv yashash uning orzusi ekanligi, siyosiy-huqugiy bilim-
lari, qarashl"ari hech bir xalgnikidan kam emasligi muhokama nati-
jasida yanada yaqqol ko'rindi.

Loyiha har tomonlama o‘ylab, takomillashtirilgandan so‘ng,
Konstitutsiyaviy komissiya 1992-yil 7-dekabrda bo‘lib o‘tgan maj-
lisida uni ko'rib chigishni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi

1 Prezidentning umumxalg muhokamasi natijalari ustida ishlash faoliyati va loyihani
takomillashtirish ishlari bo'yicha faoliyati hagida batafsil garang: Mustaqil O ‘zbekiston
tarixi. T.3. - T;: Sharqg, 2000. - 57-67*betlar.

2 Qarang: Karimov I.A. O ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. - T.: O ‘zbekiston, 1992.
- 37-bet.

56



eessiyasiga kiritish haqgida garor gabul gildi. Komissiyaning ushbu
oxirgi majlisida ham Rais taklifi bilan loyihaning ko‘plab normalari
takomillashtirildi.

1992-yil 8-dekabrda Oliy Kengashning X1 chaqirig X| sessiya-
sl bo‘lib o‘tdi. Bu sessiya tarixiy sessiya bo‘lib, tarixiy ahamiyatga
ega masalani muhokama qildi. Sessiyada Konstitutsiya loyihasini
tayyorlovchi komissiya raisi I. Karimov ma’ruza qildi. Ma’ruzada
Konstitutsiya loyihasi batafsil bayon qilib berildi. Shundan so'ng.
Konstitutsiya loyihasi deputatlar muhokamasidan o'tdi. Sessiyada
loyihaga 80 ga yaqin o'zgartirish, go'shimcha, aniqliklar Kiritildi.
Ayrim takliflar asosli tarzda rad etildi.

Loyihaning har bir moddasi, bobi, bo‘limlari alohida-alohida
muhokama qilinib, tegishli asosli takliflar inobatga olinib, o'zgar-
tirishlar kiritilgandan so’'ng, gabul qgilinish uchun ovozga qo'yildi.
Deputatlar yakdillik bilan mugaddima, 6 bo'lim, 26 bob va 128 mod-
dadan iborat Konstitutsiyani gabul qildilar.

Asosiy gonunimiz xalgimiz irodasini, ruhiyatini, ijtimoiy ongi
va madaniyatini aks ettiradi. Chunki, uni ishlab chigishda va muho-
kama gqilishda butun xalq ishtirok etdi. “Bir so'z bilan aytganda,
Konstitutsiyamiz xalgimiz tafakkuri va irodasining mahsulidir”1,
degan so'zlar bilan Konstitutsiyamizga ham, uni vujudga keltirgan
xalgimiz ongiga ham aniq ta’rif berilgan.

Konstitutsiyamiz davlatchiligimiz tarixida gabul gilingan eng
demokratik Konstitutsiya bo'ldi. Unda birinchi marta shaxs va
davlat o'rtasidagi munosabatlarda birinchi marta shaxs ustuvorli-
gi, shaxs, uning huquqi, gadr-gimmati, sha’ni oliy qadriyat sifatida
belgilandi, shaxsning yashash huquqi asosiy huquqg sifatida mus-
tahkamlab qo'yildi. Davlat mas’uliyatlari aniq ko'rsatib qo'yildi.
Igtisodiyot bozor munosabatlari tamoyillari asosida mustahkam-
lanishi belgilandi. Konstitutsiya asosida ko'ppartiyaviylik, fikrlar
xilma-xilligi belgilandi. Hokimiyatni tashkil etishda hokimiyatlar
bo'linishi prinsipi mustahkamlandi. Fuqarolik jamiyati asosi sifati-
da o'zini o'zi boshqgarish organlari mavgei konstitutsiyaviy darajada
belgilandi*

1 Karimov I.A. Bizdan ozod va obod Vatan qolsin. T.2. —T.: 0 ‘zbekiston, 1996. —93-bet.
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4-8. Konstitutsiyada jahon konstitutsiyaviy tajribalaru
va milliy qadriyatlarning aks etishi

Konstitutsiyaviy rivojlanish tajribasi xalgaro ahamiyatga ega. ]
Konstitutsiyalar gaysi mamlakatda qabul gilinmasin, jahon tajri.-|
basidan foydalaniladi. Chunki, ular uzoq vaqgtda qo‘lga Kiritilgan
va hayot tajribasidan o‘tgan, xalglar gaysi millatlarga, dinga manr]
sub bo'lmasin, ko'pchilik manfaatiga mos tushuvchi tamoyillar,
tartiblar, qoidalarga tayanadi.

Jahon konstitutsiyaviy tajribalaridan foydalanish deganda, demon
kratik mamlakatlarda amal gilayotgan, taragqiyotiga ijobiy ta’sir
gilayotgan qoidalarni go'llash tushuniladi.

Konstitutsiyamizda jahon tajribasidan foydalanganimiz quyi-|
dagilarda ko'rinadi.

Birinchi. Inson va davlat munosabatlarini belgilashdaj
0 ‘zbekistonda qabul gilingan barcha Konstitutsiyalarda (1927, |
1937, 1978-yillar) davlat manfaatlari ustunligi belgilangan edi.
Jahondagi demokratik mamlakatlar tajribasida va inson huquglari
to‘g‘risidagi xalgaro hujjatlarda inson manfaati yugori turishi,
buni amalga oshirish uchun davlatning aniq majburiyatlari bel-
gilangan edi. Shu g'oya Konstitutsiyada o‘z ifodasini topdi. U
huqugiy jihatdan “Davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat
va fuqarolar oldida mas’uldirlar” (2-modda), “0 ‘zbekiston Respub-
likasida demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi, ularga
ko'ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati va boshga
daxlsiz huquglari oliy gadriyat hisoblanadi” (13-modda), “Davlat
fugarolarning Konstitutsiya va qonunlarda mustahkamlangan
huquglari va erkinliklarini ta’minlaydi” (43-modda), degan qgator
moddalarda mustahkamlangan.

Ikkinchi. Insonning asosiy huqug va erkinliklarini belgilash
jahon tajribasidan kelib chigib amalga oshirildi. Insonning asosiy
huquglari, avvalo, shaxsiy, siyosiy, ijtimoiy-igtisodiy huquqglar gu-
ruhlariga bo'lib mustahkamlandi. Shaxsiy huquglar gatoriga tabi-
iy huqugqlar kiritilib, ularni ta’'minlashni davlat oz zimmasiga oldi.
Konstitutsiya shaxsning asosiy huquglarini belgilabgina golmay,
ularni ro'yobga chiqgarish, himoya qilish, ta'minlash mas’uliyatini
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ham mustahkamlab qo‘ydi. Bunga “Har bir shaxs bevosita 0‘zi
va boshgalar bilan birgalikda vakolatli davlat organlariga, muas-
sasalariga yoki xalq vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar bilan
inurojaat gilish huqugiga ega” (35-modda), “Har bir shaxsga oz
huquq va erkinliklarini sud orgali himoya qilish, davlat organlari,
mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalarining g'ayriqonuniy xat-
ti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qilish huqugi kafolatlanadi”
(44-modda), degan Konstitutsiya normalarini misol gilish mumkin.

Konstitutsiyada mustahkamlangan asosiy huquqglar doirasi
kengaytirildi, yashash huqugi (24-modda), jinoyat sodir etganlikda
ayblanayotgan har bir shaxsning ishi sudda gonuniy tartibda, osh-
kora ko'rib chiqilib, uning aybi aniglanmaguncha u aybdor hisob-
lanmasligi, ayblanuvchiga himoyalanish huquqi kafolatlanishi,
hech kim giynoqga solinmasligi, zo'ravonlikka, shafqatsiz yoki in-
son gadr-qgimmatini kamsituvchi boshga tarzdagi tazyigga duchor
etilishi mumkin emasligi, hech kimda uning roziligisiz tibbiy yoki
ilmiy tajribalar o'tkazish mumkin emasligi (26-modda), axborot
olish, izlash, targatish (29-modda), mulkdor bo'lish (36-modda),
tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanish huqugi (53-modda) va
boshga huquglar asosiy huquq sifatida belgilandi.

Bozor munosabatlaridan kelib chigib fugarolarning belgi-
langan solig va yig‘imlarni to'lash burchi (51-modda) Kkiritilib,
shaxsni kamsituvchi ilgari asosiy burcji hisoblangan burchlar
chigarib tashlandi va majburiy mehnat tagiglanishi mustahkamlab
qo'yildi (37-modda).

Uchinchi. Davlat hokimiyatini tashkil gilishda, jahon tajri-
basiga murojaat gilindi. Shu tufayli barcha demokratik mamlakat-
larda hokimiyatni tashkil gilishda go'llanilib kelayotgan prinsip —
davlat hokimiyati tizimi, gonunchilik, ijro va sud hokimiyatining
bo'linishi prinsipi Konstitutsiyada mustahkamlandi (ll-modda).

Shunga asosan, gonunchilik, ijro va sud hokimiyatini amalga
oshiruvchi organlarning vakolatlari aniq tarzda belgilandi. Ular-
ning mustagqilligini ta’minlovchi, bir-birini tiyib turishini mustah-
kamlovchi normalar Kiritildi.

To'rtinchi. Igtisodni bozor, munosabatlari asosida tashkil gilish
masalasida ham jahon konstitutsiyaviy tajribasiga murojaat gilish
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zaruriyatini tug‘dirdi. Shu asosda Konstitutsiyamizda unga taallug-
li masalalar mustahkamiandi. Konstitutsiyaning 53-moddasida bu
quyidagieha bayon gilingan: “Bozor munosabatlarini rivojlantirishga
qaratilgan 0 ‘zbekiston igtisodiyotining negizini xilma-xil shakllar-
dagi mulk tashkil etadi. Davlat iste'molchilarning huqugi ustunligini
hisobga olib, igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat qilish erkin-
ligini, barcha mulk shakllafining teng huquqliligini va huquqgiy
jihatdan bab-baravar muhofaza etilishini kafolatlaydi.

Xususiy mulk boshga mulk shakllari kabi daxlsiz va davlat
himoyasidadir. Mulkdor fagat gonunda nézarda tutilgan hollarda-
gina mulkdan mahrum etilishi mumkin”.

Xususiy mulk daxlsizligining o'rnatilishi, uning davlat himo-
yasida bo'lishi fugarolarning moddiy turmushi farovon bo'lishiga
olib keladi.

Beshinchi. Konstitutsiya Asosiy qonun ekan, unga amal gi-
lish va muhofaza gilishda ham alohida vositalar va tartib bo'lishi
shart. ' Konstitutsiya o'zini muhofaza qilishrti ham jahon tajri-
basidan kelib chigib hal gilgan. Uning 93-moddasida: “O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti: ...0‘zbekiston Respublikasining Konstitu—-
tsiyasi va qonunlariga rioya etilishining kafilidir” deb belgilangan.
92-moddada Prezident Konstitutsiya va gonunlarga rioya gilishga
qasamyod qilishi belgilangan.

Konstitutsiyada sud hokimiyati mustaqilligi mustahkamlan-
di. Shu tizimga kiruvchi Konstitutsiyaviy sudga, Konstitutsiyani
himoya qilish vazifasi yuklandi. Konstitutsiyaning 108-moddasida
“0 ‘zbekistgn Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi gonun chigaruv-
chi va ij'ro etuvchi hokimiyatlarning hujjatlari Konstitutsiyaga gan-
chalik mosligiga doir ishlarni ko'radi”, - deb belgilangan bo‘lsa,
109-moddasida ushbu vazifa va vakolatlar yanada kengroq va anig-
roq mustahkamlab go‘yilgan.

Oltinchi. Konstitutsiyamiz sotsialistik tuzumda vujudga kel-
gan, uning ta'siri hisoblangan yakka partiya (kommiinistik par-
tiya) hukmronligiga barham berib, jahon demokratik davlatchiligi
tarixida qo‘llanilib kelinayotgan ijtimoiy hayot, siyosiy institutlar,
mafkuralar va fikrlarning xilma-xilligi asosida rivojlanishini, biron-
bir mafkura davlat mafkurasi sifatida o'rnatilishi mumkin emasli-
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dfini mustahkamladi va ko'ppartiyaviylikka asos soldi (12-modda).
Turli fikrlilik Konstitutsiyaning 34-moddaSi norrrialari bilan yanada
kengaytirildi. Unga asosan “siyosiy partiyalarda, jamoat birlash-
maiarida, ommaviy harakatlarda, shuningdek hokimiyatning va-
killik organlarida ozchilikni tashkil etuvchi muxolifatchi shaxslar-
ning huqugqlari, erkinliklari va gadr-gimmatini hech kim kamsitishi
mumkin emasligi mustahkamlab qo'yildi.

Shuning uchun ham “O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsi-
yasi eng demokratik, xalgaro migyosda e’tirof etilgan me’ybr va
talablarga javob beradi”1

Konstitutsiyamiz jahon konstitutsiyaviy fajribasiga tayanib, un-
dagi engijobiy jihatlarni o‘zida aks ettiradi, u milliy gonunchiligimiz
asosi, mustaqgil davlatchiligimizning asosiy qonunidir. Buni Prezi-
dentning: “..har ganday davlatning Konstitutsiyasi unda yashov-
chi xcilgning irodasini, ruhiyatirii, ijtimoiy ongi va madaniya-
tini aks ettiradi”2, degan so'zlari ham ko‘rsatib turibdi. Shuning
uchun Konstitutsiyamizda uning o‘ziga xos jihatlari ham bo'lishi
tabiiydir. Konstitutsiyamizning o'ziga xos jihatlari, eng avvalo, un-
da tarixiy davlatchiligimiz tajribasi va milliy gadriyatlarimiz aks
etganligi va Konstitutsiyaga milliy ma’naviyatimiz, madaniyatimiz,
axlogimiz singdirilganligidan kelib chiqgadi.

Konstitutsiyamizda davlat oz faoliyatini ijtimoiy adolat va
qonuniylik prinsiplari asosida olib borishining belgilanganishi
(14-modda) o'zbek davlatchiligi adolatga tayanishi, uni ro'yobga
chigarishga intilish an’ana bo‘lib golganligidandir.

Davlat boshgaruvida mahalliy migyosda hokim instituti mus-
tahkamlanganligi, fugarolarning o‘zini o‘zi boshqaruvida mahalla
asosiy makon deb olinishi, tarixiy davlatchilik tajribasiga murojaat
qilinganligidan dalolat beradi (99, 101, 102, 103, 104, 105-mod-
dalar).

Oila munosabatlarining Konstitutsiyada belgilanishi ham ocad-
riyatlarimizni asrab-aVaylashga garatilgan magsad ifodasidir. Kons-
titutsiyamizda bitta bob (XIV bob) “Oila” deb nomlangan. Kons-

1 Karimov I.A. Yangicha fikrlash va ishlash - davr talabi. T.5. - T.: 0 ‘zbekiston, 1997.
- 107-bet.
2 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. -T.: O'zbekiston, 1992. —36-bet.
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titutsiyaning tegishli moddalarida oila, oila jamiyatning asosiy
bo‘g‘ini hisoblanib, jamiyat va davlat muhofazasida bo'lishi, voya-
ga yetgunga gadar farzandlarni tarbiyalash va boqgishdagi ota-ona
majburiyati, voyaga yetgan farzandlarning ota-ona oldidagi maj-
buriyati belgilab go'yilgan.

Bundan tashgari, Konstitutsiya gabul gilinishida o‘zbek dav-
latchiligi rivojining tarixiy tajribasiga tayanilganlik va ijtimoiy
adolatga sadogatni namoyon qilish Konstitutsiya mugaddimasida
bayon gilingan.

5-8§. Konstitutsiyaning tuzilishi

Konstitutsiya - davlatning asosiy qonuni. Shuning uchun u
o'ziga xos tuzilishga ega. Konstitutsiya tuzilishi Konstitutsiyada
0‘z o‘rnini topadigan normalarning magsad va vazifalariga qarab
turkumlash va ularning ahamiyatiga qarab ketma-ketlikda joy-
lashuvidir.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi muqaddima, 6 bo'lim, 26 bob va
128 moddadan iborat. Mugaddima - Konstitutsiyaning kirish gismi
bo‘lib, unda bosib o‘tilgan yo‘lva mamlakatning asosiy vazifalari,
ya’ni nima uchun Konstitutsiya qabul qilinganligi bayon gilinadi,
Undagi qoida va g'oyalar keyinchalik Konstitutsiya normalarida u
yoki bu shaklda, ko‘rinishda o‘z o'rnini topadi.

Konstitutsiyaning birinchi bo‘limi “Asosiy prinsiplar” deb ata-
lib, u “Davlat suvereniteti”, “Xalg hokimiyatchiligi”, “Konstitutsiya
va gonunning ustunligi”, “Tashqi siyosat” boblariga ajratilgan.
Umuman, Konstitutsiya normalarini asos deb e’tirof etsak, birinchi
bo‘lim asoslarning asosidir. Har ganday mamlakatni mustaqil
davlat deyish uchun u aniq davlat shakliga, davlat suverenitetiga,
uni xarakterlovchi belgi, xususiyatga ega bo‘lishi kerak. Ayni shu
masala birinchi bobda belgilangan.

Davlatning yashashi, faoliyat ko'rsatishi uchun eng muhim
masalalardan biri hokimiyat masalasidir. Davlat hokimiyati bu
yerda markaziy o'rinni egallaydi. Xalq esa, davlat hokimiyatining
yagona manbai bo'lib maydonga chigadi. Hokimiyat Konstitutsiya-
ning eng asosiy masalasidir, desak fikrimiz uncha to‘lig bo‘Imaydi.
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Konstitutsiyada hokimiyat va erkinlik masalasi asosiy o‘rinni egal-
laydi, desak fikrimiz to‘liq bo'ladi. Chunki, jamiyatning asosiy ele-
menti shaxslaxdir. Ularning mavgei Konstitutsiyaning shu bobida
belgilanadi.

Konstitutsiya va qonunlar ustuvorligi ta'minlanmay turib, Kons-
titutsiyaviy tuzum, huquqg-tartibotni ta’minlash, fugarolar man-
faatini himoya qilish mumkin emas, shuning uchun ham mazkur
munosabatlar Konstitutsiyaning Il bobida mustahkamlangan.

Bircm-bir davlat alohida, tashqi dunyodan ajralgan holda faoli-
yat ko'rsata olmaydi. Mamlakat rivoji, xavfsizligi, fugarolar tur-
mush sharoiti, tashqgi alogalarni to‘g‘ri o‘rnatishga bog'lig. Shuning
uchun Konstitutsiyamizning IV bobi normalarida ishonchli sinov-
lardan o'tgan tashqi siyosat prinsiplari mustahkamlangan.

Konstitutsiyamizning birinchi bo'limida mustahkamlangan
normalar bevosita Konstitutsiyaviy tuzumga taallugli bolib, ular
Konstitutsiyaviy tuzum asoslarini o'rnatgari va Konstitutsiyaning
keyingi bo'lim, boblaridagi normalarning belgilanishiga ta’sir ko‘r-
satadi. Masalan, 13-moddaning ta’sirini “Inson va fuqarolarning
asosiy huquglari, erkinliklari va burchlari” boiimidagi normalar-
da, Konstitutsiyaning 11-moddasi ta’sirini “Davlat hokimiyatining
tashkil etilishi” bo'limida ko'rish mumkin. Shuning uchun ham
Konstitutsiyaning birinchi bo'lim normalari asos normalar yoki
asosiy prinsiplar mustahkamlangan normalar deyiladi.

Konstitutsiyaning ikkinchi bo'limi “Inson va fugarolarning
asosiy huquglari, erkinliklari va burchlari” deb nomlanib, ular shaxs-
ning huqugqiy holatiga taallugli bo‘lganligi uchun “Asosiy prinsiplar”
bo'limidan keyin berilgan. Ikkinchi bo‘limning umumiy qdidalari
bobida fugarolarning qonun oldida tengligi, davlat va fugaroning bir-
biriga nisbatan bo‘lgan huquglari va burchlari bilan o‘zaro bog'liq-
ligi, huquq va erkinliklar daxlsizligi, Ulardan sud qarorisiz mahrum
etish yoki cheklashga hech kimning haqgi yo'qligi; “Fuqgarolik” bo-
bida fugarolikka ega bo'lish asoslari, fugaroligi bo'Imagan shaxslar
va chet el fugarolarining huquqlari belgilangan. Konstitutsiyaning
alohida-alohida boblarida fuqgarolarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy
va ijtimoiy huquglari va erkinliklari hamda huquqg va erkinliklari-
ning kafolatlari va fuqarolarning burchlari belgilangan.
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Konstitutsiyaning uchinchi bo'limi “Jamiyat va shaxs” deb
nomlangan. Uning boblarida jamiyatning iqtisodiy negizlari, ya'ni
0 ‘zbekistonda bozor munosabatlari o'rnatilishi, iqgtisodiyotning
negizini xilma-xil shakldagi mulk tashkil etishi, xususiy mulk
daxlsiz ekanligi, u davlat himoyasida bo'lishi, iste‘'molchi huquqi us-
tuvorligi, igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat faoliyati erkim]
ligi, umummilliy boyliklar doirasi va ulardan foydalanish, ular«
ni muhofaza gilish belgilangan. ‘Jamoat birlashmalari” bobida ja-|
moat birlashmalari tizimi (turlari), ganday jamoat birlashmalari-
tuzish mumkin ekanligi, davlat va jamoat birlashmalari o'zaro mu-j
nosabatlarining huquqiy asoslari, siyosiy partiya va kasaba uyush-r
malarining asosiy vazifalari, jamoat birlashmalarini tarqgatib yubo-
rish yoki faoliyatini eheklash tartibi, dinga munosabat tartibga
solingan. To'rtinchi bo'lim “Ma’'muriy-hududiy va davlat tuzilishi”'
deb nomlangan, unda mamlakatimiz ma’muriy-hududiy tuzilishi,
Qoraqalpog'iston Respublikasining huqugiy holati alohida-alohida
boblarda belgilangan.

Konstitutsiyaning eng yirik beshinchi bo'.limi “Davlat hokimi-
yatini tashkil etish” deb nomlangan va u XV I1II—XXV | boblarni o‘z
ichiga oigan.

“0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi” (XVIII bob),
“0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti” (X1X bob) boblarida
ularni saylash tartibi, vakolatlari, o‘zaro munosabatlari asoslari
belgilangan. “Vazirlar Mahkamasi” (XX) bobida, “Mahalliy
davlat hokimiyati asoslari” (XX1) bobida, “0 ‘zbekiston Respub-
likasining, sud hokimiyati” (XXIl) bobida tegishli organlarni
tashkil etish tartibi, prinsiplari, vazifalari, sud hokimiyati, ma-
halliy hokimiyat tizimi mustahkamlanib qgo'yilgan. XXIIl bob
0 ‘zbekistonning saylov tizimi, fugarolarning saylov huquqi
prinsjplarini o'rnatgan bo‘lsa, XX 1V bob Prokuratura organlari-
ning Konstitutsiyaviy maqomini belgilaydi. Konstitutsiyaning
XXV bobi moliya va kredit masalalarini, XXV bobi mudofaa va
xavfsizlik masalalarini belgilagan.

Konstitutsiyaning oxirgi oltinchi bo'limi (u boblarga bo'lin-
magan, fagat ikki moddadan iborat) “Konstitutsiyaga o'zgartirish
kiritish tartibi”’ga bag'ishlanadi.

64



6-8. Konstitutsiyamizga o'zgartirish va qgo'shimchalar
kiritish zarurati va tartibi

Jamiyat rivoji, barqarorligi konstitutsiyaga, uning barqarorli-
giga bog'lig. Konstitutsiya, avval gayd gilganimizdek, eng muhim
va asos hisoblanuvchi ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi. Bu
munosabatlar boshgqa munosabatlarga nisbatan bargaror, uzoq
yashovchi, tez-tez o'zgarishga muhtoj bo‘lmagan munosabatlar
hisoblanadi. Shuning uchun ham konstitutsiyalar boshqga gonun-
larga nisbatan kam o‘zgarishlarga uchraydigan gonundir.

Lekin, hayot doimo o‘zgarishga, ilgari yurishga moyil ekanligi-
ni inobatga oladigan bo‘lsak, ijtimoiy munosabatlar ham o‘zgaradi,
ularni yangicha tartibga solish zarurati, turli davrdagi sharoitning
Xilma-xilligi konstitutsiyaga ham o'zgartirish kiritish zaruratini
vujudga keltiradi.

0 ‘zbekistonning rivojlanishi, unda olib borilayotgan islohotlar,
albatta, ijtimoiy munosabatlarning o‘zgarishiga sabab bo'Imoqgda.
Davlat qurilishi va boshqaruvi sohasida olib borilayotgan islohot-
lar esa, hokimiyat tuzilmalari tarkibi, faoliyatini takomillashtirish,
hokimiyat tizimi bo‘linishi prinsipini yanada chuqurlashtirish,
uning natijasida vakolatlarni yanada aniq belgilash zaruriyatini
tug‘dirmoqda. Demokratik jarayonlarning chuqurlashuvi, erkin-
lashtirish siyosati davlat boshlig'i magomida o‘zgarishlar bo'lishini,
uning davlat boshlig'i sifatidagi maqomini kuchaytirib, ijro hokimi-
yati tarkibidan chigarishni, ayrim vakolatlarni Parlamentga, hu-
kumatga o'tkazish magsadga muvofigligini ko'rsatdi. Jamiyatda
siyosiy hayotning rivojlanishi shu jarayonda ishtirok etuvchilar-
ning faolligiga bog'liq, bu avvalo, siyosiy partiyalar rolini oshirish-
ni taqozo etadi. Bu ham Konstitutsiyaga tegishli o'zgartirishlar
kiritishni tagozo qildi. Demokratik talablarni belgilash, jahon
davlatchiligi tajribasidagi ijobiy jihatlami olishga intilish ham kons-
titutsiyaga o'zgartirishlar kiritilishiga olib kelishi mumkin.

O'zbekiston Konstitutsiyasiga Kiritilgan o'zgartirish va qo'shim-
chalar ham shu asosda amalga oshirildi.

Konstitutsiyaga birinchi o'zgartirish 1993-yilda amalga oshi-
rilib, unga asosan Oliy Kengash deputatlarining soni 150 bo'lishi
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hagidagi norma chigarib tashlandi va gonunlarda députatJar soni
250 ta bo'lishi belgilab qd‘yilcii.

Konstitutsiyamizga eng katta va salmogqli o‘zgartirish 2003-yil
24-aprelda kiritildi. Buning asosi. va sababi 2002-yil 27-yanvarda |
o'tkazilgan referendum natijalari bo'ldi. Referendum natijasida
xalq parlamentning ikki palatali bo‘lishi va Prezident vakolatini
5 yildan 7 yilga o'zgartirishni ma’qulladi. Shu asosda “Referendum
yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil etilishining asosiy prin-j
siplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy gqonun qgabul gilindil QonunJ
ning birinchi moddasida: “Ushbu Qonun O ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining moddalariga o'zgartirish kiritish uchun asosl
bo‘ladi”’, —deb mustahkamlab go'yildi.

Shu asosda Konstitutsiyaning XVIII, XIX, XX, XXIII bobi
lariga o'zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi. Ularning natijasida,]
“Prezident bir vaqtning o‘zida Vazirlar Mahkamasi Raisi bo'ladi”, -1
degan qoida bekor gilindi, uning vakolat muddati 5 yildan 7 yilga
o'zgartirildi, ayrim vakolatlari Senatga o‘tkazildi;

-parlament ikki palatali tizimda (quyi va yuqori palata) tash-
kil gilindi. Senatni shakllantirish tartibi, uning vakolatlari, Qonun-
chilik palatasi vakolatlari, ularning birgalikdagi vakolatlari mus-'
tahkamlandi;

-Vazirlar Mahkamasini shakllantirish, uning ishida Prezident
ishtiroki masalalari yangi¢ha hal qilindi;

- saylov tizimiga saylovlarni o'tkazish muddatini aniq belgi-
lash, saylov kampaniyasi boshlanganligini e’lon gilish instituti,
Senat a’zolarini saylash tartibi (pog‘onali saylov) belgilanishi bilan
qgo‘shimchalar kiritildi.

2007-yil 11-aprelda Prezident tomoriidan imzolangan va
2008-yil 1-yanvardan kuchga kirgan “Davlat boshqaruvini yangi-
lash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni moderni-
zatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘ri-
sida”gi Konstitutsiyaviy qonunning2 birinchi moddasida Qonun
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga tuzatishlar Kkiritish

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2002-yil, 4-5-s6n, 60-modda.
2 Qarang: O ‘zbekiston Respubjikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi qonun
hujjatlari to'plami. - T.: 2007, - 322-bet.
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iichun asos bo‘lishi mustahkamlab qo‘yildi. .Shuning asosida
2007-yil 11-apreldagi gonun bilan Konstitutsiyaning 89-moddasiga,
93-moddasining 15-bandiga, 102-moddasining ikkinchi gismiga
tuzatishlar kiritildi.

Ularga asosan, Prezidentning ijro hokimiyatiga boshchilik qili-
shi bekor gilinib, “0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti davlat
boshlig*idir va davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holda
faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta’'minlaydi”, — deb belgi-
lab qo'yildi.

Konstitutsiyaviy qonunda vilpyat hokimlarini tayinlash tartibi
o'zgartirildi, bunda siypsiy partiyalarning, mahaliiy vakillik organ-
laridagi guruhlari ishtiroki kp'zda tutildi. Shu hplat ham Konstitu-
tsiyaga o'zgartirish kiritishga sabab bp'ldi. O ‘zgartirishga aspsan,
vilpyat, Tpshkent shahar hpkimlarini tayinlash tartibi, avvalgidek,
Kpnstitutsiyada emas, gpnunda belgilandi va Konstitutsiyada ular-
ni lavozimga tayinlash, lavozimdan ozod etish gonunga muyofiq
amalga oshirilishi havola sifatida ko‘rsatib qo‘yildi,

2008-yil 25-dekabrda O ‘zbekiston Respublikasining “Saylpv
tp‘g‘risidagi gpnun hujjatlari takpmillashtirilishi munosabati bilan
0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim gonuniariga o'zgartish va
go‘shimehalar kiritish hagida”gi Qonunining gabul gilinishi Kons-
titutsiyaga Kkiritilgan navbatdagi o'zgartirish va qo'shimchalarga
asos bo‘ldi. Ushbu o'zgartirishlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasini tashkil gilish bilan bog'liq
bo‘lib, uning deputatlari soni 120 tadan 150 taga ko‘paytirildi.
Ularning 15 tasi O ‘zbekiston Ekologik harakati tomonidan sayla-
nishi belgilangan.

2010-yil 12-noyabrdagi Oliy Majlis palatalarining go'shma
majlisida Prezident “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni
yanada chuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish kon-
sepsiyasi”l mavzusida ma’ruza qildi. Ma’ruzada Konstitutsiyaga
anehagina o'zgartirish kiritish takliflari bayon qilindi.

Natijada Qonunchilik palatasi tomonidan 2011-yil 4-martda
qabul .gilingan, Senat tomonidan 2011-yil 25-martda ma’qullangan

1 Qarang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chugjjrlashti-
rish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: O ‘zbekiston, 2010.
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va 2011-yil 18-aprelda Prezident tomonidan imzolangan qonunga
asosan Konstitutsiyaga quyidagi o‘zgartirishlar kiritildi.

Konstitutsiyaning 78-moddasi birinchi gismining 15-bandi
“...shuningdek, mamlakat ijtimoiy-igtisodiy riVojlanishining dolJ
zarb masalalari yuzasidan Bosh vazirning hisobotlarini eshitish
va muhokama qilish” degan so'zlar bilan to‘ldirildi. 80-moddaning
6-bandidagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining O ‘zbekiston '
Respublikasi Bosb prokurori va” degart so‘zlardan keyin “uning
o'rinbosarlarini” degan so‘zlar chigarilib, “Hisob palatasi raisini’i
degan so'zlar bilan to‘ldiri!di. 93-modda birinchi gismining 8-banl
didagi “ijro etuvchi hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik
giladi” degan so‘zlar chiqgarib tashlandi, 12-bandidagi “0 ‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori va” dégan so‘zlardan' keyin “uning-
oYinbosarlari” degan so‘zlar chigarib tashlanib, “Hisob palata-j
si raisihi” degan so'zlar bilan to'ldirildi. 15-bandiga “viloyatlar
hokimlarini hamda Toshkent shahar hokimini gonunga muvofiq
tayinlaydi hamda lavozimidan ozod etadi” degan so‘zlardan oldin!
“0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining tagdimiga binoan” del
gan so‘zlar kiritildi. 16-bandi “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi majlislarida raislik gilishga haqli” degan so‘zlar bi-
lan to‘ldirildi. Prezidentning bu vakolati avval Konstitutsiyaning
98-moddasida ko'zda tutilgan edi. Endi bu goida shu moddadan
chiqarildi.

Konstitutsiyaga kiritilgan o'zgartirish asosida uning 96-mod-
dasi quyidagicha bayon etildi: “0 ‘zbekiston Respublikasining
amaldagi Prezidenti oz vazifalarini bajara olmaydigan holatlarda
uning vazifa va vakolatlari vagtincha O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi Senati Raisining zimmasiga yuklatiladi, bunda uch
oy muddat ichida, “O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi
to‘g‘risida”gi Qonunga to‘lig muvofig holda mamlakat Prezidenti
saylovi o'tkaziladi".

Konstitutsiyaning 98-moddasi mutlago yangi tahrirda bayon
gilinib, u quyidagicha yangi holatlami qayd qildi: “0 ‘zbekiston
Respublikasi Bosh vaziri nomzodi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik péalatasiga saylovda eng ko‘p deputatlik
o'rinlarini olgan siyosiy partiya yoki teng migdordagi eng ko‘p
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jiputatlik o'rinlarini qo‘lga kiritgan bir necha siyosiy partiya
tomonidan taklif etiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tag-
dim etilgan Bosh vazir lavozimiga nomzodni ko'rib chiqganidan
koyin o‘n kun muddat ichida uni O ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi palatalarining ko‘rib chiqishi va tasdiqlashi uchun taklif
ttldi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi o'rtasida ziddiyatlar doimiy
Ins olgan holda Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy soni-
Iling kamida uchdan bir gismi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti nomiga rasman kiritilgan taklif bo‘yicha 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qo‘shma majlisi muhoka-
inasiga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish hagi-
ilagi masala kiritiladi.

Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi tegishincha 0 ‘zbe-
klston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi depu-
latlari va Senati a’zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki
glsmi ovoz bergan tagdirda gabul gilingan hisoblanadi. Bunday
holatda O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh vazirni lavozi-
mldan ozod etish to‘g‘risida garor gabul giladi. Bunda O ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining butun tarkibi Bosh vazir
Mlan birga iste’foga chigadi.

Yangi Bosh vazir nomzodi O ‘zbekiston Respublikasi Preziden-
ti tomonidan O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchi-
lik palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraksiyalari bilan tegishli
inaslahatlashuvlar o‘tkazilganidan so‘ng O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining palatalariga ko'rib chigish va tasdiglashga taqdim
gllish uchun taklif etiladi. Ojiy Majlis tomonidan Bosh vazir lavozi-
iniga nomzod ikki marta rad etilgan tagdirda O ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi va
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisini targatib yuboradi.

Qonunchilik palatasi gabul gilgan va 2011-yil 5-dekabrda Senat
ma’qullagan gonunga asosan Konstitutsiyaning 90-moddasiga
o'zgartirish Kiritildi va unga asosan Prezidentning vakolat mud-
dati 7 yildan 5 yilga o‘zgartirildi- Konstitutsiyaga Kiritilgan bu
o'zgartirishlarning ahamiyati, magsadi, mazmun-mohiyati hagidk
keyingi boblarda kengroq to'xtalamiz.
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Konstitutsiya asosiy gonun bo'lganligi uchun, unga o'zgartirish,
go‘shimchalar kiritish alohida tartibda amalga oshirilishi Konstij
tutsiyaning o‘zida belgilab go'yilgan.

Konstitutsiyaning oltinchi bo'limi “Konstitutsiyaga o'zgartirish
kiritish tartibi” deb nomlajigan va u ikki (127, 128-moddalar) mod-
dadan iborat.

127-moddaga binoan O ‘zbekiston Respublikasining Konstitu-
tsiyasiga o'zgartirishlar tegishincha 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a’zolari
umumiy sonining kamida uchdan ikki gismidan iborat ko'pchiligi
tomonidan gabul gilingan gonun asosida yoki referendum orga-
li kiritiladi. Oliy Majlisda oddiy gonunlarga o'zgartirish kiritish
uchun oddiy ko'pchilik ovoz bo‘lishi talab gilingan .bo*Isa, Kons-
titutsiyaga o'zgartirish kiritish uchun kamida uchdan ikki gism]
deputatlar va senatorlar yoglab ovoz berishi kerak.

Konstitutsiydmizning 128-moddasi o'zgartirish kiritish tarti-I
bini kengrog mustahkamlagan, unga asosan, Konstitutsiyaga
o'zgartirish taklifi Oliy Majlisga kiritilgandan so'ng, 6 oy mobay*,
nida o'zgartirish kiritish hagidagi taklif keng muhokama qilinib,
so'ng garor gabul gilinishi mumkin. Agar Oliy Majlis o'zgartirish
kiritish taklifini rad etsa, bunday taklif bir yil muddatdan so'ng
gayta kiritilishi mumkin.

Ayrim mamlakatlarda Konstitutsiyani o'zgartirishning yanada
murakkabroq tartibi belgilangan. Rossiya Konstitutsiyasida kim-
lar Konstitutsiyaga o'zgartirish kiritish haqgida -taklif bilan chi-
gish huqugiga egaligi maxsus moddada (134-modda) ko'rsatilgan.
Rossiya Konstitutsiyasining 135-moddasida, Konstitutsiyaning 1,
2, 3-boblari goidalarini gayta ko'rish (o'zgartirish kiritish) mumkin
emasligi belgilangan. Bular: “Konstitutsiyaviy tuzum asoslari”,
“Inson huquqg va erkinliklari”, “Konstitutsiyaga o'zgartirish va
qayta ko'rish” boblaridir.

135-moddaning ikkinchi bandida agar Konstitutsiyaning shu
boblariga o'zgartirish kiritishni, Federal Kengash (yuqori palata), va
Davlat Dumasi (quyi palata) a’zolarining beshdan uch gismi qo’llasa,
Konstitutsiyaviy qonunga binoan, Konstitutsiyaviy kengash chagiri-
ladi. Konstitutsiyaviy Kengash yo Konstitutsiyani o'zgartirmaslikni,
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yo yangi Konstitutsiya loyihasini ishlab chigishni hal giladi. Bu loyi-
ha Konstitutsiyaviy Kengash azolarining uchdan ikki gismi ovozi
bilan gabul gilinadi yoki umumxalq ovoziga qo‘yiladi. Referendumda
yarimdan ko‘p saylovchilar ishtirok etib, ovoz berishda ishtirok et-
ganlarning yarmidan ko‘pi ovozi bilan ma’qullansa, Konstitutsiya
gabul gilingan hisoblanadi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. 0'‘zbekiston Konstitutsiyasining yaratilishiga ganday
sabablar ta’sir qildi?

2: Konstitutsiya loyihasini tayyorlovchi komissiya ganday
faoliyat ko‘'rsatgan?

3. Komissiya Raisi loyiha ishlovchilariga ganday vazifalar—
ni go'ygan?

4. Konstitutsiya loyihasi ganday muhokama gilingan?

5. Konstitutsiyaning yaratilishida o'zbek xalgining roli
ganday?

6. Konstitutsiyani ishlab chigishda milliy gadriyatlardan
ganday joydalanilgan?

7. Konstitutsiyaning yaratilishida jahon konstitutsiyaviy
tajribasidan ganday joydalanilgan?

8. 0°‘zbekiston Konstitutsiyasining tuzilishi ganday?

9. Konstitutsiyaga nima uchun oizgartirish, qo‘shimchalar
Kkiritiiadi, uning tartibi ganday?
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IKKINCHI BO-LIM

O'ZBEKISTON RESPUBLIKASINING
KONSTITUTSIYAVIY TUZUMI PRINSIPLARI

IV bob. Davlat suvereniteti va uning konstitutsiyaviy
asoslari

I-8. Suverenitet tushunchasi

0 ‘zbekiston Respublikasiningamaldagi Konstitutsiyasi birinchi
bo'limi “Asosiy prinsiplar” deb atalib, unda davlatning asoslari
va konstitutsiyaviy tuzumning prinsiplari mustakamlangan. Maz-
kur bo'lim 4 ta bobining har biri alohida konstitutsiyaviy tuzum
asoslarini, ularning prinsiplarini mustahkamlagan. Shuning uchun
“Davlat suvereniteti”, “Xalq hokimiyatchiligi”, “Konstitutsiya va
qonunning ustunligi” va “Tashqi siyosat” konstitutsiyaning prin-
siplari emas, konstitsiyaviy prinsiplar yoki boshgacha aytganda,
deviating asoslari hisobalanib, ularning har biri ma’lum prinpsiplar
asosida tashkil qilinadi. Bu prinsiplar esa, shu boblarning tegishli
moddalarida mustahkamlangan.

Konstitutsiyaning birinchi bo'limi 1-bobi “Davlat suvereniteti”
deb atalgan. Davlat suvereniteti, ayrim mualliflar qayd gilganidek,
prinsip emas, davlatning asosi (tayanchi) hisoblanuvchi davlat-
huqugiy institutdir. Ya’ni, u prinsipdan keng, boshgacha qilib ayt-
ganda 0°ziQing prinsiplariga ega. Prinsipni konstitutsiyaning bir-
gina moddasida mustahkamlab qgo'yish mumkin bo‘lsa, masalan,
davlat hokimiyati tizimining bo'linishi prinsipi (11-modda), davlat
huquqiy institutlari bir nechta moddalarda mustahkamlanadi.
“Davlat suvereniteti’ga taalluqli konstitutsiyaning 6 ta moddasi
mavjud. Shunday qilib, suverenitet institut bo‘lib, suverenitetni
hurmat gilish esa, prinsip hisoblanadi.

Umuman, suverenitet atamasi baynalmiftl so‘z, atama, u fran-
suzcha so'zdan kelib chigib, “oliy hokimiyat” degan ma’noni beradi.
Suverenitet atamasi XV asrdan beri shu ma’noda ishlatilib kelin-
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inogda. Suverenitetning “oliy hokimiyat, mustaqillik” degan tushun-
chasi fransiyalik J. Boden tomonidan' ishlab chigilgan bo'libl U
hozirgacha shu ma’noda barcha xalglar davlatchiligida ishlatilib ke-
linadi. Ozodlik, mustaqillik uchun kurashlar “suverenitet” uchun
kurash bilan mustahkamlanib, xalgaro ahamiyat kasb etgan.

Suverenitet so‘zi davlat-huqugiy masalalarda xalgqga, millat-
ga va davlatga nisbatan ishlatiladi. Davlat va mamlakat so‘zlari
ko'pincha aynan bir ma’noda ishlatilgani uchun davlat suvereniteti-
ni mamlakat suvereniteti deb ham tushunish mumkin. Bu yerda
aynan mamlakat suvereniteti hagida gap ketib, u davlat suvere-
niteti orgali ifodalanadi.

Suverenitet - davlat hokimiyatining mamlakat jchkarisida
oliyligi va davlatning tashgi munosabatlarda mustagilligidir.

Davlat fagat hagigiy suverenitetga ega bo‘lgan taqdirdagina,
xalgning rasmiy vakili sifatida xalq irodasini ifoda eta oladi va
fuqarolarning huqugqlarini, manfaatlarini to‘la hajmda ta’minlash
imkoniyatiga ega bo'ladi. Aks holda 0 ‘zbekistonning sobiq .Im*
foq tarkibidagi holati vujudga keladi. Shu paytda rasmiy suveren
davlat hisoblanuvchi 0 ‘zbekiston 80-yillarning oxirida Ittifoq vakil-
larining zoVavonliklaridan o‘z fugarolarini himoya gila olmagan.

Fagat O ‘zbekiston mustaqillikka erishgandan so‘nggina ha-
gigiy davlat suverenitetiga tom ma’noda ega bo‘ldi. Konstitutsi-
yamizning 1-moddasida “O ‘zbekiston - suveren demokratik res-
publikd” deb belgilanishi davlat suverenitetining huquqgiy asosi
hisoblanadi. ,2-moddada davlat xalq irodasini ifoda etishi, 3-mod-
dada, O ‘zbekiston Respublikasi o‘zining milliy davlat va ma’muriy-
hududiy tuzilishini, davlat hokimiyati va boshgéaruv organlarining
tizimini belgilashi, ichki va tashqgi siyosatini arnalga oshirishi,
davlat chegarasi va hududi daxlsiz va bo‘linmasligining belgilani-
shi davlat suvereniteti real vogelik ekanligini ko'rsatadi. Hatto
4-moddada belgilangan mamlakatda davlat tili o'zbek tili ekanligi
ham davlat suverenitetining arnaliy ifodasidir.

Davlat suverenitetining muhim belgisi davlat hokimiyatining
mamlakatning Konstitutsiyasi va qonunlaridan boshga hech narsa

1 Bu haqda garang: Azizxo'jaev A, va boshqgalar. 0 ‘zbekiston Respublikasining Kons-
titutsiyasiga sharh. - T.: TDYul, 2008. — 19-bet.
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bilan cheklanmasligidir. Davlat suvereniteti o'matilgan mamlakat
hududida boshga hech ganday hokimiyat tuzilmalari bo'Imasligi
kerak. Davlat suvereniteti amal giladigan mustaqil davlatda qof
nuniy davlat organlarining hech ganday vakolatlariga boshga hech
ganday siyosiy va boshga kuchlar tajovuz gilmasligi kerak.

Konstitutsiyaning 10-moddasida belgilanishicha 0 ‘zbekiston
xalgi nomidan fagat u saylagan respublika Oliy Majlisi va Prezia
denti ish olib borishi mumkin. Jamiyatning biron-bir gismi, siyosiy |
partiya, jamoat birlashmasi, ijtimoiy harakat yoki alohida shaxsl
0 ‘zbekiston xalqgi nomidan ish olib borishga haqli emasligi davlat
suverenitetining natijasidir.

Davlat suvereniteti mustaqil davlatning ajralmas xususiyatij
bo‘lib, davlatning xalgaro huquq subyekti sifatidagi o'rnini bel-j
gilovchi .shart hamdir.

0 ‘zbekiston mustagil mamlakat va davlat suverenitetiga egaj
bo'lganligi uning xalgaro munosabatlardagi teng asosda ishtiro-:
kini ta’'minlaydi. 0 ‘zbekistonni BMTga va boshga xalgaro tashki-j
lotlarga a’zo bo'lishi, xalgaro shartnomalarda ishtirok etishi, shu-
ningdek, xalqaro jarayonlarning rivojlanishiga ma’lum ta’sir gilishi
davlat suverenitetiga egaligi sharofatidir.

Davlat suvereniteti, mamlakatning kelajagini belgilashda katta
ahamiyatga ega. Mamlakat har jihatdan to‘la mustaqil bo'lsagina,
uni suverenitetga ega davlat hisoblash mumkin. Mustaqillik nati-
jasida davlatning suverenitetga xos jihatlari namoyon boMadi.

1991-yil 31-avgustda respublikamiz o‘z mustaqilligini e’ion
gilgach, davlat suverenitetiga ega bo'ladi. Ya’ni, mamlakat ichka-
risida ham, tashqarisida ham (tashqgi faoliyatda) hech kimning ro-
ziligisiz, ishtirokisiz, ko'rsatmasisiz har ganday masalalarni hal
gilish imkoniyati tug‘ildi. Bunga, eng avvalo, o‘zimiz xohlagancha,
o'zimizga mos va milliy an’analarimiz aks etgan konstitutsiyani
qabul gilganimiz misol bo‘ladi.

. Kpnstitutsiya, eng avvalo, suverenitetning huquqgiy asosi bo‘-
lib, davlat suverenitetini gonuniy mustahkamladi. Konstitutsiya-
ning birinchi bobi “Davlat suvereniteti” deb atalishi ham suvereni-
tetning O ‘zbekiston uchun ahamiyati yugori ekanligini ko‘rsatadi.
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Konstitutsiyaning 1-moddasidagi “0 ‘zbekiston — suveren
demokratik Respublika” degan prinsip normani O ‘zbekistonning
kelajak hayotini belgilovchi asos deyish mumkin. BU qoida
O'zbekistonning njustaqilligini o‘rnatadi, mustaqillikning oliy
magsadi esa, eng avvalo, o‘zbek xalgining izzatini joyiga go'yishdir.
Mustagqillik, suverenitet natijasida davlat faoliyatini yangicha
qurish, xalg manfaati yo'lida xizmat qildirish imkoniyati vujud-
ga keldi. Konstiutsiyaning 2-mpddasida bu shunday ifodalanadi:
“Davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat qila-
di. Davlat prganlari va mansabdor ¢haxslaf jamiyat va fuqarolar
oldida mas’uldirlar”. Davlatning xalq manfaatlariga xizmat qilishi-
ga erishish demokratik jamiyat quri§hda eng muhim shartdir.

Suverenitet natijasida O ‘zbekistpri. p'zining milliy davlat va
ma’muriy-hududiy tuzilishini, davlat hokimiyati va boshqgaruv or-
ganlarining tizimini belgiladi, ichki va tashqgi siyosatni amalga
oshirish imkoniyati vujudga keldi (Konstiutsiyaning 3-moddasi).
Ana shu imkoniyat tufayli O ‘zbekiston davlat boshgaruv shakli-
ning demokratik ko‘rinishi — respublika shaklini o'rnatdi. Davlat
vakillik hokimiyati organlari tizimi: Oliy Majlis va xalq deputatlari
mahalliy Kengashlari tizimini, sud hokimiyati tizimini, ijro hokimi-
yati tizimini o‘rnatdi. Natijada birinchi marta sud hokimiyatning
mustaqil tarmog‘i sifatida e’tirof etildi.

Prezidentlik boshqgaruv shakli gonuniy mustahkamlandi, ma-
halliy migyosda “hokim” lavozimi joriy qilindi.

Keyingi vaqtlarda davlat qurilishi va boshqgaruvi sohasida
erkinlashtirish siyosati olib borilayotganligi, Parlament instituti-
ning rivojlantirilganligi, ikki palatali parlamentga o‘tilganligi,
hukumatning vakolatlari kengayayotganligi, O'zbekistonning su-
verenitetga egaligi, uning natijasida ichki va tashqgi masalalarni
mustaqil hal gilish huqugiga egaligi natijasidir.

Mustaqillik va suverenitetning mazmun-mohiyati o'xshash
bo‘lsa-da, ular to'g'risida turli ta’riflar mavjud. Lekin eng lo'nda,
ishonarli va tushunarli ta’rif Prezident tomonidan berilgan ta’rifdir.
0 ‘zbekiston Prezidenti mustaqillikni har tomonlama his qilgan
holda “Mustaqillik bu huquqdir” deb ta’rif bergan. Hagigataniham,
mustagillik O'zbekistonga, uning xalgiga keng imkoniyatlar va va-
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kolatlar berdi. Endigi masala ana shu vakolat va imkoniyatlardan
to‘g‘ri, vaqgtida foydalana bilish hisoblanadi.

2-8. O'zbekiston —Respublika shaklidagi davlat

Konstitutsiyaning 1-moddasida “O ‘zbekiston - suveren demo-
kratik respublika” deb gonuniy mustahkamlab qo‘yilishi mamlaka-
timizni respublika shaklidagi davlat ekanligini ko'rsatadi.

Umuman dunyodagi barcha mamlakatlar, boshgaruv shak-
liga ko'ra, ikki turda bo’'ladi, ya'ni ayrim mamlakatlar monarxiya
boshgaruvida, ayrim mamlakatlar respublika boshgaruv shak-
lida mavjud. Boshgaruvning qaysi shaklini tanlash, shu asosda ya-
shash mamlakatlar xalglarining xohish-irodasiga bog‘lig. Davlat
boshqgaruvining respublika shakli monarxiyaga nisbatan keyinroq
vujudga kelgan bo'lib, ko‘pincha monarxiya boshqgaruv shakli xalq
xohish-irodasiga to'g'ri kelmay qolgan, taraqqgiyotga to‘sqinlik qil-
gan p~ytlarda respublika shakliga o'zgartiriladi. Masalan, Fran-
siya, Eron, ltaliya avval monarxiya davlati bo'lgan bo‘lsa, hozir
respublikadir. Bu degani boshgaruvning monarxiya shakli yomon
(salbiy), respublika shakli yaxshi (ijobiy) degan xulosani keltirib
chigarmasligi kerak. Chunki, shunday monarxiya davlatlari borki,
masalan, Angliya, Yaponiya, Gollandiya, Shvetsiya va hokazolar,
ulardagi demokratiya respublika davlatlaridan kam emas.

Mamlakatni monarxiya yoki respublika shaklidagi boshgaruv
deb hisoblashga eng birinchi va asosiy sabab, davlat boshlig‘ining
ganday yo‘l bilan lavozimga kelishidir. Monarxiya davlatlarida
monarx-davlat boshlig‘i umrbodga avloddan-avlodga o‘tish asosida
lavozimga kelsa, respublika shaklidagi davlatlarda davlat boshlig'i
fagat saylov orqgali va ma’lum muddatga lavozimni egallaydi. Say-
lov har xil bo'lishi mumkin, prezidentlar ayrim mamlakatlarda
umumxalg tomonidan, ayrim mamlakatlarda parlament tomo-
nidan, ayrim mamlakatlarda maxsus tashkil gilinadigan organlar
tomonidan saylanadi.

Prezidentni monarxdan fargi u saylagan xalg, organ oldida
mas’uliyatli bo'ladi.
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Davlat boshgaruv shaklida davlat boshlig'ining lavozimga
kelishi usulidan tashgari, boshga hokimiyat organlarining tashkil
etilishi, shakllantirilishi va faoliyati shakllari, hokimiyat tuzilma-
larining bir-biri bilan munosabati oz xususiyatlariga ega. Ya'ni,
ularga respublika yoki monarxiya shakli ta’sir giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z taraqgiyotini respublika boshga-
ruv shaklida ko‘rdi va respublika boshqgaruv shaklini konstitutsi-
yada mustahkamladi.

Bu degani O ‘zbekistonda davlat boshlig‘i Prezident bo‘lib, u ma’lum
muddatga, respublika fugarolari tomonidan umumiy, to‘g‘ridan-to‘g‘ri,
teng saylov huqugi asosida, yashirin ovoz berish yo'‘li bilan saylanadi.

Respublika boshgaruv shaklining bir necha turlari mavjud,
ayrim manbalarda uning ikki turi\ ayrim manbalarda uch turi2
ko'rsatiladi.

Hagigatan ham, hozirgi davlatchilik tajribasida respublika-
ning uch turi prezidentlik respublikasi, parlamentar respublika,
respublikaning aralash shakli (yarim prezidentlik) uchrab turibdi.

Prezidentlik respublikasida prezident fugarolar tomonidan say-
lanadi. Prezidentning yakka o‘zi pariament ishtirokisiz hukumatni
shakllantiradi (ayrim paytlarda hukumatni ham o‘zi boshgaradi),
hukumat fagat prezident oldida hisob beradi, pariament hukumatga
ishonchsizlik votumi bildira olmaydi, prezident parlamentni tarqat-
ish huquqgiga ega bo‘lmaydi, hukumat a’zolari bir vaqtning o‘zida
Parlament a’zolari bo'la olmaydi. Bunga AQSh, Meksika davlatla-
rini misol qilish mumkin.

Parlamentar respublikalarda prezident pariament tomonidan
saylanadi. Parlament saylovlarida eng ko‘p ovoz oigan partiya rah-
bari hukumat boshlig'i lavozimini egallaydi va hukumatni tuzadi.
Parlament hukumat faoliyati ustidan to‘liq nazorat giladi. Huku-
matga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish mumkin. Bunday
holda hukumat to‘g‘ridan-to‘g‘ri iste’foga chiqadi. Prezident huku-
mat taklifiga ko'ra parlamentni targatib yuborishi mumkin. Huku-

1 Qarang: Tadjixanov U. va boshgalar. 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy
huquqi. Darslik. —T.: Sharqg, 2001. 240-bet.

2 Qarang: Barnaii M.B. KoHCTUTYLMOHHOE npaBo PoccuiAckold. depepaynm. YHeGHUK. —
M.: Hopma, 1998.-C. 122-123.

T



mat a’zolari parlament a’zolari orasidan saylanib, parlamentdagi
o'rnini ham saqglab goladi. Bunday davlatlarga Italiya va.GermanH
yani ko'rsatish mumkin.

Respublikaning aralash shaklida (yarim prezidentlik) _prezi*-;
dent fugarolar tomonidan saylanadi, hukumatni o‘zi shakllantiradi
va hukumat unga hisob beradi. Parlament hukumatga ishonchl
sizlik votumi bildirishi mumkin. Prezident parlamentni tarqatib
yuborishi mumkin. Hukumat a’zolari bir vaqtning o'zida parlament
a’zosi bo'la olmaydi. Parlament hukumatni nazorat gilish vakolati-
ga, mexanizmiga ega bo'ladi.

Agar yuqoridagilarga e’tibor bersak, O ‘zbekistonda respub-
likaning aralash (yarim prezidentlik) shakli mavjud ekanligi ha-
qida tasavvurga ega bo'lamiz. Chunki, Prezident aholi tomonidan
saylanadi, hukumatni tuzishda prezident va Oliy Majlis ishtirok
etadi, hukumat prezident va Oliy Majlis oldida javobgar. Huku-
mat faoliyatini Oliy Majlis nazorat giladi, Oliy Majlis hukumatga
nisbatari ishonchsizlik votumi bildirishi mumkin. Prezident Oliy
Majlis palatalarini targatib yuborishga hagqli.

Dunyodagi barcha mamtakatlar p‘z davlat boshgaruv shaklini
belgilar ekan, albatta, shu boshgaruv shakli xalg irodasiga mos
bo'lishini nazarda tutadi, tarixiy an‘analarni hisobga oladi, jahon
tajribalaridan foydalanadi.

0 ‘zbekistonda keyingi vagqtlarda erkinlashtirish doirasida
amalga oshirilgan islohotlar, davlat boshgaruv shaklining mukam-
mal bo‘lishiga, demokratik prinsiplarga mos tushishiga ta’sir gildi.
Prezident, parlament, hukumat vakolatlarining qayta tagsimlani-
shi, ular o‘rtasidagi aloqalarning chuqurlashuvi boshqgaruv shakli-
ning mukammallashuviga olib kelmoqgda.

Mamlakatimiz mustaqillikka erishgan paytdan to hozirgacha
bo'lgan davrda prezident maqomining o‘zgarib borayotganligi,
uning vakolatlari parlament va hukumatga o‘tib borayotganligi,
demokratlashtirishning chuqurlashib borayotganini bildiradi.

Prezidentning bir vaqtning o'zida Vazirlar Mahkamasi Rai-
si bo'lishi tajribasining bekor bo‘lishi, keyinchalik prezidentning
ijro hokimiyati boshlig'i bo‘lish tajribasining bekor bo‘lishi davlat
boshqaruvini demokratlashtirishning ishonchli koYsatkichidir.
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3-8. Davlat va fugaro munosabatlari

Davlat va fugaro munosabati davlatchilik tarixida markaziy
masalalaridan bo‘lib kelgan. Davlat va fugaro munosabatini ganday
tashkil gilishga davlat kimning manfaatini himoya qilishi, kimning
Irodasini ifoda etishi hal giluvchi omil bo'lib xizmat gilgan.

Davlat va fugaro munosabati davlat suverenitetiga nima alo-
gasi bor, degan savol tug'ilishi mumkin.

Aytish mumkinki, bu munosabatni qanday tashkil gilishga
davlat suverenitetining to‘g‘ridan-to‘g‘ri aloqasi bor. Fagat davlat
suveren davlat bo'lgandagina fugarolar bilan o‘zi xohlagancha,
manfaatlar mutanosibligi asosida munosabatni o‘rnatishi mumkin.

Bundan tashqgari, suVerenitet fagat davlat suvereniteti bilan
cheklanmaydi, xalq suvereniteti ham mavjud bo‘Hb, bu orgali xalq
o‘z irodasini amalga oshirish imkoniyatiga ega bo'ladi.

Konstitutsiyaning 2-moddasida davlat xalq irodasini ifoda eti-
shi, uning manfaatlariga xizmat qilishi gonuniy mustahkamlab
go'yilgan. Bu qoida davlat va fugaro munosabatini tashkil etish-
da asosiy prinsip hisoblanadi. Konstitutsiyaning barcha davlat va
fugaro munosabatlariga taallugli goidalari, normalari shu goidaga
mos kelib, uni ro'yobga chigarishga qaratiladi. Masalan, Konsti-
tutsiyaning 42-moddasidagi “Davlat jamiyatning madaniy, ilmiy
va texnikaviy rivojlanishiga g‘amxo‘rlik giladi”, 43-moddasidagi
"Davlat fugarolarning Konstitutsiya va qonunlarda mustahkam-
langan huquglari va erkinliklarini ta’'minlaydi” yoki 53-moddadagi
“Davlat iste’'molchilarning huquqi ustunligini hisobga olib...” de-
gan goida fugaro manfaatini himoya gilishda davlat asosiy mas’ul
ekanligini ko'rsatadi.

Davlatning xalq irodasini ifoda etishi (xalg bu O ‘zbekiston
fugarolari), uning manfaatlariga xizmat qilishi, Konstitutsiyaning
2-moddasida yanada aniqlashtirilib, davlat organlari va mansab-
dor shaxslar jamiyat va fuqarolar oldida mas’uldirlar, deb belgilab
qo'yildi. Sababi, davlat organlari (vakillik, ij'ro, sud) davlatning
aniq vazifalarini hal giladigan, shunga yarasha davlat tomonidan
yetarli vakolatlar bilan ta’minlangan tuzilmadir. Xuddi shuning-
dek, mansabdor shaxslar ham davlat vakilidir. Davlat organlari
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boshgarish prezidentga tegishli boMgan bo‘lsa, keyinchalik prezi-j
dentning bu vakolati bekor gilindi. Ijro hokimiyatining markaziy or-
ganlari sifatida vazirlik, qo'mita, agentlik, kompaniyalar belgilandi. |

Mahaiiiy migyosda ham davlat hokimiyati vakillik va ijroj
hokimiyati organlari tashkil gilindi. Vakillik hokimiyati xalq depu-
tatlari Kengashlariga, ijro hokimiyati hokimlarga yuklanib, lear-
ning ikkalasiga hokimlar boshchilik qgilishi belgilab go'yildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi o‘zining sud tizimini (Konstitutsi-
yaviy sud, Oliy sud, Oliy xo‘jalik sudlari) mustagil belgiladi. Har
bir sudning tizimi ham alohida belgilandi.

0 ‘zbekistonda, bundan tashgari, biror hokimiyat tizimiga kir-
maydigan, alohida vazifalarni bajaruvchi davlat organlari ham fao-
liyat ko'rsatadi, masalan, Markaziy saylov komissiyasi, Prokura-
tura, Milliy xavfsizlik xizmati, Markaziy bank va boshqalar.

Yugoridagilarning barchasini 0 ‘zbekiston mustaqil ravishda
o'rnatgan, tashkil gilgan.

0 ‘zbekiston davlat suverenitetiga ega bo'lgach o‘zi mustaqil
ravishda ichki va tashqgi siyosatni amalga oshira boshladi. 0 ‘zbe-
kistonning ma’inuriy-hududiy tuzilishi, davlat hokimiyati tizimini,
mustagil olib borayotgan ichki va tashqi siyosatni darslikning ke-
yingi boblarida kengroqg yoritamiz.

Davlat suverenitetining muhim xususiyatlaridan biri mam-
lakat chegara va hududining daxlsizligidir. Konstitutsiya gabul
gilingan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi o‘n birinchi sessi-
yasidagi, Prezidentimiz nutgida: “Bugun esa Vatanimiz muayyan
chegara va giyofa kasb etdi™\ — deb qgayd gilingan edi. Shu
sessiyada' gabul gilingan, hayotimiz dasturi bo'lib golgan Konstitu-
tsiyada esa “O'zbekistonning davlat chegarasi va hududi daxlsiz
va bo'linmasdir”deb mustahkamlab go'yildi (3-modda).

Hagigatan ham, ma’lum hududning bo‘lishi davlatning ajral-
mas xususiyati, shartidir. Davlat (mamlakat) aniq bir hududda
faoliyat ko'rsatadi. Hudud esa, ma’lum chegaraga ega. Ana shu
chegarani davlatning roziligisiz hech kim, hech ganday ichki va
tashqi kueh o'zgartira olmaydi.

1 Qarang: Karimov LA 0 ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. - T.: 0 ‘zbekiston, 1992.
4-bet.
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0 ‘zbekiston chegarasiru, o'zgartirish, chegara o'zgarishiga
sabab bo'luvchi respublika tarkibiga yangi davlat tuzilmalarini
qabul qilish, ularni O'zbekiston tarkibidan chigarish masalasi
0 ‘zbekiston RespublikaSi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va
Senatining birgalikdagi vakoiatiga kiradi ,(78-modda 6,'10-band-
lar). Boshga hech kim, hech ganday organ yoki tuzilma chegara
o'zgartirish vakoiatiga ega emas.

0 ‘zbekiston chegarasi aniq belgilangan bo‘lishi bilan birga u
daxlsizdir. Bu degani uni hech ganday yo'l bilan, hatto zo'ruk ish-
latib ham o'zgartirish murhkin emas. 0 ‘z navbatida, O ‘zbekiston
ham o‘z chegarasini boshqa davlatlar hududi, chegarasi hisobiga
kengaytirishga urinmaydi. Chunki, Konstitutsiyaning 17-moddasi-
da boshga davlatlar hududi, chegarasining daxlsizligini hurmat qi-
lish belgilangan.

0 ‘zbekiston severen davlat sifatida oz hududining bo'linib
ketishiga yo‘l go‘'ymaydi. Hududi bo'linishi uchun gilinadigan har
qanday harakatlarga qarshi tegishli choralarni ko‘radi.

0 ‘zbekistonning suverenligi hududining, chegaralarining daxl-
sizligini bargaror saglash imkonini berdi. Rasmiy ravishda mustagil
respubika hisoblanib, Ittifoq tarkibida turgan vaqtda, markazning
ko’rsatmasi, irodasi bilan ayrim hududlarni boshga respublikalar-
ga o'tib ketish hollari'uchrab turar edi. Bu boshqa respublikalar
misdlida ham tez-tez uchrab turgan. Respublikalarni chegara va
hududlarini Markaz tashabbusi bilan, ayrim hollarda fagat bir
kishining istagi bilan osongina o‘zgartirish mumkinligining o‘zi
har ganday respublika rasmiy mustagil davlat hisoblansada, aslida
suveren huquqgi bo‘lImaganligini ko'rsatuvchi isbotdir.

0 ‘zbekiston, hagigatan ham, suveren davlat bo'lgach, bunday
o‘zboshimchalik barham topdi.

5-8. Davlat tili, boshga millatlarning tili, urf-odatlari
va an’anafari hurmat qilinishi

Til insonni boshga jonzotlardan ajratib ko'rsatuvchi asosiy
vositadir. Undan tashgari u — millatni aniglashdagi asosiy vosita
ko'rsatgich. Tilning rivojlartishi, uning davomiyligi, bogiyligi undan
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foydalanuvchi millatning ma’naviyatiga bog'liq. Lekin, til go'shimchal!
himoya gilinmasa, zaiflashib, ogibatda yo'golib ketishi mumkin. Buning
misoli sifatida ittifoq davrini eslash mumkin. O'zbek tili, sho'rolar
davrida fagat turmushda ishlatiladigan tilga aylanib goldi. Natija-j
da ko'plab o‘zbek millati vakillari boshga tilni yaxshi o'rganishga
e’'tibor berib, 0'z ona tilini esdan chigara boshladi. 0 ‘zbek tili davlat
miqyosida emas oilalardan ham sigib chiqgarildi.

Shuning uchun Ittifogning oxirgi yillarida ilg‘or fikrlovchi zi-j
yolilar, demokratik kuchlar o'zbek tiliga davlat tili magomini berish
orgali o'zbek tijining mavqgeini saglab golish uchun kurash olib bordi.]

0 ‘zbek tiliga davlat tili magomini berish uchun kurash musta-
qillik uchun kurashning debochasi bo‘ldi. Natijada 1989-yil 21-ok-
tabrda “Davlat tili to‘g‘risida”gi Qonun gabul qilinib, o'zbek tiliga
davlat tili magomi berildi. Bu Ittifoq davrida mustaqillik uchun,]
suverenitet uchun qilingan eng katta harakat edi. Shu paytdan]
boshlab o'zbek tili rivojlanishining yangi bosgichi boshlandi.

Amaldagi Konstitutsiyamizning 4-moddasida: “0 ‘zbekiston
Respublikasining davlat tili o'zbek tilidir”, —deb belgilandi. Bu goida
“Davlat suvereniteti” bobida bejiz belgilanmadi. Ma’lumki, davlat
tiliga ega bo'lish suveren davlatga xos xususiyat. O'zbekistonning
suveren davlat bo‘lishi bir tomondan o'zbek tilining ta’minlanishi, |
rivojlanishiga imkon yaratsa, o'z navbatida aniq tilning (o'zbek
tilining) davlat tili magomiga ega bo'lishi suverenitetni ta’'minlovchi
vosita hisoblanadi. Suverenitet va davlat tili bir-biri bilan bog‘liq
hodisadir (kategoriyadir).

0O'zbek tilining davlat tili magomiga ega bo'lishi, birinchi-
dan, barcha gqonunlar, gonunosti hujjatlari davlat tilida tayyor-
lanishini va amal qilishini ta’minlaydi. Bu narsa fuqgarolarga go-
nunlarni yaxshi tushunish imkoniyatini yaratadi. Ikkinchidan,
barcha davlat idoralarida ish yuritish, hujjatlarni tayyorlash o'zbek
tilida olib borilishini ta’minlaydi. Bu ham aholi ko'pchilik gismining
davlat idoralarida o‘zi tushunadigan, biladigan tili orgali zarur ish-
larda, tadbirlarda ishtirok etishiga imkoniyat yaratadi. Uchinchi-
dan, o'zbek tilining davlat tili hisoblanishi bu tilni boshga millat
vakillari tomonidan ham o'rganish zaruratini vujudga Kkeltiradi,
o'zbek tili mamlakat doirasidan chiqgib, boshqga davlatlar hududida



hnm o‘z o‘rniga ega bo‘ladi. 0 ‘zbekiston bilan aloga giluvchilar,
o'zbek tilini o‘rganishga e’tibor beradi.

Xalgaro munosabatlarda, anjumanlarda o'zbek tilida ma’ruzalar
gilish ham O ‘zbekiston suverenitetining to‘la ifodasi bo‘ladi.

0 ‘zbekiston demokratik jamiyat qurar ekan, taraqgiyotga xavf
loluvchi millatchilik va buyuk davlatchilik shovinizmining har gan-
day ko'rinishlarini rad etdi va bular mamlakatimizda hech gachon
bo'Imasligining choralarini ko'rdi. O ‘zbekiston ko‘p millatli davlat
hisoblanadi. Mamlakatda yashovchi barcha millat va elatlarning
tengligini ta’'minlamay turib, bargarorlikka erishib bo‘imaydi. Millat
va elatlarning tengligi fagat qonunlarda belgilab go'yish bilangina
emas, amalda ta’minlansa, ijobiy natija beradi. Millat va elatlarning
Jamiyat hayotida tengligini ta’'minlashda ko'plab vositalar mavjud
bo'lib, ular orasida barcha millat va elatlarning, birinchidan, tillarini
hurmat gilish va uning rivojlanishiga sharoit yaratish, ikkinchidan,
millat va elatlarning an’analarini hurmat qilish, ularning rivojlani-
shiga sharoit yaratish ta’sirli, kuchli va samarali vositadir.

Mamlakatimizda turli (rus, qozoq, tojik, turkman) tillarda
o'gish tashkil qgilingan maktablarning mavjudligi, turli tillarda
ommaviy axborot vositalari (jurnal, gazeta, eshittirishlar) faoliyat
ko‘rsatishi buning amaliy ifodasidir. Faoliyat ko'rsatayotgan turli
millatlarning milliy-madaniy markazlari, kamchilikni tashkil eta-
yotgani millatlarning milliy an’analari yo‘q bo'lib ketmasligi, ular-
ning millat sifatida yashab, rivojlanishiga yordam beradi.

Ayrim sobiq Ittifoq respublikalari (Boltigbo'yi respublikalari)
kabi 0 ‘zbekistonda boshga millat va elatlarning tili, urf-odatlarini
cheklashga qgaratilgan hech ganday urinish yo‘q va bunday chek-
lashlarni qonun hujjatlarida ham uchratmaymiz.

0 ‘zbekiston o'z taraqqgiyotini mamlakatda yashovchi barcha mil-
latlarning tengligi, milliy madaniyatining rivojlanishi natijasida ko'radi.

0 ‘zbekistonning davlat suvereniteti, barcha millatlarning ri-
vojlanishiga teng imkoniyat yaratib bergan va bu Konstitutsiyada
o‘z ifodasini topgan. “0 ‘zbekiston o‘z hududida istigomat giluvchi
barcha millat va elatlarning tillari, urf-odatlari va an’analari hur-
mat gqilinishini ta’'minlaydi, ularning rivojlanishi uchun sharoit
yaratadi”, - deyiladi Konstitutsiyaning 4-moddasida.
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Respublikada yashovchi boshga millat va elatlaming tillari,
urf-odatlari va an‘analarini hurmat qilish, ular haqgida hech gan-
day cheklovchi qoidalar yo'gligi hamda ularni himoya qilish va
rivojlanishiga olib keluvchi turli jarayonlami yaratish, tadbirlarni
belgilash bilan amalga oshriladi.

6-8. 0 ‘zbekistonning davlat ramzlari. Poytaxti.

Har ganday davlat o‘zining davlat ramzlariga ega bo'lib, ular
likasi Konstitutsiyasining 5-moddasida davlat ramzlari sifatida bay-
rog, gerb va madhiya belgilangan. Davlat ramzlarida mamlakat
xususiyatlari, taraqqiyot yo'li aks ettirilib, har birining tuzilish
shakli, magsadi, ishlatilishi alohida gonunlar bilan tasdiglanadi. J

Davlat ramzlaridan biri bayroq bo'lib, “0 ‘zbekiston Respub-I
likasining Davlat bayrog'i to‘g ‘risida”gi qonun 1991-yil 18-noyabr-!
da gabul gilinganl Bayrog mamlakatimiz hududida ilgari mavjud
bo'lgan qudratli saltanatlar bayrog‘iga xos bo‘lgan eng yaxlit
an’analarni davom ettirgan holda respublikaning tabiatiga xosj
bo'lgan xususiyatlarni, xalgimizning milliy va madaniy sohalarda-
gi o‘zligini aks ettirgan. Bayrogning ko‘rinishi, rangi, undagi bel-
gilarning chuqur ma’nosi bor. Bayroqdagi moviy rang osmon val
musafio suv ramzidir. Oq rang tinchlik va poklik timsoli, yashil
rang O ‘zbekistonning go'zal tabiatini bildiradi. Bayroqdagi qizil
chiziglar hayot manbai qon ifodasidir. Yarim oy va yulduzlar os-1
monimiz musaffoligi va tinchligini bildiradi. Bayroglar gachon
va qayerda o'rnatilishi, bayram va boshqa munosabatlar sababli
o'matilishi qonunda belgilab go'yilgan.

Davlat ramzlaridan yana biri gerb bo‘lib, u davlatning rasmiy
emblemasi hamdir. U muhrlarda, turli rasmiy hujjat nusxalarida,
pul birligida aks ettiriladi. Uning ko‘rinishi va ishlatilishi ham
maxsus gonun bilan belgilanib, bunday qgonun 1992-yil 2-iyulda
qgabul gilingan2

10 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992-yil, 1-son, 27-modda.
20 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992-yil, 1-son, 328-modda.
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r 0 ‘zbekiston gerbining markazida afsonaviy humo qushi
lusviri o'rin, oigan bo‘lib, u baxt-saodat va erksevarlik ramzidir.
Jlerbdagi sakkiz girrali yulduz respublikamizning sobit gadam-
llllgi va bargarorligi timsolidir. Undagi quyosh yo'limizni hamisha
yorug-" v& nurafshon bo'lishini bildirsa, oltin boshoq rizgimizning
bns-butun bo‘lishi orzuimiz ekanligini bildiradi. Gerbdagi paxta
O'Ibekistonning milliy boyligiga ishoradir. Boshoq va paxtadagi
taima esa, xalglarimiz do'stligi, hayot rishtalari orgali bog'lig
ikanligini ko‘rsatadi.

Davlat ramzlaridan yana biri madhiyadir. sDavlat madhiyasi
fugarolarga vatanparvarlik,g‘oyasini singdiruvchi chagirigdir. Mad-
hiya she’r va musiga vositasida ifodalanadi. Davlat madhiyasi tan-
tanali marosimlarda, davlat tomonidan o'tkaziladigan marosimlar-
da ijro etiladi. Madhiya matni, musigasi va qo‘llanish tartibi qonun
hilan belgilangan bo'lib, shunday qonun, 1992-yil 10-dekabrda
gabul gilinganl Davlat ramzlarining ahamiyati, muhimiigi hisob-
ga olinib, Jinoyat kodeksining 215-moddasida davlat ramzlariga
hurmatsizlik gilish uchun jinoiy javobgarlik belgilangan.

Davlatga xos belgilardan biri — bu davlat poytaxtining mav-
Judligidir. Poytaxt mamlakatning bosh shahri hisoblariadi va uning
alohida maqomi belgilanadi.

Konstitutsiyamizning 6-moddasi poytaxt masalasiga bag'ish-
lanib, unga ko‘ra, O ‘zbekiston Respublikasining poytaxti — Tosh-
kent shahridir. Shu qoidaning o‘zi Toshkent shahri magomiga ta’sir
qiladi.

Poytaxt bosh shahar hisoblanishi bilan birga, ma”muriy mar-
kaz hamdrr.” Qoidaga asosan, poytaxtda davlat boshlig'i idorasi
(Prezident Mahkamasi), hukumat, parlament va markaziy sud
idoralari joylashadi. Moliya muassasalarining markaziy idoralari
markazda joylashadi. Poytaxt ma’lum bir viloyat hududida joylash-
sa-da, u markazga bo‘ysunadi, ya’ni u viloyatga teng keladigan
daraja — fria'muriy-hadudiy tuzilish magomiga egadir.

0 ‘zbekistonning poytaxti Toshkent shahri bo‘lib, u poytaxtga
tegishli barcha belgi va xususiyatlarga ega. Toshkent 0 ‘zbekiston-

10 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992-yil, 1-son, 52-modda.
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ning eng katta (aholi soni, hududi jihatidan ham) shahridir. U eng
yirik siyosiy va igtisodiy markazdir. Unda barcha markaziy davlat
va jamoat idoralaridan tashqari, madaniy-ma’rifiy muassasalarning
ham asosiy gismi joylashgan. Mamlakatda ishlab chigarilayotgan
mahsulotlarning 20 foizga yaqini poytaxt - Toshkentda ishlab
chiqariladi.

Toshkentda xorijiy mamlakatlarning vakolatxonalari, BMT
va uning tizimidagi UNESCO, UNISEF kabi xalgaro tashkilotlar, |
YeXHT vakolatxonalari joylashgan.

Keyingi vaqtlarda Toshkentda olib borilayotgan ishlar, Tosh-1
kentning poytaxt sifatidagi giyofasi, vazifasi rivojlanishiga ta’sir
ko'rsatmoqda.

0 ‘zbekiston xalgi hisobida davlatning suverenitetga erishishi
natijasida xagigiy mustaqillik namoyon bo'lishi eng muhim vo-i
geadir.

Mamlakatimizdagi hamma o'zgarishlarning asosi davlat su-
verenitetiga ega bo'lishlikdir. Bu masala Konstitutsiyada yetarli
darajada mustahkamlandi.

Hozirgi paytda ham suverenitetni rriustahkamlash, u bilan
bog‘liq xavfsizlikni, mamlakat chegaralarini saglash ishlari ustun
vor yo‘nalishlardan biri hisoblanadi.

0 ‘zbekistonning jahon hamjamiyatida to'la huquqli ishtirok-
chiga aylanishi ham suverenitet natijasidir.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Suverenitet nima?

2. Davlat suvereniteti nima?

3. O'zbekiston gachon davlat suverenitetiga ega bo'ldi?

4. 0 ‘zbekistonning suverenitetga ega bo'lishi ahamiyati
ganday?

5. 0 ‘zbekistonning davlat suvereniteti ganday masalalarni
hal gilish imkonini beradi?

6. O'zbekiston chegarasi va hududlari bé'linmas va daxlsiz-
ligining ahamiyati ganday?



7. Davlat tili va suverenitet masalasi ganday bog‘liq?

8. 0 ‘zbekistonda boshqga millat, elatlarning tili, urf-odatlari
ganday muhofaza etiladi?

9. Davlat ramzlari nimalar, ularning ahamiyati ganday?

10. Poytaxtning magomi qanday?
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V bob. Xalg hokimiyatchiligining konstitutsiyaviy asoslari
I-§. Hokimiyat tizimida davlat hokimiyati

Hokimiyat ijtimoiy kategoriya (hodisa) bo'lib, kishilik jamiyal
tining barcha davrida (hatto davlat bo‘Imagan davrda ham) ma”
jud bo‘lgan. Hokimiyat doimiy ravishda ijtimoiy munosabatlargij
shaxsiy munosabatlarga ta’sir qgilib keigan.

Hokimiyat boshqalarga nisbatan ustun turish, buning uchun
kuchga ega boiish va boshqgalarga nisbatan ta’sir gila olishdirl 1

Agar hokimiyatga tushunish oson bo‘lgan eng oddiy ta’rif be
radigan bo'lsak, u ijtimoiy hodisa; kishilik jamiyatining barcha bosl
gichlarida mavjud bo‘lgan va jamiyat rivojlanishi bilan rivojlanib
borgan; hokimiyatning rivojlanishi jamiyat rivojiga yoki aksinchal
jamiyat rivoji hokimiyatga ta’sir etgan; hokimiyat munosabatida ikki
tomon: birinchisi — hokimiyat subyekti yoki hokimiyat egasi, ik4
kinchi tomon - shu subyektga bo'ysunuvchi tomon bo'ladi; hokimi-!
yat, albatta, kuchga ega bo'ladi. Umumlashtirib aytadigan bo'lsaki
hokimiyat boshqgalarga nisbatan huquqga ega bo'lish, kuchga ega]
bo'lish va boshqalarga ta’sir gilishdir. Boshgalar deganda alohida
shaxs yoki shaxslar, jamoa, oila, jamiyatni tushunish mumkin.]
Shuning uchun hokimiyatning turlari, ko'rinishi turli-tuman.

Insonlar o'rtasidagi munosabatlarda hokimiyat ongga asosla-J
nadi va u ongli hokimiyatdir. Ongga asoslanmagan, instinktga asosl
langan hokimiyat ham bo’'lishi mumkin: hayvonlar to‘dasida kuchli]
hayvon o‘z ta’sirini boshgalarga o'tkazishi ham hokimiyatdir.

Hozirgi kunda davlat mavjud bo‘lgan davrda ham davlat]
hokimiyati bilan birga boshga hokimiyatlar ham mavjud. Oilada
oila boshlig'i hokimiyati, jamoat birlashmalaridagi hokimiyat,l
diniy tashkilotlaridagi hokimiyat va hokazolar.

Ta’sir doirasiga garab siyosiy, igtisodiy, ma’naviy hokimiyat]
bo‘lishi mumkin.

Bu yerda asosiy e’'tiborni siyosiy hokimiyatga garatamizJ
chunki siyosiy hokimiyat davlat tomonidan arnalga oshiriladiJ

1 Hokimiyat masalasi “Davlat va huquq nazariyasi”’da kengroq o'rganiladi.
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Davlat hokimiyatining ta’sir doirasi eng keng va kuchli hokimiyat-
(IIr. Uning asosiy belgilaridan biri hokimiyatni amalga oshirishda
oshkora kuch ishlatishning mavjudligi, majburlov uchun maxsus
organlardan foydalanish (militsiya, armiya, maxsus Xxizmatlar),
liokimiyat ta’siri, mamlakatning barcha hududida o‘z kuchiga
ega bo'fisni, uning ko‘rsatmasini bajarish barcha uchun majburiy
ckanligi (davlat organlari, jamoat birlashmalari, fugarolar) hisob-
Innishidir. Davlat hokimiyati oz ifodasini, erkini majburiy ravishda
gonun, farmon, garor asosida hayotga tatbiq giladi. Turli majburlov
Vositalaridan foydalanadi. Davlat hokimiyati fagat qonun asosida
tashkil etilgan organlar tomonidan, qonunga asosan amalga oshi-
rlladi. Davlat hokimiyati gonunchilik hokimiyati, ijro hokimiya-
I, sud hokimiyati orgali ijtimoiy hayotga tatbig gilinadi. Davlat
hokimiyati yakka boshchilik: monarxiya, diktatura shéaklida yoki
kollegial (jamoa) asosda, yakka boshchilik asosda ish olib boru-
vchi, xalg tomonidan saylab go‘yilgan organlar tomonidan amalga
oshiriladi.

Davlat hokimiyati qo‘llanish metodiga garab hukmronlik,
zo'ravonlik yoki demokratik ko'rinishga bo‘linishi mumkin.

0 ‘zbekiston demokratik davlat bo‘lganligi uchun davlat hokimi-
yati gonuniy asosda saylab qo'yilgan organlar: prezident, parlament,
hukumat, sudlar, mahalliy davlat hokimiyati organlari va boshga
maxsus muassasalar (prokuratura) tomonidan amalga oshiriladi.

Ular tomonidan amalga oshiriladigan barcha faoliyat xalq
manfaatiga mos tushishi zarur. Amalga oshiriladigan kuch ish-
latish va boshqga tazyiglar ham xalg manfaati yo'lida bo'lishiga
harakat gilinadi.

0 ‘zbekistonda davlat hokimiyati davlat mustagilligini saglash,
inson huquglarini himoya qilish, fugarolar osoyishtaligini ta’minlash,
xalgning farovon turmush tarzini yuksaltirish vazifasidan kelib chi-
gib, o'z faoliyati yo‘nalishlarini belgilaydi va ishni tashkil etadi.

Yuqoridagilarni umumlashtirib, davlat hokimiyati uchun xos
quyidagi belgilarni ko‘rsatish mumkin:

1 Davlat hokimiyati boshga hokimiyatlardan ta’sir doirasining
kengligi bilan farg qgiladi. Ya’ni, fagat davlat hokimiyatigina mam-
lakatning barcha hududida, barcha aholiga ta’sir giladi. Davlat
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hokimiyati mamlakat hududida yashayotgan chet el fuqarolari
hamda fuqaroligi bo‘lImagan shaxslarga ham ta’sir giladi.

2. Davlat hokimiyati maxsus subyektlar, professionallar, davlat
Xxizmatchilari tomonidan amalga oshiriladi.

3. Davlat hokimiyati hamma uchun umummajburiy qoidalar
yaratadi, ularni go'llaydi va o‘zi ham o'rnatilgan qoidalarga amal
qiladi.

4. Davlat hokimiyati majburlovda real kuchga tayanadi, jazo
choralarini qo'llaydi.

5. Davlat hokimiyati doimiy, uzluksiz amal qiladi.

6. Davlat hokimiyati xalq irodasiga tayanadi.

2-8. Davlat hokimiyatining manbai va davlat hokimi-
yatini amalga oshirish

Hozirgi davrda jamiyat hayotini, fugarolar tinchligi, farovon-
ligini davlatsiz, hokimiyatsiz tasavvur gilish giyin. Jamiyatning
ma’lum bosgichida davlat yo‘q bo‘ladi, degan g‘oyalar xomxayol
ekanligi hozirgi kunda anig bo'lib qoldi.

Amalda barcha davlatlar o‘zini demokratik davlat deb hisob-
laydi (diktatura, avtoritar davlat bo'lsa ham) va buni konstitutsi-
yalarida mustahkamlab go'yishgan.

0 ‘zbekiston ham o‘z taraqgiyotini demokratiya bilan bog'ladi
va konstitutsiyada 0 ‘zbekistonning demokratik respublika ekanligi
belgilab qo'yildi.

Demokratiya atamasi turli ma’nolarda ishlatilsa ham, uning
mag'zini “xalq hokimiyati” tushunchasi tashkil etadi.

Demokratik davlat hokimiyat xalqga tegishliligini bildiradi.
Bunda hokimiyat nafagat xalgqga tegishli, balki hokimiyatning o‘zi
xalgdan vujudga kelishi, uning yagona manbai xalg ekanligi bilan
xarakterlanadi.

0 ‘zbekiston — demokratik davlat. Bu xalq hokimiyati amal
qilishini bildiradi. Davlat siyosiy hokimiyatini amalga oshirar ekan,
xalgdan vakolat oladi. Konstitutsiyaning “Xalqg "hokimiyatchiligi”
bobida: “Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbaidir”, — deb
belgilangan (7-modda).
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Demokratik jamiyat hisoblanuvchi 0 ‘zbekistonda hokimiyat
xnlgga tegishli. Ana shu hokimiyat samarali ishlashi, undan bar-
cha manfaatdor bo'lishi uchun u to'g'ri tashkil gilinishi kerak. Xalq
hokimiyatini to'g'ri va samarali tashkil gilish vositalaridan eng sa-
maralisi va sinovdan o'tgani hokimiyatni davlat hokimiyati orgali
mnalga oshirishdir. Chunki, davlat uzoq yillar davomida hokimi-
yatni amalga oshirish bilan shug‘ullanadi va katta tajriba to'plagan.
Bu faoliyatni yaxshirog amalga oshirish maqgsadida davlat faoliyati,
tuzilishi takomillashtirilib boriladi.

Xalq davlat hokimiyatini amalga oshiruvchi organ va mansab-
dor shaxslarni saylashda, tayinlashda bevosita yoki vakillari orgali
Islitirok etadi. Ular xalq oldida mas’uliyatli hisoblanadi. Vakolatni
xalgdan olgach, o'zlarining faoliyatini xalqg manfaatlariga xizmat
gilishga garatadi. O'zbekistbnda davlat faoliyati ustidan jamoatchi-
llk nazoratini kuchaytirishga qgaratilgan yo‘l ham xalq hokimyatini
kuchaytirishga qaratilgandir.

Xalgning xohish istagi davlat siyosatini belgilashda hal giluv-
chi o‘rin egallaydi.

O'zbekiston Respublikasida, barcha demokratik davlatlar sin-
gari, davlat hokimiyati xalg manfaatlarini ko‘zlab va Respublika
Konstitutsiyasi hamda uning asosida gabul gilingan gonunlar va-
kolat bergan idoralar tomonidangina amalga oshiriladi (7-modda).

Demak, birinchidan, davlat hokimiyati xalg manfaatlarini ko‘z-
lashi kerak, ikkinchidan, davlat hokimiyati konstitutsiya va max-
sus gonunlar vakolat bergan organlar tomonidangina amalga oshi-
riladi. Konstitutsiya davlat hokimiyatining uch turdagi hokimiyat
tarmoglari: gonUnchilik, ijro, sud organlari tomonidan amalga
oshirilishini belgilagan. Asosiy gonunda davlat boshlig'i - Prezi-
dent, gonunchilik hokimiyatini amalga oshiruvchi Oliy Majlis va
lining palatalari vakolatlari belgilab go‘yilgan. Konstitutsiyadan
tashqari yana bir necha qonunlar mavjud bo'lib, ularda davlat
hokimiyatini amalga oshiruvchi organlar vakolatlari belgilangan,
jnmladan, “O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasi to‘g‘risidagi, “O‘'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati to‘g‘risida,gi, “Sudlar to‘g‘risida”gi, “O'zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi, “Mahalliy davlat hokimi-
yati to‘g‘risida”gi qonunlarda.
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Bu Konstitutsiya asosida gabul gilingan gonunlarda tegishli
hokimiyat organlarining vakolatlari, ularni amalga oshirish usu-l
va vositalari, hokimiyatni amalga oshirish jarayonida bir-biri bilan |
munosabati, xalg oldidagi mas’uliyati belgilab go‘yilgan.

Yuqoridagilarga e’tibor bersak, eng oddiy xulosa shundan ibo-
rat bo'ladiki, davlat hokimiyati xalq manfaatiga zid harakat gilmas-
ligi va hokimiyatni gqonun vakolat bermagan hech ganday organ
amalga oshirmasligi kerak.

Konstitutsiya gabul gilish vaqtida Prezidentimiz tomonidanj
aytilgan: “0 ‘zbekistonda davlat hokimiyatining birdan-bir man-
bai xalqg bo'lib, davlat xalqtiing irodasini ifodalaydi, uning marim
faatlariga xizmat qiladi",1- degan so'zlar konstitutsiyada ham
0‘z o‘rnini topdi va amalda ham namoyon bo‘Imoqda.

Davlat hokimiyati fagat gonun vakolat bergan organlar tomo-
nidan amalga oshirilishi demokratik huquqiy davlat shartlaridanl
biridir. Davlat hokimiyati jamiyat hayotiga kuchli ta’sir giluveEj
vosita ekan, u ham turli ta’sirlardan o'zini himoya qilishi kerak,fl

Bu, eng avvalo, boshga gonunda belgilanmagan organlar vaj
tartibda davlat hokimiyatini amalga oshirishga yo‘l qo‘ymasligi
bilan ta’minlanadi.

Konstitutsiyamizning 7-moddasida: “Konstitutsiyada nazarda
tutilmagan tartibda davlat hokimiyati vakolatlarini o'zlashtirisha
hokimiyat idoralari faoliyatini to'xtatib qo'yish yoki tugatish, hoki-
miyatning yangi va muvoziy tarkiblarini tuzish Konstitutsiyaga xilof
hisoblanadi va qonunga binoan javobgarlikka tortishga asos bo'ladi”,
deb belgilanib, bu masala huqugiy tomondan hal gilingan.

Bu yerda bir necha harakat gonunsiz hisoblanib, tagiglanganl
Bular: birinchidan, davlat hokimiyati vakolatlarini o'zlashtirishl
Bu degani bir hokimiyat organini boshga hokimiyat organi vako-|
latini egallab olishi yoki boshga tuzilmalar, jamoat birlashmalari
tomonidan hokimiyat organlarining vakolatlarini egallab olishi na-J
zarda tutilgan. lkkinchidan, asossiz ravishda hokimiyat idoralari]
faoliyatini to‘xtatib go'yish yoki butunlay tugatish. Uchinchidanl
Konstitutsiya va qonunlarda ko‘rsatilgandan tashqari yangi orl

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston —kelajagi buyuk davlat. —T.: O'zbekiston, 1992. 38*bet.
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mular tuzish yoki mavjud organlarga o'xshash organlar tuzish,
Hmiday harakatlar qonunga xilof hisoblanadi. Sababiihar ganday
iJoiiuniy tuzilmalarni (organlarning) faoliyatini to'xtatish yoki
tugatish, vakolatlarini o‘zlashtirish, yangi organlar tuzish kons-
lltutsiyaviy tuzumga xavf soladi, boshqaruvni izdan chigaradi,
fiatijada, fuqarolar xavfsizligiga va bargarorlikka putur. yetka-
pil.

Bunday nogonuniy tuzilmalarni tuzish, gonuniy davlat hokimi-
Vnti organlarining faoliyatini to'xtatishga urinish hollari 0 ‘zbe-
Nfistonda bo'lgan. Namanganda bir guruh kimsalar 90-yillarning
Uishida o'zlaricha tartib o'rnatish magsadida gonunsiz tuzilmalar
tuzib, hokimiyat organlari vakolatlarini egallab, jazolovchi organ-
lurning ofrnini bosishga harakat gilishgan. Natijada, Namanganda
Ix'boshlik Vujudga kelgan, fagat qonuniy hokimiyat organlarining
nralashuvi natijasida qonuniy hokimiyat organlarining ofrnini bo-
sishga qaratilgan harakat o‘z vaqtida to‘xtatilgan va ko‘plab gon
to'kilishlarining oldi olingan.

Hokimiyat vakolatlarini o‘zlashtirish, faoliyatini to'xtatish
yoki tugatish, noqgonuniy tuzilmalar tuZish og‘ir oqgibatlarga olib
kelishi tufayli, ana shunday holatlarda qonunga binoan javobgar-
llkka tortishga asos bo‘ladi. Bunday harakatlar uchun 0 ‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat kodeksining “Hokimiyat, boshgaruv va ja-
moat birlashmalari organlarining faoliyat tartibiga garshi jino-
yatlar” deb nomlangan beshinchi bo'limida jindiy javobgarlik bel-
gilanganl.

3-8. Davlat hokimiyati tizimining bo'linishi prinsipi

0 ‘zbekiston o‘z taraqgiyotiga jahon davlatchilik taraggiyoti-
dagi eng ijobiy xususiyatlarni, prinsiplarni amalda qo'llash orqali
erishishni magsad qilib qo'ygan.

Davlatni tashkil etish, davlat hokimiyatini amalga oshirish
masalasida ham barcha rivojlangan mamlakatlar tajribasida qo‘l-

| Qarang: O ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi: (2012-yil |.-iyungacha bo'lgan
o'zgartish va go'shimchalar bilan) Rasmiy nashr - 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya
vazirligi. —T.: Adolat, 2012. - 125-148-betlar.
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lanilib kelinayotgan va amalda o‘zini oglagan davlat hokimiyatlj
tizimining hokimiyatning gonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sull
hokimiyatiga bo'linishi prinsipini konstitutsiyada mustahkamlasli
va amalda goMlash yo'lidan bordi.

Hayotda va ayrim yuridik manbalarda “hokimiyat bo'linishl
prinsipi” degan atama uchrab turadi. Aslida esa, davlat hokimiyati
yagona, u bo'Inmaydi. Bo‘linish deganda faqat davlat hokimiyati |
tizimining tarmogqlarga bo'linishi tushunilishi kerak.

Agar davlat hokimiyatini bir katta daraxt deb olsak, daraxj-I
ning shoxlari shu hokimiyatning tarmoglaridir. Daraxt shoxlargal
bo'linishi bilan butunlay bo‘linib ketmaganidek, hokimiyat tizimi-
ning tarmogqglarga bo'linishi bilan hokimiyatning yagonaligigal
putur yetmaydi, chunki u bo'linib ketmaydi. Davlat hokimiyatini |
alohida tarmogqlar tomonidan amalga oshirilishi hokimiyatning sa-
marasini oshiradi. Chunki ular shu ishga ixtisoslashgan.

0 ‘zbekiston mustagillikka erishgach, mustaqillikning birinchi]
huquqiy asosi “0 ‘zbekiston Respublikasi davlat mustaqilligi asoJ
lari to‘g‘risida”™gi 1991-yil 31-avgust Qonunida birinchi marta’
hokimiyat tizimi hokimiyatning bo'linishi prinsipida tashkil gilini-
shi ko'rsatilgan.

Keyinchalik Konstitutsiyaning 1l1-moddasida: “O ‘zbekiston ]
Respublikasi davlat hbkimiyatining tizimi hokimiyatning qonunl
chigaruvchi, ij'ro etuvchi va sud hokimiyatiga bo‘linishi prinsipigal
asoslanadi”, - deb belgilandi. Shu asosda O ‘zbekistonda hokimiJ
yatni amalga oshiruvchi organlar tizimi barpo etildi.

Mamlakatimizda qonunchilik hokimiyati Oliy Majlis, ijroi
hokimiyati Vazirlar Mahkamasi va hokimlar, sud hokimiyati Kons-i
titutsiyaviy sud, Oliy sud, Oliy Xo'jalik sudi va hududiy tuzilish-J
lardagi sudlar orgali amalga oshiriladi.

Hokimiyatning bo‘linishi prinsipidan kelib chiqib, har bir alo-1
hida hokimiyat tuzilmalarining vakolatlari aniq belgilab go‘yiladi. 1

Hokimiyat bo'linishi prinsipi fagat vakolatlarni aniq belgilab]
qo'yishnigina nazarda tutmaydi. Hokimiyat bo‘linishi prinsipi:

- vakolatlarni biror-bir organ yoki shaxs qo'lida haddan ort
asossiz to‘planishiga barham beradi;
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P) « hokimiyat tuzilmalarining bir-birining vakolatini egallash,
Ilhigl asossiz aralashuviga chek qo‘yadi;

mturli hokimiyat organlari bir-birini nazorat qilib borishini
In'minlaydi.

Hokimiyatning bo'linishi prinsipini joriy gilish fagat hokimiyat
tillilmalarini normal, yaxshiroq, malakaliroq ishlashini ta’minlash
Uchungina emas, avvalo bu prinsip hokimiyatni to‘g‘ri tashkil
t]llish natijasida fuqgarolarning huquq va erkinliklarini to‘la ta’min-
Irtlh, manfaatlarini kengroqg, to'laroq ifodalashni maqgsad qilib
flo'yadi. Chunki, har bir hokimiyat tuzilmasi o‘z vazifasini to*la va
malakali bajarsa, huquq buzilishlariga barham beriladi.

Hokimiyatning bo'linishi prinsipi hokimiyat tuzilmalarini bir-
blridan holi, mustaqil bo‘lishiga imkon yaratadi. Demokratik dav-
Intda bu, aynigsa, muhimdir.

Hokimiyatning bo‘linishi prinsipi aslo davlat hokimiyatining
yngonaligiga putur yetkazmaydi. Yagona davlat hokimiyati kuchli
(unksiya va vazifalarni amalga oshirish zarurligidan kelib chigib,
lining gonunchilik, ijro etish, sud faoliyatini kuchli, shu sohaga
Ixtisoslashgan organlar olib borishini nazarda tutadi. Ulaming
mustaqilligi esa, o'zlariga yuklangan vazifalarni to'la bajarish im-
koniyatini yaratadi.

Hokimiyatning bo‘linishi prinsipining gonuniy asoslari mav-
Jud. Lekin bu prinsipni yanada kengrogq amalga joriy etish uchun
ko'plab go‘shimcha tadbirlar o‘tkazilmoqda.

Mamlakatimizda ikki palatali parlamentga o‘tish, quyi Qo-
nunchilik palatasini professional asosda doimiy ishlovchi organga
aylantirish ham, eng avvalo, hokimiyatning bo'linishi prinsipini
chuqurroq joriy etishni ko'zlagan.

Olib borilayotgan sud-huquq tizimidagi islohotlar ham hokimi-
yatning bo'linishi prinsipi asosida sudlarni haqigiy mustaqilligiga
erishishni nazarda tutadi.

Davlat hokimiyatining bo'linishi prinsipini mahalliy davlat
hokimiyati organlariga nisbatan ham joriy etish mahalliy davlat
organlari ishini takomillashtirishga olib kelishi haqidagi fikrlar
hozirgi kunda o‘z isbotini topmoqda.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ijro hokimiyatininffl
boshlig'i vakolatining bekor gilinishi hokimiyatning bo'linishi prirM
sipini yanada kengroqg qgo‘llash imkoniyatini tug‘dirdi.

Demokratiya jarayonlarini rivojlanishi davlat qurilishi,, vffl
boshqgaruvini yanada erkinliklashtirish siyosati hokimiyatning
bo‘liriishi prinsipini yanada chuqurroq qo'llash imkonini berdi. 1

Bu hagda Prezident shunday fjkr bildirgan: "...davlat hokimiA
yatining uchta subyekti, ya’ni davlat boshlig'i bo'lgan
Prezident, qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat-1
lar o'rtasidagi vakolatning yanada mutanosib tagsim-
lanishini ta’minlash uchun zarur shart-sharoitlarni yuzaga
keltirmogdanx

4-8. 0 ‘zbekiston xalqi. Xalgning jamiyat va davlat
hayotida ishtiroki. Xalg nomidan ish olib borish

Konstitutsiyaning 8-moddasida: “0 ‘zbekiston xalqini millatil
dan gat’i nazar, O ‘zbekiston Respublikasining fugarolari tashkii
etadi”, degan qoida belgilanib, unda “xalg” tushunchasiga aniqj
gisga huquqiy ta’rif berilgan.

Xalq, tushunchasini aniglash hiiquqiy munosabatlarda muhim
o‘rin egallaydi. Chunki, 0 ‘zbekistonda kimlar yashashidan qat’i
nazar, davlat boshgaruvida iagat xalq ishtirok etadi, xalq esa,j
0 ‘zbekiston fuqarolaridir. 0 ‘zbekiston fugarosi bo'Imagan shaxslaf]
ya’ni xorijiy mamlakat fugarolari yoki fugaroligi boMmagan shaxslar
davlat boshgaruvida, idora ishlarida ishtirok etmaydi. 0 ‘zbekistonJ
xalqi, ya’'ni fugarolarigina davlat boshqaruvida ishtirok etadi.

0 ‘zbekiston xalqini davlatni boshqarish ishlarida ishtiroki]
ularning siyosiy huquglari hisoblangani uchun bunday huquglarl
siyosiy huquglarga taallugli Konstitutsiya normalarida belgilab’
go'yilgan. Konstitutsiyaning 32-moddasiga asosan, 0 ‘zbekiston
Respublikasining fugarolari jamiyat va davlat ishlarini boshga®-
rishda bevosita hamda, o'z yakiljari orgali ishtirok e.tish huqugiga
egadirlar. Bunday ishtirok etish o‘zini o‘zi boshqgarish, referendum-

1 Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. ~ T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 10-bet.



IHr o‘tkazish va davlat organlarini demokratik tarzda tashkil etish
yo'll bilan amalga oshiriladi. Bu yerda xalgning davlat hayotjda
hhtlrok etish yo'llari aniq belgilab go'yilgan. Bundan tashqari,
Konstitutsiyaning 9-moddasida: “Jamiyat va davlat hayotining eng
ffluhim masalalari xalg muhokamasiga taqdim etiladi, umumiy
ovozga (referendumga) qo'yiladi”, — deb belgilangan. 0 ‘zbekiston
mustagillikkd erishgandan keyingi davrda, hagigatan ham, eng
rmihim masalalar xalg muhokamasiga taqdim etilganligini, shu-
ningdek referendumga qo'yilib, hal gilinganligini ko'ramiz.

Bularni misollar bilan ko'rsatish mumkin. Agar Konstitutsiya-
ning ijtimoiy hayotdagi o'rnini ko‘radigan bo'lsak, undan muhim
Hich narsa yo‘g. Konstitutsiya loyihasi ishlangach, u uzoq vaqt
xnK] muhokamasiga qo'yildi. Muhokama natijasida tushgan fikr-
mulohazalar asosida loyihaga ko‘pgina tuzatishlar, qo‘shimchalar
klritildi. Muhokama asosida xalq Konstitutsiyani yaratishda be-
vosita ishtirok etish imkoniyatiga ega bo‘ldi. Yoki, keyingi vaqtda
Qfibul gilinayotgan ko'plab qonun loyihalari, albatta, xalg muhoka-
inasiga qo‘yildi va ularning istak-mulohazalari gonunlarning qgabul
gllinishida inobatga olindi.

0 ‘zbekiston mustaqil davlat bo'lgach, davlat rivojlanish tarixh
da referendum degan hodisa (vogelik) uchraydigan bo'ldi. Uning
natijasida, mustagqilligimiz xalq tomonidan ma’qullandi, prezident-
liing vakolat muddati 5 yildan 7 yilga o'zgartirildi va nihoyat, ikki
palatali pariament tashkil gilindi.

Demak, eng muhim masalalarga xalq o‘z munosahatini bildir-
di, xalgning ovozi shu masalalarni hal gilishda asosiy rol o'ynadi.

Xalq davlat boshgaruvida muhokamalarda, referendumda
Ishtirok etish bilan qatnashar ekan, bular hagida aniqroq tushun-
chaga ega bo‘lish zarur.

Umumxalg muhokamasi nima, umumxalqg ovozi (referendum)
nima, degan savollar tez-tez uchrab turadi.

Umumxalg muhokamasida ma’lum bir masala yoki loyiha om-
rriaviy axborot vositalari orgali e’lon qilinadi. Xalq uni o'rganib,
0‘z istak, mulohaza, takliflarini ommaviy axborot vositalari orqa-
li bildiradi yoki pochta orqali yoki shaxsan tegishli organlarga
yetkazadi. Muhokamada loyihani u yoki bu qoida, normalariga
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o'zgartirish, biror go'shimcha kiritish, mavjud norma, qoidalarrti
olib tashlash hagida fikr bildiriladi, ganday fikr-mulohazalarni inol
batga olish yoki rad etish tegishli organ, komissiya vakolatiga
kiradi. Muhokama bir necha kun, hafta yoki oylab davom etjl
shi mumkin. Muhokamada gancha odam ishtirok etishi belgilab
qo'yilmaydi.

Umumxalq ovozi (referendum) masalani uzii-kesil hal qgilish
uchun yoki gonun loyihasini gabul qilish uchun o'tkaziladi. Bunda |
masala ijobiy hal gilinadi yoki rad etiladi. Referendumda gancha
xalq ishtirok etishi, ganchasining ovoz berishi masalaning hall
gilinishini belgilaydi. U saylovdagi kabi ovoz berish orgali hal qili-
nadi. Uni saylovdan farqi, saylovda aniq nomzodlarga ovoz berilsal
referendumda aniq masalaga ovoz beriladi.

Xalq davlat hayotida boshga usullar orgali ham ishtirok etadi.J
Masalan: saylov orgali, davlat organlarining faoliyatini nazorat g-n
lish orgali. Bu masalalar keyingi mavzularda o‘rganiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “O ‘zbekiston Respublikasining
referendumi to‘g‘risida” 1maxsus gonun bo‘lib, u nima uchun refe-j
rendum o'tkazilishi, referendum predmeti bo‘Imaydigan masala-
lar doirasi, ganday hollarda referendum o‘tkazish mumkin emas-j
ligi, referendum o‘tkazishning asosiy prinsiplari va referendum
o‘tkazish tartibini belgilab cjo'ygan.

Qonunga asosan referendum o‘tkazish tashabbusi huquqgiga,
Respublika fugarolari, Oliy Majlisning palatalari, 0 ‘zbékiston Pre-
zidenti ega.

Fugarolar referendum o‘tkazish tashabbusi bilan chigadigan
bo‘lsa, bunday tashabbusni referendumda ishtirok etuvchilarning ka-
mida besh foizi go'llab-quvvatlaganda, tashabbus amalga oshiriladi.

Referendum O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan
tayinlanadi. O ‘zbekiston Prezidenti referendum o‘tkazish tashab-
busi bilan chiggan taqdirda, Oliy Majlisga murojaat etishi yoki
referendum o‘tkazish to‘g‘risida o‘z qarorini gabul gilishi mumkin.

Referendum o‘tkazishda saylovlar vaqtidagi asosiy prinsiplar,
tartiblar go‘llaniladi.

1 Qarang: O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gonun
hujjatlari to'plami. - T.: 2007. - 109-121-betlar.
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Referendum o'tkazish, uning natijalarini aniglash, e’lon gilish-
ilmMarkaziy saylov komissiyasi ishtirok etadi.

I Referendumda gabul gilingan garor respublikaning butun
lilldudida majbufiy kuchga ega bo'ladi va davlat hokimiyati tomo-
nldan tasdiglanistti shart emas.

* Yuqorida qayd etilganidek, xalq oz xohish-irodasini amalga
oithirishni davlatga topshirgan. Bu qonuniy asosga ega. Lekin,
davlat juda murakkab tuzilma, uni harakatga keltiruvchi, yurgizuv-
clii ko'plab mansablar, organlar mavjud. Xalg hokimiyatning yago-
lin manbai bo‘lsa-da, hamma vaqgt, hamma joyda to‘g‘ridan-to‘g‘ri
liurakat gila olmaydi. Buning imkoniyati ham yo‘q. Shuning uchun,
xnlg nomidan harakat giluvchilar doirasi aniq chegaralab go'yilgan.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 10-moddasida: “O ‘zbekiston
xalgi nomidan fagat u saylagan Respublika Oliy Majlisi va Prezi-
denti ish olib borishi mumkin”, —deb mustahkamlab qo'yilgan. Bu
lharafli va mas’uliyatli vazifani Oliy Majlis bilan Prezident mam-
Inlcat ichkarisida ham, tashgi munosabatlarda ham amalga oshiradi.

Nima uchun fagat Oliy Majlis va Prezident?

Oliy Majlis ham, Prezident ham xalq vakilligining oliy ko‘ri-
nishi. 0 ‘zbekiston Oliy Majlisi ikki palatadan iborat bo‘lib, quyi
palata - Qonunchilik palatasi xalg tomonidan bevosita saylangan
doputatlardan iborat bo'lsa, yuqori palata — Senatning a’zolari —
senatorlar xalg saylagan mahalliy Kengash deputatlaridan va
Prezident tayinlagan senatorlardan iborat. Quyi palata deputatla-
rini saylashda xalq bevosita ishtirok etsa, Senatni shakllantirishda
vakillari orgali ishtirok etadi. Oliy Majlis oliy vakillik va yagona
gonunchilik organidir. Shuning uchun ularning xalg nomidan ish
olib borishi asoslidir.

Prezident - davlat boshligM. 0 ‘zbekistonda Prezident bevosita
xalq tomonidan saylanadi, u xalgdan to‘g‘ridan-to‘g‘ri vakolat ola-
di. Prezidentning bunday vakolatga egaligi Konstitutsiyaning yana
boshga moddasida ham ko‘rsatilgan: “O ‘zbekiston Respublikasi-
ning Prezidenti:

3) mamlakat'ichkarisida va xalqaro munosabatlarda O ‘zbe-
kiston Respublikasi nomidan ish ko‘radi" (93-modda). Prezident-
ning ham xalg nomidan, ham davlat nomidan ish olib borishining
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raenosi bor. Chunki, davlat xalg hokimiyatini tasarruf etuvchjj
tuzilma bo'lsa, Prezident xalq saylagan, ma’qullagan davlati
boshlig'i.

Konstitutsiya xalg nomidan ish olib boruvchilarni aniq belgi*
lab go'yar ekan, shu bilan boshqga hech gqanday tuzilmalar bunday
vakolatga ega emasligini ham ko‘rsatib go‘ygan. Chunki, jamiyaij
da bulardan tashqgari boshga tashkilot va tuzilmalar ham mayjudJ

Shuning uchun, Konstitutsiyaning 10-moddasi ikkinchi ban]
dida: “Jamiyatning biron-bir gismi, siyosiy partiya, jamoat birlashl
mesi, ijtimoiy harakat yoki alohida shaxs O ‘zbekiston xalgi nomii
dan ish olib borishga hagli emas”, - deb qayd gilingan: Bu qoida
jamiyatda o‘zboshimchalikni, jamiyatning buzilib ketishini, hokimil
yat uchun noqonuniy kurashlarning oldini oladi va hech gandajl
siyosiy kuchlarga imtiyoz berilishiga yo‘l go‘ymaydi.

5-8. Siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlar xilma-xilligi\.

Bizning xalgimiz rasmiy jihatdan sotsialistik respublika debj
hisoblangan davlatda yashagan. U davlatda qonun hukmronligij
emes, mafkura hukmronligi o‘rnatilgan edi. Mafkura ham yagona
kommunistik mafkura bo'lib, u o‘zbek xalgi ma’naviyatiga, turl
mush tarziga, qadriyatlariga mutlaqo zid edi. Shu saboglardan
to'gni xulosa chigarib, mustagil davlatchiligimizni shakllantirishJ
da, uning huquqgiy asosi bo'Imish Konstitutsiya qgabul gilingandal
niaikura hukmronligiga, ya’ni yakka mafkuraning jamiyatda ama)
qgilishiga barham berildi.

Natijada, Konstitutsiyada: “O ‘zbekiston Respublikasida ijti-
nmoly hayot siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlarning xilmaj
xilligi asosida rivojlanadi.

Hech gaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o'rnatilishi
mumkin emas”, m- degan goida o‘rnatildi (12-modda). Bu ijtimoiyi
hayotdagi munosabatlarda, Konstitutsiyaviy tuzumda mutlaqo]
yangi rivojlanishni, taraqqiyotni ta’minlovcHi muhim omil edi.

Siyosiy institutlar xilma-xilligining amaliy ifodasi sifatida,]
jamiyatda ko'ppartiyaviylik vujudga keldi. Noulavlat tashkilotlar ti-1
zim shakllandi va ular ijtimoiy hayotda o‘z o'rniga ega bo'ldi.



Davlat siyosiy institutlar uchun normal siyosiy makon yaratib
mlrishi, ular esa, ijtimoiy guruhlarning manfaatlarini ifodalashi va
lilinoya gilishga qodir bo‘lishi zarur. Prezidentimizning “Siyosiy
pirtiyalar mavjud bo‘lishining asosiy va birdan-bir prinsipi davlat-
Hpg konstitutsiyaviy me’yorlarini hurmat qilish va ularga rioya
rtlislidan iborat bo‘Imog‘i lozim”1, - degan so'zlari siyosiy partiyalar-
pBIng konstitutsiyaviy tuzumdagi o'rniga berilgan to‘g‘ri bahodir.

O ‘zbekiston Koristitutsiyasida mafkuraga munosabat ham
Iniquqgiy davlat nazariyasidan kelib chigib hal gilingan.

Mafkura jamiyatdagi muayyan siyosiy, huquqiy, axloqgiy, diniy,
liftdiiy, falsafiy, ilmiy qoidalar, fikrlar va g'oyalar majmuidir2 deb
*'tlrof etsak, albatta, u turli-tuman bo‘lishi kerak, degan xulosa
puydo bo'ladi. Barchaga yagona mafkurani singdirish ularning
ilnrashlariga zid holat bo'ladi. Shuning uchun, 0 ‘zbekistonda
mafkura va fikrlar xilma-xilligi konstitutsiyaviy darajada o‘rnatildi.
Du yagona mafkuraning hukmron bo‘lishiga yo‘l go‘ymaydi. Biron
mafkuraning davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilishi totalitarizmga
Ollb keladi.

ljtimoiy hayot mafkuralar xilma-xilligi asosida rivojlanishi-
lilng belgilanishi mafkuraning ajralmas qismi bo‘Imish fikrlarning
Xilma-xilligini ta’minlaydi.

Jamiyat rivojini ta’'minlovchi asosiy vositalardan biri fikrlar
Xilma-xilligi, bahs-munozaralardir.

Siyosiy institutlarning xilma-xilligi fikrlar xilma-xilligini
Ja'minlovchi vositalardandir.

Siyosiy, iqtisodiy masalalarni to‘g‘ri hal qilishda turli fikrlar
boMishi, albatta, zarur. Fikrlar xilma-xilligi hamma sohada foy-
dalidir. Aynigsa, turli fikrlilik parlament faoliyatida muhim rol
o'ynaydi. Uning natijasida mukammal qarorlar gabul gilinadi, xato
va kamchiliklarga yo‘l qo‘yilmaydi.

Fikrlar Xilma-xilligiga amal gilmagan jamiyat, davlat ingi-
rozga mahkum bo'ladi. Bu sobiq Ittifoq misolida o‘z isbotini top-
gan. Qaysi mamlakatda erkin fikrlash, xilma-xil garashlar mavjud

1 Karimov |.A. O'zbekiston XXI| asr bo‘sag‘asida:'xavfsizlikka tahdid, bargarorlik
»hartlari va taraqqiyot kafolatlari. - T.: O'zbekiston. - 175-bet.

2 Qarang: Milliy istiglol g'oyasi. Darslik. - T.: Akademiya, 2005. - 35-bet.
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bo'lsa shu mamlakatlarning rivojlanayotganligini ko'rish mumkinl
Shuning uchun mamlakatda barcha jabhalarda, hokimiyat rruqgl
yosida, siyosiy faoliyatda fikrlar xilma-xilligi bo'lishiga ahamiyat
berilmoqda. Buning natijasida fugarolar ham jamiyatda o‘z o'rnigffl
ega ekanligini his qgiladi. Ularning fikri, so'zi inobatga olinishiga
ishonch hosil qgiladi, erkin shaxs sifatida namoyon bo‘ladi.

0 ‘zbekistonda siyosiy institutlar va fikrlar xilma-xilligi Kons
titutsiyada hech qaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilil
shi mumkin emas, degan qoida asosida kafolatlanadi. Biror-bir
mafkura davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilsa, unda fikrlar xilma-xill
ligi to‘g‘risida gap bo‘Ushi mumkin emas. Chunki, bunga hukmron
mafkura aslo yo‘l go'ymaydi.

6-8. 0 ‘zbekistonda demokratiya prinsiplari va shakllari

ljtimoiy hayotda eng ko‘p ishlatiladigan so‘z demokratiya bo‘libJ
uning lug‘aViy ma’nosi yunoncha “democratia” — xalq hokimiyati,]
“demos” — xalq, “kratos” - hokimiyat so'zidan kelib chigadi.’

Hozirgi davrda mazkur atama asl ma’nosiga ta’sir gilmay3
digan tarzda, turli tushunchalarga tatbiq gilinadi. Ba’zi manbalaf-
da demokratiyaga xalg hokimiyati siyosiy liberalizmga, fugarolar
tinchligi va erkinligiga asoslangan inson huquglaridan mahruntj
gilmaydigan davlat tuzilmasining shakli sifatida garalsal ba’zi man|
balarda demokratiyaga xalgni hokimiyat manbasi sifatida e’tirof et-1
gan siyosiy. tuzum?2, deb garaladi.

Har ikki tushuncha ham demokratiyaning mazmunini ochib
beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti demokratiyaga hozirgi
zamon talablaridan, milliy xususiyatlardan kelib chigib/ quyidagi
ta’rifni,beradi: “Hagigatan ham, demokratiya fagat nazariya yoki!
siyosiy jarayongina bo‘lib qolmay, shu bilan birga, xalgning.turH
mush tarzi va uning butun ruhiyati, ananalari, madaniyati, psixo-j
logiyasining xususiyatlari hamdir”3,

1 Qargng: SHUMK/IONEANYECKUA lopuanyecknii cnosapb. - M.; UHOPA-M, 1997. —T. 72U
2 Qarang: tOpugunyeckuii cnosapb. - M.: Olma Press, 20Q5. —C. 14.
3 Karimov LLA. O'zbekiston XXI asr bo‘sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, bargarodik
shartlari va taraqqiyot kafolatlari. —T.: O'zbekiston, 1997. - 185-bet.
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* Konstitutsiyamizning 13-moddasida: “0 ‘zbekiston Respublika-
Uiill demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi, ularga
ko'ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati va boshga
(Inxisiz huquglari oliy gadriyat hisoblanadi.

r Demokratik huqug va erkinliklar Konstitutsiya va gonunlar
hilan himoya gilinadi”, —deb belgilangan.

Demokratiya to‘g‘risida turli fikrlar bo'lgani singari, uning bel-
gllari, prinsiplari to‘g‘risida ham shuncha fikrlar mavjud. Ayrim
fflanbalarda demokratiyaning belgisi, prinsiplari qatoriga ko'pchilik
hoklmiyati va unda ozchilikning huqugini hurmatlash; asosiy
ilavlat organlarining saylab qo'yilishi; fugarolarning erkinligi va
ilyosiy huqugqlarining mavjudligi; gonun ustuvorligi; hokimiyat
bojjnishi prinsipining mavjudligi ko‘rsatilsa, boshga manbalarda
milarga go‘shimcha gilib, hukumatning xalq irodasi bilan tuzilishi;
lugarolar huquq va erkinliklarining kafolatlari mavjudligi; erkin va
hfl]l saylovlarning mavjudligi; odil sudlovning mavjudligi; huku-
matni konstitutsiyaviy cheklashning mavjudligi; ijtimoiy, siyosiy,
Igtisodiy liberalizm mavjudligi ko'rsatiladi. Bular demokratiyaning
gay darajada ekanini belgilovchi belgilar hisoblanadi.

Prezidentimiz demokratiyani u yoki bu mamlakatda gay dara-
Jada ekanligini belgilovchi belgilarni umumlashtirib shunday xu-
losaga keladi: “Jamiyatda demokratiya gay darajada ekanli-gini
belgilovchi kamida uchta mezon bor. Bular — xalgning qgarorlar
gnbul gilish jarayonlaridan qanchalik xabardorligidir. Hukumat
garorlarining xalg tomonidan qanchalik nazorat gilinishi, oddiy
fugarolar davlatni boshgarishda ganchalik ishtirok etishidir”'. Bu
mezonlarda xalq hokimiyatchiligini amalga oshirishni ta’minlovchi
asosiy holatlar ko'rsatilgan.

Demokratiyaning prinsiplari to‘g‘risidagi tushunchaga gayt-
sak, O ‘zbekistonda demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asos-
lanishi Konstitutsiyamizda aniq ko'rsatib qo‘yilgan. Bular: inson,
lining hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati va boshga daxlsiz
huquglarning oliy gadriyat hisoblanishidir. Shu prinsiplar asosida
mamlakatimizda demokratiyaga amal qiladi.

| Karimov I.A. 0 ‘zbekiston XXI asr bo‘sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, bargarorlik
Ihartlari va taraqgiyot kafolatlari. - T.: 0 ‘zbekiston, 1997. — 181-bet.
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Demak, demokratiyaning hamma joyda e’tirof etilgan prinsiplari j
bo‘lib, bu — inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-qimmati val
boshga daxlsiz huquglari oliy gadriyat hisoblanishidir. Boshga barcha
hodisa, vogealar shularga bo'ysundiriladi. Eng oliy gadriyat sifatida in*1
son va uning huquglari deb e’tirof etilishi, demokratiyaning umumin-i
soniy prinsipi bo'lib, shu narsa Konstitutsiyamizning inson huqugqlari!
ga taallugli boshga barcha normalariga oz ta’sirini ko'rsatadi.

Demokratiya hagida to'laroq tushunchaga ega bo'lish uchun
uriing shakllari hagida tasavvurga ega bo'lish lozim.

Demokratiyaning umume’tirof etilgan ikki shakli mavjud,1
birinchisi, bevosita demokratiya, ikkinchisi, vakillik demokratiyast
Bular xalgning irodasini bildirishi, davlat ishlarida ishtirokining
ko'rinishi, usullaridir.

Bevosita demokratiya bir necha ko'rinishlarda amalga oshil
riladi. Bular: saylovda ovoz berish, saylanish, saylov kampaniyal]
sida turli tadbirlarda ishtirok etish; umumxalg muhokamasida,]
referendumda ishtirok etish; turli organlar, mansabdor shaxslar-"
ning faoliyatini nazorat etish; davlat organlariga murojaat gilish va
boshgalar. Bevosita demokratiyada har bir fugaro davlat ishlarida
bevosita, to‘g‘ridan-to‘g‘ri ishtirok etadi.

Vakillik demokratiyasi - saylov orgali prezidentni, deputatn
larni saylash va ularga o‘z nomidan ish ko'rish vakolatini berishéa
namoyon bo'iadi.

Shunga e’tibor berish kerakki, saylovda demokratiyaning han
ikki shakli namoyon bo‘ladi. Bevosita demokratiyada saylovda ovoz
berishda, saylov tadbirlarida ishtirok etilsa, vakillik demokratiyasi«
da saylov natijasida fugarolar nomidan ish koYuvchi vakillar vu]
judga keladi.

Vakillik demokratiyasining rivojlanishida, siyosiy partiyalar:
nodavlat tashkilotlar muhim rol o'ynaydi. “Zero, siyosiy partiyalarS
siz va jamoatchilik harakatlarisiz respublikada vakillik demokrati-
yasini tasavvur qilib boimaydi”1

Demokratiya ijtimoiy hayotda o‘z o‘rnini to‘la topishi, undan
barcha bahramand bo'lishi uchun uning har ikki shaklidan to‘g‘ri
foydalamsh, ular o'rtasida barqaror mutanosiblikka erishish zarurj

t Karimov I.A. 0 “?.bekiston XX| asr ,bo‘'sag‘asida: xavfsi?-likka tahdid, bargarorlik
shartlari va taraqqiyot kat'olatlari. - t: O'zbekiston, 1997. - 174-bet.
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7-8. Davlat o'z faoliyatida tayanadigan prinsiplar

0 ‘zbekiston o‘z taqdirini belgilovchi asosiy hujjat - Konsti-
tutsiya qabul gilishdan ké'zlangan maqgsadlardan biri sifatida
demokratiya va ijtimoiy adolatga saddqgatni namoyon qilish ekan-
ligini e’tirof etgan.

Davlat o‘z faoliyat.ini in.son va jamiyat farovonligini ko‘zlab,
ljtimoiy adolat va qonuniylik prinsiplari asosida amalga oshi-
radi (14-modda).

Davlatning faoliyati, eng avvalo, jamiyat farovonligini ko'zlashi
xalq xohish-irodaSiga to‘la mos tushadi. Bu yo‘lda davlatning
tashkilotchilik gobiliyati, undan foydalanish alohida ahamiyat kasb
etadi.

Jamiyat farovonligiga erishish yo‘lida iqtisodiy asoslarni ya-
ratish, bozor munosabatlarini shakllantirish borasida davlatning
o'tkazayotgan tadbirlari konstitutsiyaviy normalarni hayotga tat-
big gilishdir.

0 ‘zbekiston fagat demokratik huquqgiy davlat emas, bnlki
demokratik odil davlat qurishni ham maqgsad qilib qo‘ygan®.

Jamiyatda adolat o‘rnatilmasa, boshga amalga oshirilayot-
gan tadbirlar o'z samarasini bermaydi. Adolat hamma jabhalarda:
siyosiy hayotda, igtisodda, turmushning barcha munosabatlarida
o'rnatilishi zarur.

Adolatning buzilishi og‘ir ogibatlarga, fojiaga sabab bo‘ladi.
ljtimoiy adolatni buzish aholini shunday ham tang ahvolini yanada
og‘irlashtirib, jiddiy ijtimoiy ziddiyatlarga olib kelishi mumkin2

0 ‘zbekiston bir tuzumdan boshga tuzumga o‘tdi. Ushbu davr-
da odamlarning moddiy ahvoli yomonlashuviga olib keladigan,
nomatlub, keskin qarorlar gqabul qilishga ham to‘g‘ri keldi. Ana
shunday paytda aholining kam ta’'minlangan, ijtimoiy himoyaga
muhtoj qismini turli choralar bilan qo‘llab-quvvatlash ijtimoiy ado-
lat prinsipiga amal gilish natijasi bo‘ldi.

1 Qarang: Karimov I.A. O'zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va igtisodiy istigbolining
msosiy tamoyillari. - T.: 0 ‘zbekiston, 1995. - 13-bet.
2 O'sha joyda.
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Umuman 0O ‘zbekistonning riyojlanishini belgilovchi tamoyillar
orasida kuchli ijtimoiy himoyani tashkil gilish doimo o'zini sezdirib
turadi.

Adolat prinsipining namdyon bo‘lishi, mamlakatimiz xalqi-i
ning munosib, farovon va erkin hayotini ta’minlashga, har bir kishi
huquq va imkoniyatlaridan to'lig foydalanishi uchun zarur sharoit*]
lar yaratishga oz ta’sirini ko'rsatadi.

Adolat prinsipining amal qilishi natijasida respublikamizda
osoyishtalik va bargarorlik saglanib turibdi.

Adolat prinsipiga amal qilish, uni ijtimoiy hayotning barchaj
sohalarida qo'llashga erishish davlatga juda gimmatga tushadil
Buning uchun juda katta mablag'lar zarur bo'ladi, lekin, Yurt-t
boshimiz aytganlaridek: “Adolat va hagigat g'oyasi ijtimoiy hayol
timizning barcha sohalarini gamrab olmog‘i darkor. Adolat va ha-j
gigat g'oyasi gonunchilik faoliyatimizning zamini, bosh yo‘nalishi
bo‘Imog‘i shart. Davlatchilik va fugarolik munosabatlari, mehnat
va uy-joy, nafaga va solig, tabiatni muhofaza qilish va jinoyatchilik-1
ka qarshi kurashish masalalari, qo‘yingki, hayotimizning hammaj
jabhalari ana shu zaminga tayanishi zarur”1

Adolat prinsipi davlatchilik tariximizda azaldan qo'llanibj
mansabdor shaxslarga go'yiladigan talab va bahoning asosi bo‘lgan.J

Hokimiyat masalasi davlatchilikda muhim masala bo'lib, har
ganday davlatning ajralmas gismini tashkil etadi. Davlat hokimiyati-
ning ganday tashkil etilishi u tayanadigan prinsiplarga bog‘lig.

0 ‘zbekiston huquqiy davlat qurishni magsad qilib qo'ygan ekan,
oz faoliyatida gonuniylik va adolat prinsiplariga tayanadi. Ularning
real bo'lishi esa, fugarolar taqdiriga to‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir giladi.

Amaldagi O ‘zbekiston Konstitutsiyasida hokimiyatning xalq
manfaatiga mos tarzda tashkil etilishi uni tom ma’noda xalq
hokimiyatchiligi deb atash uchun asos bo‘ladi.

1 Qarartg. Karimov L.A. 0 ‘zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va iqtisodiy istigbolining
asosiy tamoyillari. - T.: 0 ‘zbekiston, 1995. - 13-bet.
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Mavzuni mustahkaw lash uchun savollar:

Hokintiyat nima?
. Davlat hokirriiyati nima?"
. Davlat hokimiyatining manbai kim?
Davlat hokimiyatini kimlar amalga oshiradt?
Hokimiyatni amalga oshirishda nimalar tagiglanadi?
Hokimiyatning bo'linishi prinsipi nima?
0 ‘zbekistoh xalgi kim? Ular davlat va jamiyat hayotida
ganday ishtirok etadi?

8. Xalgning nomidan kim ish olib boradi?

9. Referendum nima, n ganday tashkil gilinadi?

10. Siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlar xilma-xilligi
nima uchun kerak?

11. Davlat tayanadigan demokratik prinsiplar ganday?

12. Demokratiya shakllari ganday?

O, wWNS

~
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VI bob. Konstitutsiya va qgonunning ustunligi

-8. Konstitutsiya va gonunning ustunligi hamda ular
ning t§an O?Pnishu| Vi bajar(ilqlshi sha?tHgtl ’

Konstitutsiya va gonunning ustunligi deganda nimaga nis-|
batan ustunlik va nirna uchun ustunlik bo'lishini aniglash lozim.B

Konstitutsiya va qonunning ustunligi boshga gabul gilinadi-1
gan barcha hujjatlarga nisbatan (qonunosti hujjatlariga) qaratiladi. |
Bundan tashqari, Konstitutsiyaning gonunga nisbatan ham ustun-1
ligi mavjud.

Konstitutsiyaning qonunga nisbatan ustunligi deganda, boshgai
birorta gonun, ularning normalari konstitutsiyaga zid bo'Imasligi, qoJ
nunning ustunligi deganda esa, boshga birorta qonunosti hujjatlari-1
ning qonunga zid kelmasligi tushuniladi. Qabul gilinadigan har gan-j
day boshga hujjatlar Konstitutsiya, gonun nnrmalarir.i o'zgartirishnil
emas, ularning amal qilishini ta’'minlashi zarur. Konstitutsiya vaj
Qonunning ustunligi ularning huqugiy tabiatidan kelib chigadi,

Konstitutsiya oliy yuridik kuchga ega alohida tartibda qabul]
gilinadigan davlatning asosiy qonunidir. U xalq tomonidan (refe-|
rendum orgali) yoki oliy vakillik organi - Oliy Majlis (parlamentji
tomonidan qabul qgilinadi'. Konstitutsiya O'zbekiston hududida]
birdek kuchga ega. O'zbekistonda gabul gilingan qonunlar vaj
boshga normativ-huqugiy hujjatlar Konstitutsiya asosida va uni ijrol
qgilish uchun gabul qgilinadi.

O'zbekiston gonunlari eng muhim va barqgaror ijtimoiy muno-
sabatlarni tartibga solish uchun gabul gilinadi.

Bu boradagi munosabatlar O'zbekiston Respublikasiningj
“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida’gi Qonuni asosida tar-j
tibga solingan bo'lib, “Mamlakatimizda demokratik islohotlar-|
ni yariada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish
konsepsiyasi”’da belgilangan ustuvor vazifalarning ijrosi sifatida!
2012-yil 24-dekabrda ushbu gonunning yangi tahriri gabul qilinJ
di. Qonunda normativ-huquqgiy hujjatlarning turlari, ularning kim

1 Konstitutsiya gabul gilish tartibi darslikning | bobida berilgan.
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lomonidan qabul gilinishi, bir-biri. bilan munosabatlari, huqugiy
ekspertizadan o'tkazish tartibi belgilab qo'yilganl

, Konstitutsiya va gonunning ustunligi yana bu masala konsti-
lutsiyada niaxsus belgilanganligida ham ko'rinadi. Konstitutsiya—
Ding Il bobi “Konstitutsiya va qonunning ustunligi” deb nomlanib,
Im konstitutsiyaviy tuzumning asoslari, asosiy prinsipi sifatida bei*
gllanganligini ko'rsatadi.
, Konstitutsiyaning ustunligi - bu Konstitutsiyaning pririsipla—
rldan biridir.

Konstitutsiya va qonunlar ijtimoiy munosabatlarni tartibga
loladi. Ularning barcha qoidalarining bajarilishi, bu qoidalarning
bajarilishi shartligi davlatga, davlat organlariga, fuqarolarga, ja-
moat birlashmalariga, barcha nodavlat tashkilotlariga taalluglidir.

Konstitutsiya va gonunning asosiy xususiyati ham ularning
(joidalari bajarilishi shartligidir. Buning uchun jamiyatning barcha
a’zolari, tuzilmalari Konstitutsiya va gonunlarni so'zsiz tan olishi
kerak. Konstitutsiya va qonunlarni tan olish. uchun ular-ni bilish
J.arur. Konstitutsiya va qonunlar jamiyat a’zolariga turli shakldagi
bilimlar berish, tashvigot-targ‘ibot olib borish natijasida yetkazila—
di. Bunda, ta’lim muassasalari va ommaviy axborot vositalarining
roli katta.

Qonunlarni tan olish ularni so'zsiz bajarish demakdir. Qo-
nunlarni bajarish majburiy, lekin ular ongli, ixtiyoriy bajarilganda
Samaras! ko'proq bo'ladi.

Konstitutsiya va gonunlarning ustunligi va so'zsiz tan olini-
shi konstitutsiyaning o'zida konstitutsiyaviy qoida sifatida belgilab
qo‘yilgan bo‘lib, bu mazkur qoidaning ahamiyatini yanada oshiradi
(15-modda).

Konstitutsiya va gonunning ustunligi deganda, ularning nor-
ma va qoidalari boshqa har ganday huquqiy hujjatlardan yuqori
turishi tushuniladi. Boshga barcha huquqiy hujjatlar farmon, cga-
ror, farmoyish, buyruqg, yo‘rignoma, nizomlar ularga mos bo‘lishi
shart.

I Qarang: O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gonun
hujjatlari to’plami. —T.: 2007. —96—102-betlaR .



Konstitutsiya va gonunning ustunligi, boshga qonunosti hujl
jatlari bilan Konstitutsiya hamda gonun normalari orasida ziddi®J
yatlar, kelishmovchiliklar kelib chigganda, Konstitutsiya va qonun-j
larning amal qilishi bilan ta’minlanadi.

Konstitutsiya va qonun ustuvorligini ta’'minlashda, birinchil
dan, gonunlarni bilish muhim ahamiyat kasb etsa, ikkinehi muhim 1
sharti, gonunlarni hurmat qilishdir. Bunga juda katta va keng ganta
rovli tushuntirish, targ‘ibot-tashviqot olib borish bilan birga, shajt-I
siy o'rnak ko‘rsatish orgali erishiladi. Shaxsiy o‘rnak ko‘rsatish har
ganday tashvigot va targ‘ibotdan ham samarali bo‘lishi mumkin,.

Har bir shaxs, u mansabdor shaxsmi, davlat xizmatchisimij
oddiy xizmatchimi yoki oddiy fugaromi, gonunlarni hurmat qilibjl
har qanday holda ham ularni bajarsa, bu boshgalarga ibrat bo‘lishii
mumkin. fl

Aynigsa, mansabdor shaxslarning gonunlarning ustiinligiriij
e’tirof etishi va bajarishi boshga xodimlarning ham qgonunlarga
shunday munosabatda bo'lishiga olib kelishi mumkin.

Qonunlarni bajarmaslik, ularga rioya gilmaslikni oglovchi
hech ganday bahona, sabablar bo'Imasligi qonun ustuvorligini!
ta'minlaydi. Hech narsa, ya'ni davlat manfaatimi, jamoat manfaati-
mi, jamoat birlashmalari manfaatimi gonun buzilishiga olib kelma-"1
sligi kerak.

Konstitutsiya va gonun ustuvorligini so'zsiz tan olish huquqgiy1
davlatning sharti hisoblanadi. Bu fugarolar huquq va erkinliklarini |
ta’'minlash, ijtimoiy munosabatlarni to‘g‘ri tashkil gilish, konstitu*
tsiyaviy tuzumning barqarorligini ia’'minlash, bozor munosabatla-1
rini shakllantirish garovidir. “Huquqgiy davlatning asosiy belgisi - |
barcha fugarolarning qonun oldida tengligi, Konstitutsiya va qo*I|
nunlarning ustunligi ta’minlanishidir”1

Konstitutsiya va gonunning ustunligini so‘zsiz tan olish kons-1
titutsiyaviy qoida sifatida o'rnatilgan bo‘lsa-da, hayotda shu goida-1
ga amal gilmaslik hollari uchrab turadi. Bu qonunlarni bilmaslik
yoki bilib turib unga bepisandlik bilan garash, shaxsiy hamda idora |
manfaatlarini ustun qo'yish natijasida vujudga keladi.

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston — keiajagi buyuk davlat. —T.: 0 ‘zbekiston, 1992. —38-bet.
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| Idoraviy manfaatlarni ustun go'yish natijasida ba’zi gonunosti
linjjatlarini Konstitutsiya va qonunlarga zid tarzda gabul gilish hol-
lin uchrab, bu umumiy manfaatga zarar yetkazishi mumkin.

L Shuning uchun Konstitutsiya va qonunlarning ustunligi
prinsipini buzish huquqgbuzarlik hisoblanib, javobgarlikni keltirib
cliigaradi.

Konstitutsiya va gonunlarning ustunligini ta’'minlashda turli
luzilmalar ishtirok etib, bunda Konstitutsiyaviy sud alohida o‘rin
tutadi.

2-8. Barchaning Konstitutsiya va gonunlarga muvofiq ish
ko'rishi zarurligi

Bu qonuniylik prinsipidan kelib chigadi. Qonuniylik prinsipi
davlat faoliyati prinsipi bo'lib, u ijtimoiy hayotning taraqgiyotiga
IJobiy ta’sir qiluvchi shartdir.

Qonuniylik prinsipi orqali davlat o‘z faoliyatini yuritib, ijtimoiy
(nunosabatlarni tartibga soladi.

Qonuniylik prinsipi - bu barcha davlat organlari, mansabdor
lhaxslar, xizmatchilar, jamoat birlashmalari, nodavlat tashkilotlari
va fugarolarning gonun va boshga gqonuniy hujjatlarga og'ishmay
nmal gilishidir. Bundan gonunlarga amal gilish barchaning vazifasi
ekanligi tushuniladi.

Prezidentimiz: “Qonuniylik va huqug-tartibot tantana gilmasa,
shaxsning huquglari va erkinliklari, qattiq intizom, ichki uyush-
qoglik va mas’uliyat ustuvor bo‘lmasa, gonunlar va an‘analar hur-
mat gilinmasa, huqugiy davlatni tasavvur etib bo*maydi”1 - deb
gonuniylikning ahamiyatini aniq ko'rsatib bergan.

Konstitutsiyaning 16-moddasidagi: “Mazkur Konstitutsiyaning
birorta qoidasi O ‘zbekiston Respublikasi huquq va manfaatlariga
zarar yetkazadigan tarzda talgin etilishi mumkin emas”, —degan
goida ham gonuniylik prinsipini ta’minlovchi vositadir.

Davlat gonun yaratar ekan,,avvalo, shu gonunlarga davlat-
ning o‘zi rioya qilishi zarur.

| Karimov I.A. 0 ‘zbekistonning o‘z istiglol va taraqqgiyot yo'li. - T.: 0 ‘zbekiston, 1992.
- 17-bet.
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Davlat hokimiyatining amalga oshiruvi qonunchilik (vakillik
hokimiyati), ijro, sud hokimiyati, o‘z faoliyatini tashkil etishi, va*
kolati, bir-biri bilan munosabatida fagat gonunlarga rioya qiladi.
Qonunlarni bevosita o'zlari bajaradi yoki ularning bajarilishi choj
ralarini ko'radi.

Qonuniylik prinsipi osoyishta hayot, rivojlanish va taraqgiyow
yuksak turmush tarzi ozugasidir. Qonuniylik prinsipi amal qil-
ganda xavfsizlik, fugarolarning huquqg va erkinliklari ta’'minlanadi.
Har bir fugaro o‘z o'rniga ega bo'ladi.

Jamiyat va fugarolar farovonligining muhim shartlaridan biri
bozor munosabatlari bo'lsa, ana shu munosabatlarda ham qonuniy-j
lik prinsipi amal qiladi.

Davlatning iqtisodiy sohaga aralashuvini cheklovchi, tadbir-
korlikni go‘llab-quvvatlovchi, mulk shakllarining tengligini ta’'minl
lovchi, iste’'molchilar huquglarini himoya qiluvchi gonunlarga amal!
gilish qonuniylik prinsipining ajralmas gismidir.

Oila munosabatlarining Konstitutsiya va gonunlar bilan tar-
tibga solinishi, shu qonunlarga rioya qilish zarurligi qonuniylik:
prinsipi doirasining juda ham kengligini ko'rsatadi.

Qonuniylik prinsipiga amal qilish gonunlarning obro‘sini|
kuchaytiradi.

Shuning uchun jamiyat a’zolarini fagat qonunlarni hurmat qiJ
lish ruhida tarbiyalash o‘ta muhimdir. Bunda ham eng ta’sirli,!
samarali chora shaxsiy o‘rnakdir.

Barcha mansabdorlar, xizmatchilarning mansab darajasidan,
jamiyat v~ davlat oldidagi xizmatlaridan gat’i nazar, gonunlarga
rioya gilishi oddiy fugarolar uchun katta o‘rnak va saboq bo'ladi. i

0 ‘zi qonunlarga rioya gilmaydigan, uni har damda buzadiganJ
chetlab o'tadigan rahbarlarni, boshgalarning qonunga rioya etishi
hagidagi da'vati, ko'rsatmasi hech ganday natija bermaydi.

Qonuniylikka erishishning ko'plab vositalari gqatorida har gan-1
day qonun buzilishiga (u kattami, kichikmi) tegishli chora ko‘rish]
muhim o‘rin tutadi.

Jamiyatda qonun buzilishining har ganday ko'rinishiga muro-
sasizlik kayfiyatini shakllantirish, gonun buzilishlariga garshi ko‘ri-
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liiyotgan choralarni ommaviylashtirish, qonuniylikni ta’minlashda
ftiuliim rol o‘ynashi mumkin.

Bu, eng avvalo, qonuniylik prinsipining amaliy ifodasidir.
Qonunlar turli qoidalarni o‘rnatadi. Qonun qoidalari xalg xohish-
Irodasining hujjatda aks etishidir. Ana shuning uchun ham ularga
llnial gilish, gonunlarga muvofiq ish olib borish zarurdir.

Rivojlangan mamlakatlarning tajribasiga nazar solsak, albatta
miu mamlakatda davlat faoliyati, uning organlari faoliyati, mansab-
clor shaxslar ya xizmatchilar faoliyati, jamoat birlashmalari, barcha
iodavlat tashkilotlari gonunlarga muvofiq ish ko'rganining guvohi
bo'lamiz.

Qonunga amal qilish rivojlanish va farovonlik garovi ekanligi
tnjribada isbotlangan. Shuning uchun Konstitutsiyaning 15-mod-
dasida: “Davlat, uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat
birlashmalari, fuqarolar Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish
ko'radilar”, — degan qoida o'z o'rnini topgan. Bu goidani gonuniy-
Ilk prinsipining asosiy sharti deyish ham mumkin.

, Jahon davlatchilik tajribasiga o'zining ma’lum hissasini gqo‘sh-
ifan miliiy davlatchiligimiz rivojlanish tarixida ham qgonun va bel-
gilangan tartib-qoidalafga amargilish muhim masala hisoblangan-
llgi ma’lum.

Sohibgiron Amir Temur davlatining rivojlanishi tartib—qoida-
larga amal gilish natijasida bo'lganligi, keyinchalik, u barpo etgan
saltanatning tarqalib ketishi va nihoyat mustamlaka asoratlariga
tushib qolishimizda qgonun-qoidalarga rioya qilish susayganligi
ma’lum sabablardan bo'lgan.

Qonunlarga muvofiq ish ko‘rmaslik, ogibat natijada, har gan-
day davlat. organlari faoliyatining buzilishiga olib kelib,, bu davlat
organlariga nisbatan ishonchsizlikni kéltirib chigaradi.

Qonunlarga rioya gilmaslik kimgadir ma’lum vaqt yoki mud-
clat davomida manfaat keltirishi mumkin. Lekin, keyinchalik esa,
bu katta zararlar keltirishi, fugaro, xalg manfaatiga katta ziyon
yetkazishi mumkin.

Qonunga rioya etish barcha organlar uchun zarur, ayniqgsa, bu
huquqg-tartibot organlari, gonuniylikni ta’'minlovchi organlar faoli-
yatida o‘ta zarurdir.
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Qonunlarda inson hayoti, sog'lig'i, boyligi, xavfsizligi haejidai
gi goidalar belgilangani uchun ularga rioya gilmaslik inson hayol
sog'lig'i, xavfsizligi, boyligiga katta zarar yetkazadi. Qonun ha
jatlariga rioya qilmaslik fagat bir rasmiy hujjatni bajarmasliknim
olzi emas, u inson, uning huquq va erkinliklari, sha’ni, gadr-qinB
mati, xavfsizligi, mol-mulkiga taallugli boUganligi uchun ulargB
amal gilmaslik yuqoridagilarning barchasiga tajovuzdir.

Jamiyatda qonunlarni gabul gilish asosiy magsad emas, ungi
amal qilish asosiy magsad bo'lib golishi zarur. Shuning uchun hafl
Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish zarur. Bu konstitutsiyaviy i
burch ham hisoblanadi. Rioya etish ixtiyoriy amalga oshiriimagal
nida majburlov choralari orqali ta’minlanadi.

Qonuniylikda yana bir muhim masala boshga normativ-huqud
giy hujjatlarning Konstitutsiyaga zid kelishi mumkin emasligl]
bo'lib, bu qoida Konstitutsiyaning 16-moddasida o‘z aksini topgaii.j

3-8, K(gps |tuﬁ|ya normaIaHm. t?I(IpB_ etish va ung
gonun hamda bos (ja normatlv hujjatla ilan munosabatr’

Konstitutsiya qoidalari uning turli moddalarida mustahkam-
lanib, eng oliy huqugiy norma sifatida rasmiylashtirilgan. Shuning
uchun Konstitutsiyaning har ganday normasini, qoidasini hayotga
tatbiq qilish, go'liash fugaro hayotida, jamiyat hayotida, davlat
hayotida muhim ahamiyat kasb etadi. Konstitutsiya goidalarinij
hayotda qo'llash uchun ularning mazmun-mohiyatini, magsadini
aniq bilishi zarur. Shundagina Konstitutsiya qoidalari to‘g‘ri tal-I
qi.n gilinishi, hayotda qo'llanishi mumkin. Konstitutsiya qoidalarini
nafaqat noto‘g‘ri qo'llash, hatto uning normalarini noto‘g‘ri talgin
qilish ham konstitutsiyaning buzilishiga olib kelishi, mamlakat]
manfaatiga zarar yetkazishi mumkin.

Shuning uchun ham Konstitutsiydmizning 16-moddasi birinchij
bandida: “Mazkur Konstitutsiyaning birorta qoidasi O'zbekiston
Respublikasi huqug va manfaatlarigd zarar yetkazadigan tarzda
talgin etilishi mumkin emas”, —deb yozib qo'yilgan.

Konstitutsiya qoidalari nafagat mamlakat manfaatlariga, bal-
ki, fugarolar, jamiyat manfaatiga zarar yetkazadigan tarzda tal-j
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ilin gilinmasligi kerak. Bu Konstitutsiyaning ustunligi prinsipining
réuhim shartlaridan biridir.

| Konstitutsiyadagi barcha qoidalar mamlakat, fugaro, jamiyat
litfuifaatlariga mos tarzda gabul gilingan. Shuning uchun shu qoi-
«hlnrni ularning zarariga, ularga zarar yetkazadigan darajada tal-

lin gilish aslo mumkin emas. Shunday hol ro‘y bersa (Konstitutsi-
yn goidalari noto‘g‘ri talqin qilinsa), bu narsa fagat Konstitutsiyani
dlizish, unga zarar yetkazish emas, 0 ‘zbekistonning mustagilligi,
tinviat suverenitetiga, xalq xohish-irodasiga garshi harakat hisobla-
nndi.

P Konstitutsiyaning 16-moddasi ikkinchi bandida: “Birorta ham
mOnun yoki boshga normativ-huquqiy hujjat Konstitutsiya normalari
VA qoidalariga zid kelishi mumkin emas”, - deb belgilab go'yilgan.

« Bu Konstitutsiyaning ustunligini ta’minlovchi muhim prinsip
vwamaliy choradir.

F Boshga normativ-huquqgiy hujjatlar nafagat Konstitutsiyaga,
Imlki, gonunlarga ham zid kelmasligi kerak. Boshga normativ-
huquqiy hujjatlar deganda Prezident farmoni, garori, farmoyishi,
liukumat garori va farmoyishi, mahalliy hokimiyat organlari huj-
Jfltlari, markaziy idoralar tomonidan gabul gilinadigan hujjatlar
iushuniladi. Konstitutsiya va qonunga normativ-huquqiy hujjatlar-
glna emas, har ganday boshga hujjatlar ham zid bo'lmasligi kerak.
Bud, prokuratura organlarining gabul gilgan hujjatlari, jamoat bir-
lashmalari, nodavlat tashkilotlarning hujjatlari ham Konstitutsiya
V« gonunlarga mos boMishi, ularga zid kelmasligi kerak.

Konstitutsiya va gonunlarga har ganday hujjatlarning mos
boMishi turli usul va vositalar orqali ta’'minlanadi. Bunda prokura-
tura faoliyati, Konstitutsiyaviy sud faoliyati alohida muhimdir.

Sud hujjatlari: hukm, ajrim, qarorlar bekor bo‘lishining asosiy
lababi ularning Konstitutsiya va gonunlarga mos kelmasligi, zidli-
gidir.

Davlat o‘z faoliyatida tayanadigan prinsiplardan biri adolat
bo‘lsa, ikkinchisi gonuniylikdir. Qonuniylik prinsipida Konstitut-
siya va gonun ustuvorligi alohida muhim rol o'ynaydi. Bu masalani
Jamiyat, fuqaro, davlat hayotida muhimligini uning Konstitutsi-
yada maxsus bobida mustahkamlanganida ham ko'rish mumkin.
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m  Mamlakatning;ltaraqqgiyoti unda gonunlariiing ko'plablgab
gilinishiga emas, mavjud qonunlarga amal gilishga bogfligdir. Buifl
da fuqgérolartiing higbgiy ongi yuksak bo-lishi muhimdir.

Mansabdor shaxslar, davlat xizmatchHéarining huqigiy ongH
bilimi, huquqiy madaniyati yuqori darajada bo‘lishi kerak. Chunkl
ko‘p hollarda, Konstitutsiya va gonunlarda zid hujjatlar idoraviy
manfaatlarni ko'zlab gabil’ gilinadi. | Aslida esa, hammé& uchuM
umiimdavlat manfaati, xalg manfaati, fugaro manfaati yuqori "tli
rishi kerak.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1.Konsiitutsiyaningustunliginima? 1

2. Qonunning ustunligi nima?

3. Konstitutsiya, gonun, normativ hujjatlarning munosabati
ganday?

4: Qonuniylik nima?

5. Qonuniylik prinsipi ganday ta’minlanadi? . .

6. Konstitutsiya va gonunning ustunligi ganday ta'minlanadi?

7. Konstitutsiya va qonunlarga amal gilmaslik ganday oqll
batlar keltirib chigaradi?

8. Konstitutsiya va gonunga zid hujjat gabul gilinsa, nimm
bo‘ladi?

9. Davlat organlari, mansabdor shaxslar va barcha tashklfi
lotlar nimaga asosan ish yuritadi?

10. Konstitutsiya goidalarini noto‘g‘ri talgin qilish nimaga
olib keladi?
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VII bob. Tashgi siyosatning konstitutsiyaviy asoslari
t-8. Tashgqi siyosat yuritish davlatning muhim vazifasi

Har ganday davlatning ichki va tashqgi funksiyasi mavjud
bo'lib, bu masala keng ravishda “Davlat va huqug nazariyasi” fa*
(j4da o'rganiladi.

T Davlatning tashqi funksiyasi, oz navbatida, tashqi siyosat
olib borish zaruratini vujudga Kkeltiradi. Aynigsa, hozirgi “global-
Inshuv” davrida to'g'ri tashqi siyosat olib borish davlatning o‘ta
muhim vazifasi bo'lib qolmoqda.

« Har qanday davlatning tashqi siyosati, mamlakat xavfsizli-
fliti ta’minlash, xalg farbvonligiga erishish, jahon hamjamiyatida
o'zining munosib o'rnini topishiga qaratilgandir.

Tashqi siyosat harbiy, igtisodiy, madaniy aloqalarni vujudga
keltiradi va mamlakat manfaatiga Xizmat qgiladi.

1 0 ‘zbekiston Respublikasi mustagillikka erishgach, dunyodan
Ujralib emas, dunyodagi barcha mamlakatlar bilan tenglik asosida
hnmkorlik gilish, jahon hamjamiyatida o‘z o'rnini topishiga qaratil-
jnn tashqi siyosat olib bormoqda.

O'zbekistonning tashqgi siyosati o'zaro hurmat, manfaatlar
niuvozanatiga asoslanadi.

Yuqorida tilga olingan tashqi siyosatning asosiy vazifasi milliy
Jtavfsizlikni, fugarolar xavisizligini ta’minlash, mamlakat iqtisodi-
yotini rivojlantirish uchun jahoridagi imkoniyatlardan foydalanish,
Jeorijiy mamlakatlarda qulay bozorlar topish hisoblanadi.

Bu magsadda (mudofaa magsadida) O'zbekiston o‘z Qurolli
Kuchlarini shakllantirdi. Ularni zamonaviy qurbol-yarog‘lar bilan
ta'minladi. Bu borada boshga davlatlar bilan hamkorlikni yo'lga qo'ydi.

Tashqi siyosat natijasida chet el investitsiyalarining O'zbekis-
tonga kelishi uchun imkoniyat va sharoitlar yaratildi. Ko'plab xorij
tlavlatlarning korxona va tashkilotlari bilan qo'shma korxonalar
Inshkil gilindi va bu ish davom etmoqda.

O'zbekistonning tashgi siyosati insonparvarlikka asoslangan.
IJning natijasida mamlakatimiz turli tabiiy ofatlarga uchragan
davlatlarga iqtisodiy yordam berish ishlarini amalga oshirdi.
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0 ‘zbekistonning tashqi siyosatidagi eng asosiy masaJa q0'|||fH
davlatlar bilan tinch-totuv yashash, keng hamkorlik gilish hisohhw
nadi. Lekin bu O ‘zbekistonning uzoqda joylashgan mamlakalifil*
bilan alogasiga to‘sqinlik gilmaydi. Hozirgi kunda 0 ‘zbekiston dund
yoning barcha joylarida, Afrika, Amerika, Yevropada joylashgfl
davlat bilan o'zaro manfaatdorlikda hamkorlik gilmogda.

0 ‘zbekistonning tashqi siyosatini belgilashda, yuritishda OJljjB
Majlis va Prezident tegishli vakolatlarga ega. Masaian: Oliy M jiJ
lis Konstitutsiyaning 78-moddasining tegishli bandlariga binoan, ]
tashqgi siyosatning asosiy yo'nalishlarini belgilaydi hamda davljtl
strategik dasturlarini gabul giladi; xalgaro shartnomalarni ratill-
katsiya va denonsatsiya giladi; Prezidentning urush e’lon qilish
to‘g‘risidagi farmonini tasdiglaydi; Oliy Majlis Senati chet davial- |
laridagi diplomatik va boshqa vakillarni tayinlaydi va lavozimidai”B
ozod qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tashqi siyosat sohasi'd;i
quyidagi vazifa va vakolatlarga ega: 0 ‘zbekistonning suverenitetl,B
xavfsizligi va hududiy yaxlitligini muhofaza etishga doir choralarni
ko‘radi; xalgaro muzokaralar olib boradi, shartnoma, bitimlarni im- J*
zolaydi, ular asosidagi majburiyatlarning bajarilishini ta'minlaydi; I]
diplomat va boshga chet el vakillaridan ishonch yorliglarini gabul |
giladi; diplomat va boshga vakillarni tayinlash uchun Senatga tag- m
dim etadi; tashgi siyosatning eng muhim masalalari yuzasidanfl
Oliy Majlisga ma’ruza taqdim etadi; tashgaridan hujum yoki tajo- M
vuz bo'lganda yoki mudofaa qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma |
majburiyatidan kelib chigib, zarurat bo'lsa, urush holati e’lon gila- 1|
di. Oliy Majlis va Prezidentning xalg nomidan tashgi alogalarda |
ishtirok etishini avvalgi boblarda aytib o'tgan edik.

Tashqi siyosatda Vazirlar Mahkamasi ham ishtirok etib, Kons- m
titutsiyaning 98-moddasiga asosan, Prezidentning topshirig'iga*
binoan Bosh vazir xalqgaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamas”~H
nomidan ish ko'radi.

Tashqi davlat siyosatini yo'lga go'yish va olib borishda 0 zbe”B
kiston Tashgi ishlar vazirligi, Tashqi iqtisodiy aloqalar vazirligi H
muhim rol o'ynaydil

1 Ulaming faoliyati “M a’'muriy huquq” fanida keng oVganiladi.
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/8. 0‘zbekiston — xalgaro munosabatlarning to‘la
hUiiugti subyekti

Davlat suvereniteti har ganday mamlakatga xalgaro munosa-
Hftltnpning' to‘la subyekti bo‘lish imkoniyatini yaratadi. 0 ‘zbekiston

davlat suverenitetiga erishgach, shunday imkoniyatga ega
Im'ldl. Hali Konstitutsiyamiz gabul gilinmasdan, mamlakatimiz-
i((suverenitetini €ion gilgan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Ken-
mMlil tomonidan 1991-yil 31-avgustda gabul gilingan “0 ‘zbekiston
JinHpublikasining mustaqilligi to‘g‘risida™gi tarixiy hujjatdayoq
m*|bekiston xalgaro munosabatlarnijiig to‘la huquqli a’zosi bo‘lib,
« il<|iro munosabatlarda suveren davlat, xalgaro huquq subyekti
lIfatida ishtirok etadi, deb belgilab qo'yilgan.

I Lekin, har ganday mamlakatning o‘z hujjatlarida suveren
davlat deb belgilab go‘yishning o‘zi uni xalgaro munosabatlarning
aybyekti deb hisoblash uchun yetarli emas, 0 ‘zini suveren davlat
Kb e’ion gilgan davlatni boshqa davlatlar rasman tan olishi zarur.

k 0 ‘zbekistonning davlat mustaqilligini tez orada chet davlatlar
Inu olib, diplomatik munosabatlar o'rnatdi.

1992-yil 2-martda, 0 ‘zbekiston dunyodagi eng nufuzli xalgaro
Inshkiloti — to‘ja huquqli a’zo sifatida gabul qilindi. Bu tarixiy vo-
gea edi.

B Davlatning BMT a’zoligiga gabul gilinishi, shu davlatni boshga
BMT a’zo davlatlarining ham davlat suverenitetini tan olishi hisob-
lunadi. BMTda O ‘zbekistonning shu tashkilotga gabul qilinishini
yoqglab ovoz bergan davlatlar o‘z-o‘zidan 0 ‘zbekistonni tan olishidir.

Hozirgi vaqtda O ‘zbekiston dunyodagi eng nufuzli xalgaro
va mintaqaviy tashkilotlarning jumladan, Yevropada Xavfsizlik
va Hamkorlik tashkiloti, Qo'shilmaslik harakati, Parlamentlararp
Ittifoq, Interpol, Xalgaro olimpiya qo‘mitasi, Shanxay hamkorlik
tashkiloti a’zosidir. NATOning “Tinchlik yo‘lida hamkorlik” das-
turi ishida faol ishtirok. etmoqda.

0 ‘zbekistonnirig tashgi siyosat sohasidagi yo‘li xalgaro igti-
sodiy, savdo, moliyaviy tashkilotlar bilan hamkorlikka qaratil-
gandir. Shu asosda jahondagi eng nufuzli moliya tashkilotlari va
banklari bilan hamkorlik o'rnatilgan.



0 ‘zbekistonning davlat suverenitetiga ega bo'lishi uning
mustaqil tashqgi siyosat yuritishiga imkoniyat yaratdi va davlattlin*B
suverenligi tashgi siyosat olib borishda yaggol namoyon bo'Imoqd”~H

0 ‘zbekistonning xalgaro huqugning to'la huquqgli subyektIB
sifatidagi xususiyatlari quyidagilarda yaqqol ko'rinadi:

- xalqaro va mintagaviy tashkilotlarning teng huquqli a’zosi |1
sifatida tan olinganligi;

- ko'plab xorijiy mamlakatlar bilan diplomatik va konsullik m!
munosabatlarini o'rnatganligi;

-0 ‘zbekiston jahonda mavjud eng muhim xalgaro shartnoma 1
va konvensiyalarga qo'shilganligi, ko‘plab ikki tomonlama shart- Il
noma va kelishuvlar ishtirokchisi ekanligi;

- mamlakatda xalqaro hamkorlikning huquqiy ba’zasi yaratif-H
ganligi.

Bulardan tashqari, O'zbekistonni dunyodagi eng muhimH
muammolarni hal gilish bo'yicha, masalan, xalqaro terrorizmgaB
garshi kurashish, narkotik moddalarni targatishga to'sqinlik qilis|®
Osiyoni yadro qurolidan xoli zonaga aylantirish, Afg‘onistondagi |
ahvolni tinch yo‘l bilan hal gilish, Orol dengizi havzasidan vujudgaM
kelayotgan ogibatlarni bartaraf etish va boshqa taklif, tavsiyalafiH
xalgaro migyosda foydali takliflar sifatida e’tirof etilmoqda.

0 ‘zbekistonning davlat suverenitetiga ega bo’lishi, u orga-J
li mustaqil tashgi siyosat yuritishi natijasida xalgaro huqugj
subyekti sifatida faoliyat yuritishi, albatta, sharafli ish. Lekin,]
0 ‘zbekistonning xalgaro huquqgning subyekti sifatida namoyon
bo'lishi uning oldiga katta mas’uliyat ham go‘yadi. Ya'ni, xalgaro]
huqugning to'la huqugli subyekti sifatida xalqaro tashkilotlargai
gabul gilingan, ko‘p tomonlama, ikki tomonlama shartnomalarda
ishtirok etayotgan ekan mamlakatimiz oldida shu shartnoma-1
larni bajarish yuzasidan ko'plab majburiyatlar ham vujudga ke-I
ladi. Ularni qay darajada bajarilishiga garab jahon hamjamiyatidai
mamlakatimizga baho beriladi, shu orqali uning jahondagi o‘rnil
aniglanadi.
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5 Tasai insilarining. Kongtitts
b s?fa%kamfign?slhiswosat prinsiplarining Konstitutsiyada

t Yuqorida qayd gilinganidek, har ganday davlatning ichki va
Inshqi funksiyasi mavjud. Tashqgi funksiya tashqi siyosat orgali
iimalga oshiriladi. Davlatning tashqi siyosati uning mustaqilli-
flga, geografik joylashuviga, iqtisodiy salohiyatiga ham bog'liq
bo'ladi. Uning ganday siyosat yuritishi ichki rivojlanishiga ham
In'sir giiadi.

O'zbekistonning mustagqilligi tashqi siyosatni mustaqil, o‘z
milliy manfaatlaridan kelib chigib belgilash imkoniyatini vujudga
keltirdi. Bu konstitutsiyaviy tuzumning muhim gismi davlat su-
verenitetiga taallugli bo‘lganligi tufayli konstitutsiyaviy darajada
inustahkamlandi. Konstitutsiyaning IV bobi “Tashqi siyosat” deb
Aomlanib, undagi 17-moddada tashqgi siyosat prinsiplari belgi-
langan.

Shu moddada belgilangan prinsiplarni quyidagicha ajratish
numkin:

-davlatlarning suveren tengligini e’tirof etish;

—kuch ishlatmaslik yoki kuch bilan tahdid gilmaslik;

-mamlakatlarning chegaralarini va daxlsizligini e'tirof etish;

-nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish;

-boshga davlatlarning ichki ishlariga aralashmaslik;

-xalgaro huqugning umume’tirof etilgan qoidalarini tan olish.
Bular ibirgalikda 0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosati prinsipla-
ri tizimini tashkil etadi va mamlakatimizning jahon hamjamiyatida
tinch-totuv yashashini, ijodkorlik bilan shug‘ullanishini tad'minlaydi.

Bu prinsiplarning asosiy magsadi O'zbekistonning dunyo
hamjamiyatida tinch-totuv yashashini ta’minlash hisoblanadi.
Konstitutsiyada belgilangan mazkur prinsiplar xalgaro hujjatlar va
xalgaro hugqug normalariga to‘la mos keladi.

Mazkur prinsiplarga amal qilish O'zbekistonning jahon mig-
yosida alohida mavgeyga ega bo'lishini ta'minlab, tinch, osoyishta
jarayonda ichki rivojlanishiga ijobiy ta’sir giiadi. Chunki, xalgaro
migyosda tinchlikka erishish ichki imkoniyatlardan.'yaratuvchan-
lik yo'lida foydalanishga imkon beradi.
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0 ‘zbekiston mustaqil davlat bo‘lgandan boshlab biror-bl«
mamlakatga hududiy e’tirozlar gilmaganligi, oz navbatida, o'zl*
ning mavjud hududi daxlsizligini saglash uchun, xalgaro huqiw
doirasida harakat gilayotganligi mamlakatimizning KonstitutjM
yaga amal qilib ish ko‘rayotganligini ko'rsatadi.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida davlatning fagat ichki tartibB
vazifasini belgilash bilan cheklanilmaganligi, davlatning tash”
faoliyati ham konstitutsiyaviy darajada o'rnatilganligi konstitut®
yaviy tuzumning bargarorligini ta’'minlash ichki va tashqi faktoli
larga bog'ligligidan kelib chigadi.

0 ‘zbekistonning tashqi siyosat prinsiplarini quyidagicha tasaVJ
vur qilish mumkin:

a) davlatning suveren tengligi deganda, har ganday davlat
u gayerda joylashganligidan, aholisining sonidan, davlat tuzilishl*
va boshgaruv shaklidan, davlatning iqtisodiy qudrati darajasidan
gat’i nazar, xalgaro munosabatlarda ular bilan bir xil munosabatdii
bo‘lish, ulaming suveren davlatligini e’tirof etish, hurmat gqilisit]
zaruf bo'lsa, teng hamkorlik qgilish hisoblanadi;

b) kuch ishlatmaslik yoki kuch bilan tahdid qilmaslik prinj
sipi turli girg'inbarot urushlar bo‘lishining oldini oladi, ko'plab qon
to‘kilishi, vayronagarchilikka uchrash holatlari xavfiini bekor giladf;'

d) chegaralarning daxlsizligi prinsipi. 0 ‘zbekiston oz KonstiJ
tutsiyasida o‘zining chegaralari, daxlsizligi, ajralmasligini belgilabJ
buni davlat suverenitetining ajralmas xususiyatlaridan biri sifatida
o'rnatgan. Xuddi shunday boshga davlatlarning chegaralani daxl-
sizligini ham hurmat qgiladi. 0 ‘z hududini boshqga davlatlar ehega4
rasi hisobiga kengaytirishni magsad qilib go‘ymaydi. Sobiq Ittifoq
davrida milliy chegaralanishi natijasida vujudga kelgan qo‘shni]
mamlakatlar va o‘z chegaralarini tan oladi.

e) mamlakatimiz tashgi siyosatining muhim prinsiplari gato-|
riga yana nizolarni tinch yo‘l bilan hal gilish va davlatlarning ichki;
ishlariga aralashmaslikni kiritish mumkin. ]

Har ganday masalada kelib chiggan yoki kelib chigishi mum-
kin bo‘lgan nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish yo‘li tanlangan. Bu
Taoliyat muzokaralar olib borish, sabr-togat bilan ishlashni tagozo!
etadi. Hozirgi kunda O ‘zbekistonda diplomatik sohada ham ma-
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I Imill L, yugori malakali kadrlar tayyorlanmoqda, ular tajribalarga
I »yn bo'Imoqgda va natijada har ganday nizolarni tinch yo‘l bilan hal
hllmi imkoniyatlari kengaymoqda.
D O'zbekiston boshga mamlakatlarning ichki ishlariga aralash-
m Miri'lik prinsipini dasturilamal gilib olgan va uni amaliyotda toMiq
Hflo'llftmoqda.
Yugoridagi prinsiplar 0 ‘zbekistonning tashgi siyosat prinsip-
I Imlning konstitutsiyaviy asoslari bo-lib," ularning xalqaro huquqg-
f nliitf umume’tirof etilgan qoidalariga mos tushishi bu prinsiplarga
Vilimda hayotiylik bag'ishlaydi.
Bulardan tashgari, O'zbekiston tashqgi siyosatda xalgaro
HJluqugning boshga umume’tirof etilgan gqoidalari va normalariga
m Anoslanishi ham Konstitutsiyada yozib go'yilgan (17-modda).

4-§, Ittifoglar tuzish, hamdo*tliklarga va boshqa dav-
Iutlara§r0 tunl%w {arga EIHS% ! 1

Ir O'zbekiston tashqi siyosati, yuqorida gayd etilganidek, mam-
I lakatimiz xavfsizligini ta’'minlashni magsad gqilib qo'yadi. Shu-
ulng uchun Konstitutsiyaning “Tashqi siyosat” bobi 17-moddasida:
"Respublika davlatning, xalgning oliy manfaatlari, farovonligi
wn xavfsizligini ta'minlash magsadida ittifoglar tuzishi, hamdo'st-
1 llklarga va boshqga davlatlararo tuzilmalarga kirishi va ulardan
ajralib chigishi mumkin”, - deb belgilab go'yilgan.

Demak, bu qoida O'zbekistonning xavfsizlik maqgsadida turli
bilrlashmalarga birlashishi mumkinligini konstitutsiyaviy asosda
mustahkamlaydi.

1991-yil 21-dekabrda Qozog'istonning Olma-ota shahrida Ozar-
bayjon, Armaniston, Belorusiya, Qozog'iston, Qirg‘iston, Moldova,
Rossiya, Tojikiston, O'zbekiston, Ukraina davlat boshliglari uch-
rashuvida Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligi (MDH) tashkil gilindi.

Bu Sobiq Ittifoq tarkibidan chigib, mustagillikka erishgan
davlatlarning dastlabki xalgaro tashkiloti edi. Bu tashkilotning
tuzilishi a’zo mamlakatlarning taqdirida ijobiy rol o'ynaydi. Bu
hamdo'stlik Sobiq Ittifoq respublikalari o‘rtasida turli qurolli
to'gqnashuvlar, bir-biriga chegara xususida e’tirozlar bildirish ka-.
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bi masalalarning oldini oldi. Hamdo'stlikning tashkil toplshi
Ittifoq davlat — Yugoslaviyaning tarqalib ketishidagi kabi gon
to‘kilishlarining oldini oldi. Siyosatchilarning ta’kidlashicha, agar
MDH tuzilmaganda Sobiqg Ittifoq hududida Yugoslaviyadagidai®B
da dahshatliroq urushlar bo'lishi va u hozirgacha davom etisfji *
mumkin edi. MDH siyosiy tashkilot bo‘lmay, ixtiyoriy iqtisodiyl
uyushma edi.

MDH uyushmasi 0 ‘zbekistonga shu uyushma a’zolari bilaji
tenglik asosida ikki tomonlama aloqgalar o'rnatishga katta imkorii®
yat yaratdi.

MDH uyushmasi doirasida kollektiv xavfsizlikni ta’minlaslj
imkoniyati vujudga keldi va mamlakatimiz bu yo'nalishda ham
ishtirok etdi.

2001-yil 15-iyunda Xitoy Respublikasining Shanxay shaH-I
rida, Xitoy, Rossiya, Qozog'iston, Tojikiston, Qirg'iziston va]
O'zbekiston davlat boshliglarining uchrashuvida yangi tashkilqgtl
tuzilib, u Shanxay hamkorlik tashkiloti (ShHT) degan nom bilan]
xalgaro munosabatlarda o‘z o'rniga ega bo'la boshladi. Bu tashki-1
lotning tuzilishi XX1 asrning boshlanishidagi eng muhim xalgaroB
voqealardan biri bo‘ldi. Tashkilot doirasida a'zo davlatlar xavfsiz-J
likni birga hal qilish, bir-biriga ishonchni, siyosiy, iqgtisodiy val
madaniy sohada hamkorlikni kuchaytirishga ahd qildilar. e 1

Hozirgi kunda bu tashkilot doirasida a'zo davlatlar igtisodiyJ
madaniy masalalarda hamkorlik gilib, anchagina yutuglarga erisM®
di. Aynigsa, bu tashkilot doirasida narkotrafik, terrorizmga garsHffl
kurash bo'yicha katta ishlar amalga 6shirildi. Toshkentda tashki-I
lotning terrorizmga garshi kurash mintagaviy ijro go'mitasi qaj
rorgohi joylashgan, bu esa mamlakatimiz mazkur tashkilot faolfcl
yatida teng asosda ishtirok etishini yana bir bor ko‘rsatadi.

O'zbekiston xalgaro siyosiy-harbiy tashkilot - NATOning]
tinchlik va xavfsizlik yo‘lida hamkorlik dasturida ham ishtirok]
etadi.

O'zbekiston mustaqillikka erishgandan so'ng (1992-yildan I
2000-yilgacha) juda ko'plab mamlakatlar bilan hamkorlikka kirish-1
di, teng asosda shartnomalar tuzdil

| Bu hagda batafsil qarang: Mustaqil 0 ‘zbekiston tarixi. Uchinchi kitob. — T.: Sharq,fl
2000. - 528-535-betlar.
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i Eng muhimi, boshqga davlatlar ganday davlat bo‘lishidan gat’i
nazar tenglik asosida hamkorlik o'rnatish asosiy vazifa deb garal-
di Prezidentimizning: “Rossiya Federatsiyasi bilan teng huqug-
Il va o'zaro manfaatli alogalar>o'rnatish .0 ‘zbekiston uchun juda
muhimdir”’, - degan so‘zlari har qganday harrikorlikda tenglik,
O'zbekiston manfaati yotishiga alohida e’tibor berish zarurligini
ko‘rsatadi.

0 ‘zbekistonning mustagqillikka erishgan paytdan to hozirga-
Icha olib borayotgan va Konstitutsiyaga asoslangan tashqi siyo-
mati natijasi hozirgi kunda aholining tinch-totuv yashayotganida,
lhar ganday davlatlar bilan tenglik asosida hamkorlik gilayotganida
ko'rinib turibdi.

Mavzuni mustahkamiash uchun savollar:

/. Tashqi siyosat yuritish nirna uchun zarur?

2. O'zbekiston xalgaro huqugnirig to'ta huqugli subyekti
hisoblanishiga nimalar ta’sir qildi?

3. Tashqi siyosatning asosiy prinsiplari tizimi gdnday?

4. Davlatlarning suveren tengligi ganday €’iirof etiladi?

5. Kuch ishlatmaslik va kuch bilan tahdid gilmaslikprinsipi nima?

6. Chegaralarning daxlsizligi ganday e’tirof etiladi?

7. Nizolarni tinch yo'l bilan hal qgilishning ahamiyati ganday?

8. Boshga davlatlarning ichki ishlariga aralashmaslik prin-
sipi nima?

9. IUifoglar tuzish va turli uyushmalarga a’zo bo'lishning
magsadi nima?

10. O'zbekiston ganday tashkilotlar tarkibida ishtirok etadi?

| Bu haqda batafsil garangf: Mustaqil O'zbekiston tarixi. Uchinchi kitob. - T.: Sharq,
2000. - 528 535-betlar.



UCHINCHI BO'LIM

INSON VA FUQAROLARNING ASOSIY
HUQUQLARI, ERKINUKLARI VA BURCHLARI

VIl bob. Shaxs va fugarolikka taallugli umumiy qoi
dalar. Fugarolik

|-§. Shaxsrting huqugiy magomi

Konstitutsiyaviy huqugda shaxsning huqugiy magomi masala
si markaziy masalalardandir. 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida shaxsij
ning huqugiy maqomiga taallugli yetarli darajada normalar mavjud

Shaxs huqugiy magomining ganday bo'lishiga, eng avvald,
Konstitutsiyaning 13-moddasidagi qoidalar ta'sir etadi. Bu shaxs
ning huquqgiy holatini belgilashda bosh prinsipdir. XJnga asosan
inson, uning erkinligi, shani, qadr-gimmati va boshqga daxlsiz
huquglari oliy qadriyat hisoblanadi. Inson va shaxs tushunchalari
asosan bir ma'noni berishini nazarda tutsak, bu qoida insonga
ham taalluglidir.

Shaxsning huqugiy maqomi deganda, shaxsning huquglari,
erkinliklari, burchlari yig'indisi tushuniladi. Har bir jamiyatda
shaxs bilan davlat o'rtasida o'rnatilgan munosabat shaxsning
huquqgiy magomiga ta’sir gilsa, boshga tomondan shaxsning huqffl
qiy maqomi davlat munosabatiga ta’sir giladi.

Shaxsning huqugiy holati masalasida uning konstitutsiyaviy
huqug va erkinliklari hamda burchlari darajasi, migdori muhim
rol o'ynaydi. Shuningdek, shaxsning huqugiy holatini aniglashda
fuqarolik masalasi alohida ahamiyatga ega.

Bu masalalar 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida yetarlicha tartib-j
ga solingan.

Shaxsning huquqiy holati Konstitutsiyaning V bobi (Umumiy
qoidalar) 18-moddasida quyidagicha belgilangan: “0 ‘zbekiston
Respublikasida barcha fuqarolar bir xil huquq va erkinliklarga ega
bo‘lib, jinsi, irgi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chigishi, e’tigodi,
18



»liaxsiy va ijtimoiy mavgeyidan qat’i nazar qonun oldida tengdir-
lir'. Bu shaxsning (birinchi navbatda, shaxs fugarodir) mavqgeyini,
It»ngligini ta’minlovchi asosiy huquqiy normadir. Bu yerda shaxs-
ning tengligiga qonun oldidagi tenglik sifatida qaralmoqgda. Har
hir kishining gonun oldidagi tengligi adolat prinsipining o‘zagidir.
f Shaxsning qonun oldida tengligiga hech ganday holat (bu hé-
Intlar Konstitutsiyada sénab o'tilgan) ta'sir gila olmaydi. Qonun
¢Oldida tenglik shaxsning huquq, erkinliklardan foydalanishda ham
ieng ekanligini, shuningdek burchlarni bajarishda ham tenglik
HoMishini nazarda tutadi; Demak, bu riorma shaxsning huquqiy
ftolatini belgiiashda asosiy o'Ichovdir.

Shu bilan birga, jamiyat va davlatning insonparvarlik OTEP
yntidan kelib ehigib, Konstitutsiyaning o‘zida, adolat prinsiplari-
ga mos favishda, ayrim shaxslarga imtiyozlar belgilanishi ham
ko'rsatib go'yilgan. Bunda imtiyozlar fagat qonun asosida bo'lishi
mlohida gayd gilinadi (18-moddaning ikkinchi xatboshisi).

Imtiyozlar qonun asosida bo'lishining, ijtimoiy adolat prinsip-
lariga mos tushishi, mamlakatda yashovchi yordamga muhtoj,
Jlsmoniy jihatdan zaif toifali kishilargagina imtiyoz berilishini na-
iarda tutadi.

Konstitutsiyaga asosan, gonuniy asosda O ‘zbekistonda ayol-
lar, bolalar, nogironlar, yolg'iz gariyalar imtiyézga ega bo‘lib, bu
Imtiyoz asosan iqtisodiy jihatdan qo‘llaniladi.

Shaxsning huquqiy holatini huqiglar, erkinliklar hamda burchlar
yig'indisi deb aytgan edik. Bu masala yani huquq va burchlar-
ning o‘zaro bog‘ligliligini Kohstitutsiyaning 19-moddasi qoidalarida
ham ko'rish mumkin. Unda qayd qilihishicha, fugarolar va davlat
bir-biriga nisbatan boflgan huquqlari va burchlari bilan o‘zaro
bog'ligdirlar. Ya'ni, fugaro huquqga ega bo‘lsa, uni ta’'minlash
burchi davlatda bo'ladi. Fugarélarni, konstitutsiyaviy burchlarga
ega bo'lishi, davlatni fugarolardan shu burchlarga amal qilishini
talab gilish’huqugqini keltirib chigaradi.

Konstitutsiyaning shu moddasi qoidalari yana fugarolarning
Konstitutsiya va gonunlarda belgilab go'yilgan huquqlari daxl-
slz ekanligini, ulardan sud garorisiz mahrum etishga yoéki tularni
cheklab go'yishga hech kirn haqli emasligini belgilaydi.
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Fugarolarning konstitutsiyaviy va boshga qonuniy huquqlari
daxlsizligi konstitutsiyaviy asosda belgilangan. Demak, ulardai
mahrum qilishga, cheklashga hech kimning haqgi yo‘q. Konstjl
tutsiya fugarolarning huqugini fagatgina sud tartibida cheklashgB
ruxsat berad. Cheklash gonuniy, asosli bo'lishi kerak, bu sud qgal
rorida asoslantirilishi zarur.

Konstitutsiyaning 20-moddasida: “Fugarolar o‘z huquq va
erkinliklarini amalga oshirishda boshqga shaxslarning, davlat va
jamiyatning gonuniy manfaatlari, huquglari va erkinliklariga putuj*
yetkazmasliklari shart”, - deb mustahkamlangan.

Boshqalarning manfaatiga (fugaro, jamiyat, davlat manfaati)
zarar yetkazilsa, zarar yetkazgan fuqaroning huquqi cheklanad®
sud garoriga asosan shunday hollarda hamda xavfsizlik nugtay”i
nazaridan fugarolar huquglarining cheklanishi mumkinligi xalgaro
huquqgiy hujjatlarda ham gayd qilingan bo'lib, Konstitutsiyaning |
mazkur normasi xalgaro normalarga ham to'la mos keladi.

2-8. hgarolik tushunchasi. Yagona fugarolik

Shaxsning huqugiy holatini aniglashda fugarolik muhim omjl
ekanligi étircf etilgan qoida.

Har ganday mamlakatda, jumladan, O ‘zbekistonda yashovc”ll
aholiningasosiy gismi 0 ‘zbekiston fuqarolaridan iborat bo'lib, ah”I
lining ma’lum gismi O ‘zbekiston fugarosi bo‘lmasligi mumkini
Ular 0 ‘zbekistonda turli sabablar bilan yashayotgan, ishlayotgaia
o'giyotgan, safarga kelgan, xorijiy mamlakatlar fugarolari yoki
fugaroligi bo'lmagan shaxslar bo‘lishi mumkin.

Shaxs ma'lum davlatga mansub bo‘lsagina u fugaro hisoblal
nadi. Bu tegishli hujjatlar orqali rasmiylashtiriladi.

Fugarolik - Konstitutsiyaviy institut. Uning asoslari KonstH
tutsiyada beigilangan.

Konstitutsiyaning VI bobi “Fugarolik” deb nomlangafl)
0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida yagona fuqarolik
o‘rnatiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining fugaroligi, unga ganday asoslart
da ega bo'lganlikdan gat’i nazar, hamma uchun tengdir.
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Qoragalpog‘iston Respublikasining fugarosi ayni vaqtda 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining fugarosi hisoblanadi” (Konstitutsiyaning
21*moddasi).

I Shu moddada fugarolikka ega bo'lish va uni yo‘qotish asoslari
harnda tartibi qonun bilan belgilanadi, deb ko‘rsatilgan. Shunga
isosan, 0 ‘zbekistonda fugarolik masalalari “0 ‘zbekiston Respub-
llkasining “fuqaroligi to‘g‘risida”gi‘ 1992-yil 2-iyul Qonuni bilan
tartibga solinadi. Qonunning 1-moddasida fugarolikning huqugiy
tushunchasi berilgan bo'lib, unga asosan, — 0 ‘zbekiston Respub-
llkasining Fuqaroligi. shaxs bilan davlatning doimiy siyosiy-huqu-
gly alogasini belgilaydi, bu alogalar ularning o'zaro huquglari va
Purchlarida ifodalanadi. Demak, fugarolik shaxsning davlatga
huqugiy mansubligi va uning natijasida fugaro - shaxs bilan
davlat o'rtasida ma’lum munosabat, o‘zaro huquq va burchlar vu-
Judga keladi.

0 ‘zbekistonda yakka fugarolik o‘rnatilgan, yakka fuqarolik-
ning siyosiy ahamiyati ham katta. Fuqarolik shaxs bilan davlat
O'rtasida siyosiy munosabatlami vujudga keltiradi. Fugarolik nati-
Jnsida shaxs ma’lum huquq va erkinliklarga ega bo‘libgina qolmay,
ma’lum burchlarga ham ega bo'ladi. Natijada shaxsning davlat
oldidagi mas’uliyati oshadi.

Ma’lum mamlakatlarda yashovchi hamma kishilar, albatta,
fugaro deb garalmasligi kerak, mamlakatda yashovchilar aholi
bo'lishi mumkin. Aholi tarkibiga fugaroligi bo‘lImagan shaxslar
liamda chet el fuqarolari ham kiradi. Ularning huqugiy holatida
lezilarli tafovutlar mavjud. Shaxsning ma’lum davlatda yashashining
p'zigina uni fugaro deb hisoblashga asos bo‘lmaydi, shaxs fugaro
bo'lishi uchun shaxs bilan davlat o'rtasida alohida munosabatlar
mavjud bo‘lishi kerak. Fugarolik davlat bilan shaxs munosabat-
larining alohida tartibda amalga oshishini ta’minlaydi. Umumiy
#sosda davlat gonun yo'li bilan kim shu davlatning fugarosi hisob-
Innishini, fugarolikka ega bo‘lish, uni yo‘gotish asoslari va tartibini
beigilab go'yadi. Har bir shaxsning fuqgaroligi alohida hujjatlar bi-
lan rasmiylashtiriladi. O ‘zbekistonda bunday hujjat shaxslarning

| O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992-yil, 9-son, 338-modda.
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davlatlarning fugarolari bo‘Imasalar va ushbu Qonun kuchga kin
ganidan keyin kechi bilan bir yil ichida 0 ‘zbekistéon RespublikIH
ning fugarosi bo'lish istagini bildirgan bo'lsalar;

3) ushbu Qonunga. muvofiq O ‘zbekiston RespublikasirfinB
fuqaroligini oigan shaxslar;.

Demak, shaxsni O ‘zbekiston fuqgarosi hisoblash uchun qonul
kuchga kirganda shaxslar. 0 ‘zbekiston hududida doimiy yashay®
gan bo‘lishi; boshga davlatlarning fugarosi bo‘lmasligi; O'zbekistofl
fugarosi bo'lish istagini bildirgan bo'lishi; ma’lum sabablar bilaj
shu davrda boshga davlatlar hududida yashayotgan bo'lsa haitj
lekin 0 ‘zbekistonda tug‘ilgan bo'lsa yoki doimiy yashaganligin! in
bot gilsa, boshqa davlatlarning fugarosi bo‘Imasligi; gonun kuchgfl
kirgandan so'ng bir yil ichida O ‘zbekiston fugarosi bo'lish istagij
bildirishi asosiy-shart hisoblanadi.

Ushbu gonunning 12-moddasiga asosan fuqarolik quyidafl
asoslarda olinadi:

1) tug'ilganda;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi fugaroligiga gabul gilinishi nattl
jasida; .

3) 0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalarida nal
zarda tutilgan asoslar bo'yicha;

4) ushbu Qonunda nazarda tutilgan boshga asoslar bo‘yichal

Ota-onalarning fugaroligi o'zgarib, ularning har ikkalasl
0 ‘zbekiston fuqaroligiga o'tganida ularning 14 yoshga to‘lmagan
bolalari ham 0 ‘zbékiston fuqgaroligiga o‘tadi.

0 ‘zbekistonda doimiy istiqgomat joyiga ega bo‘lgan fuqaroligi
bo‘Imagan shaxslarning O ‘zbekistonda tug‘ilgan bolalari, agar
ular 0 ‘zbekistonda tug'ilsa, 0 ‘zbekiston fugarosi hisoblanadi. -fl

Ota-onasi noma’lum bo'lgan, 0 ‘zbekiston Respublikasida yasha-
yotgan bola 0 ‘zbekiston fuqarosi hisoblanadi.

0 ‘zbekiston fugaroligiga ega bo'lishning muhim vositalaridan
biri, fugaroligi bo'Imagan shaxslar yoki chet el fugarolarining oz
ixtiyorlariga ko‘ra 0 ‘zbekiston fugaroligiga o'tishidir. Bunda shaxs
0 ‘zbekiston fuqaroligiga o'tishni ixtiyor giladi, uning iltimosi tfl
gishli tartibda ko'rib chiqilib, Respublika Prezidenti tomonidan
fugarolikka gabul gilinadi. Qonunga asosan, O ‘zbekiston fugaroli-
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Wee qabul gilish uchun shunday istak bildirgan shaxslar oldiga

Iw/I talablar go'yiladi.

Bunday shaxslar:

1 Chet el fugarolari bo'lsa, chet el fugaroligidan voz kechish-
liiil kerak.

2. So'nggi besh yil davomida 0 ‘zbekistonda doimiy yashayot-
ifni bo'lishi kerak.

P '3. Qonuniy tirikchilik manbalariga ega bo'lishi kerak.

4 O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gqonunlarini
Mihi va bajarishi kerak.

L Ba’zi hollarda bu talablar ayrim kishilarga tatbiq qgilinmasligi
I In shaxs O'zbekistonda tug'ilgan bo'lsa yoki ota-onasidan biri,
Imvasi yoki buvisi O'zbekistonda tug'ilganligini va boshqga davlat-
llrning fuqarosi emasligini isbotlasa, unga nisbatan O'zbekistonda
B||h yil yashagan bo'lishi degan qoida tatbiq gilinmaydi.

| O'zbekiston Respublikasi Prezidenti garori bilan ham alohida
hollarda O'zbekiston Respublikasi oldida buyuk xizmatlari yoki
inn-texnika va madaniyat sohasidagi katta yutuqlari bo'lgan, shu-
ningdek, O'zbekiston uchun zarur kasb yoki malakaga ega bo'lgan
ilyrlim shaxslarga ham fuqgarolikka o'tuvchilar oldiga go'yiladigan
Inlablar go'yilmasligi mumkin.

Tug'ilishi bilan fugarolikka ega bo'lish bir necha ko'rinishlarda
bo'lishi mumkin va ular gonunda belgilab go'yilgan.

Tug'ilgan paytda ota-onasi O‘zbekiston fugarosi bo'lgan bola
il gqayerda - O'zbekistondami, chet mamlakatdami tug'ilishidan
gat’i nazar, O'zbekiston Respublikasi fugarosi bo'ladi.

Ota-onalari turli davlat fugarosi bo'lganlar farzandlarining
fiigaroligi esa, turli yo‘lbilan hal qgilinadi. Ota-onaning fuqaroligi
linr xil bo'lganda, agar bola O'zbekistonda tug'ilsa, O'zbekiston
fugarosi bo'ladi, bola respublikadan tashqarida tug'ilsa-yu, ota-
onasidan biri shu vaqtda O'zbekistonda doimiy istigomaf joyiga
(*ga bo'lsa, bola O'zbekiston fuqarosi hisoblanadi.

Ota-onasining fugaroligi har xil bo'lib, ulardan biri bola tug'il-
gan paytda O'zbekiston fuqarosi bo'lgan bo'lsa, agar bu vaqtda
ota-ona O'zbekistondan tashqgarida doimiy istiqgomat joyiga ega
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“Fuqarolik to‘g‘risida”’gi Qonunda fugarolarni siyosiy qarash*
lari, e’tigodlariga garab fugarolikdan mahrum qilish holatlari ko'zdn
tutilmaganligi gonunimizning xalgaro hujjatlar talabiga mos ekan*1
ligini ko'rsatadi.

Sobiq Ittifoq davrida sotsialistik tuzumga garshilik qilish
emas, uni tanqid gilganlik uchun, kommunistik jamiyat hagida
fikrini bildirganlik Uchun ko‘plab kishilar, shu jumladan, xalq oras|®
da katta obro'-e'tiborga sazovor kishilarni fugarolikdan mahruinl
qilish, mamlakatdan quvg'in qilish hollari tez-tez uchrab turadiga”*H
holat bo‘lib golgan edi.

0 ‘zbekistonda bunday holatni ko'rmaymiz, chunki qonun bun* |
ga yo‘l gqo'ymaydi.

5-8. Fugarolarning huquglarini himoya gilish

Shaxs fuqaro bo'lgach, fugaro va davlat o'rtasida ma’lum mu* 1]
nosabatlar orqali uzviy bog'lanish vujudga keladi. Bu bogMiglik It
o‘zaro huquq va majburiyatlar orgali mustahkamlanadi.

Fugaroning davlat oldidagi majburiyatlari uning Konstitutsiya
va qonunlarda belgilangan burchlari orqali amalga oshirilsa, o’z m
navbatida, davlatning fugaro oldidagi majburiyatlari ham Konstj-H
tutsiyada belgilangan mas’uliyati orqali amalga oshiriladi.

Davlatning fugaro oldidagi mas’ulligi konstitutsiyaviy tuzumM
prinsiplari darajasiga ko'tarilganligi (2-modda) mamlakat ichkari*B
sida ham, tashgarida ham davlat faoliyatini fugarolarning huquqla*"B
rini, manfaatini himoyalashga yo'naltirishga asos bo'ladi.

Konstitutsiyaning 22-moddasida bu masalani gonuniy ifodasi |
0‘z o'rnini topgan. Unga asosan, “O ‘zbekiston Respublikasi o‘z Il
hududida ham, uning tashgarisida ham o‘z fuqarolarini huquqiyH
himoya gilish va ularga homiylik ko‘rsatishni kafolatlaydi”.

Fuqarolarni mamlakat hududida himoya gqilish turli vositalai®B
orqali amalga oshiriladi. Bular:

- fugarolar huquqg va erkinliklarining Konstitutsiya va qonun«
larda belgilab qo‘yilishi;

- fugarolar huquglari va erkinliklarini ta’'minlovchi, buzilgan |
huquglami tiklovchi davlat organlar tizimining o'rnatilishi;
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W e fuqarolarning huquglarini himoya giluvchi nodavlat tuzilma-
Infl faoliyatiga ko'maklashish.

, Avval aytilganidek, fugarolar huquglarini ta’'minlashda sud
Bfanlarining faoliyati alohidadir. “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunda
pdlarning asosiy vazifasi fugarolar huquglarini himoya gilish deb
IfO'rsatilgan. Boshqga davlat organlarining faoliyatiga tegishli qo-
lllinlarda ham fuqgarolarning huquglari, xavfsizligini ta’minlash
VAzifasi mavjudligini ko'ramiz.

i Konstitutsiyaning 100-moddasida, mahalliy hokimiyat organ-
litrl ixtiyoriga kiritilgan vazifalar qatorida, fugarolarning xavfsiz-
IImni ta’minlash ko‘rsatilgan, bu “Mahalliy davlat hokimiyati
Jto'g‘risida”gi Qonunda yanada kengroq ifodalangan. 0 ‘zbekiston
Kospublikasi Ichki ishlar vazirligi, Bosh prokuraturasi, Adliya
vnzirligi tarkibida inson huquglarini himoya qiluvchi maxsus tuzil-
ilialar tashkil gilingan va ular samarali faoliyat ko'rsatmoqda.

2011-yil 23-avgustdagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya va-
tirligi faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘ri-
$lda”gi O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti garorida norma ijod-
korligi va huqugni go‘llash amaliyoti sohasida fugarolarning kons-
tlitutsiyaviy huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilish, Adliya
vazirligining asosiy vazifalaridan gilib belgilandi.

0 ‘zbekistonda fuqarolar huquglarini himoya qiluvchi milliy
fnstitutlar tizimi yaratilgan. Oliy Majlisning inson huquglari bo‘yi-
cha vakili (Ombudsman) va Inson huqugqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston
Respublikasi milliy markazi inson huquglarini himoya gilishda
rnuhim rol o‘ynovchi milliy institutlardandir.

0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolarining huquglari, manfaatlari
nafagat mamlakat ichkarisida, balki, boshqa mamlakatlar hudu-
dida ham davlat tomonidan himoya qilinadi. Bu vazifani bevosita
0 ‘zbekistonning chet mamlakatlardagi diplomatik va konsullik
Idoralari bajaradi. 0 ‘zbekiston fuqgarolari chet ellarda surishtiruv,
tergov, sud organlari tomonidan javobgarlikka tortilsa, davlat ular-
ni huqugiy himoya qilish, advokatlar bilan ta’'minlash choralarini
ko'rish mumkin.

Bularning barchasi 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 43-moddasi-
da mustahkamlangan: “Davlat fugarolarning Konstitutsiya va gonun-
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larda mustahkamlangan huquglari va erkinliklarini ta'minlaydilM
degan gqoidaning amaliy ifodasidir. Davlatning fugarolarning hugqun
va erkinliklarini ta’minlash mas’uliyati mamlakat ichkarisida hanjj
xorijiy mamlakatlarda ham amalga oshiriladi.

Fugarolar huqugqlarini himoya gilishda Ombudsman institut]!
muhim roi o'ynaydi, bu hagda Prezidentimiz shunday degan edfl
“Oliy Majlis tarkibida inson huquglari masalasi bilan shug‘ullanuw
chi vakillik tashkil etilsa, magsadga muvofig bo'lar edi, deb
o'ylayman. Bu Oliy qonunchilik organimiz magomiga mos kelac®
Muhimi, u jamiyatimizda inson huquqglari muammosini hal étishril
yangi sifat darajasiga ko'tarishga xizmat qgiladi” 1

2004-yil avgustda “Oliy Majlisning Inson huquqlari bo'yicha
vakili (ombudsman) to‘g‘risida”gi qonun yangi tahrirda qabul qilirffl
di. Ushbu gonunda Vakilni saylash tartibi takomillashtirildi. Shul
ningdek, uning huqugiy maqomi birmuncha aniqglashtirildi. Uning
asosiy vazifasi sifatida fugarolarning qonuniy huquq va manfaatlari]
ni himoya qilish belgilandi. Bundan tashgari, Vakilning huquqlari
va shikoyatlarni ko'rib chigish chog'idagi huquglari alohida taii-M
tibda belgilandi.

Xuddi shuningdek, 1996-vyil 31-oktabrdagi O ‘zbekiston RespuW
likasi Prezidentining farmoni bilan tashkil etilgan Inson huquglari]
bo'yicha O ‘zbekiston Respublikasi milliy Markazi fugarolarning
huquglarini himoya gilishda alohida o‘ringa ega. Unga quyidayj
vazifalar yuklatilgan:

—-inson huqugqlari bo‘yicha milliy gonunchilik va xalgaro huquq
normalarini amalga oshirish Strategiyasini ishlab chiqgish va ulardi 1
amalga oshirishga ko'maklashish;

-inson huquglari sohasida xalqgaro tashkilotlar bilan hamkorlikj
qgilish;

-mamlakatda inson huquqlari ahvoli hagida miiliy ma’ruzalajr
tayyorlash va boshqgalar. Markazga fugarolarning huquqiy ongij
va madaniyatini oshirish, fuqgarolarni huqugiy ma’lumotlar bilaiii
ta’'minlash borasida ham ko'plab vazifalar yuklatilgan.

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekistonning siyesiy-ijtimoiy va iqgtisodiy istigbolining asosijy
tamoyillari. - T.: 0 ‘zbekiston, 1995. - 24-bét.
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6-8. 0 ‘zbekistonda chet el fugarolari va fugaroligi bo‘l-
magan shaxslarning huqugqini ta’minlash

S 0 ‘zbekistonda fagat O ‘zbekiston fugarolarigina emas, umu-
man har ganday shaxsning huquq va erkinliklari ta’minlanadi.
Shuning uchun Konstitutsiyada faqat fugaro emas, shaxs, uning
liayoti, qadr-gimmati, sha’ni va boshqga daxlsiz huquglari oliy gadri-
vat hisoblanadi, deb ko‘rsatilgan.

Konstitutsiyaning ikkinchi bo'limi “Inson va fuqgarolarning
isosiy huquglari, erkinliklari va burchlari” deb atalgan bo‘lib, ana
I;iuning o‘zi huquq va erkinliklar fugaro boimaganlarga ham taal-
lugli ekanligini ko'rsatadi.

Konstitutsiyaning mugaddimasida O ‘zbekiston xalgaro huqug-
ning umum e’tirof etilgan qoidalari ustunligini tan olishi belgi-
langan. Xalgaro huqugning umum e’tirof etilgan qoidalarida esa,
har ganday shaxs, gayerda yashashidan, gaysi mamlakatning iuga-
Josi bo'lishidan gat’i nazar, huquq va erkinliklari ta’minlanishi bel-
gilangan.

Xalgaro huquq qoidalaridan kelib chigib, Konstitutsiyamizga
“0 ‘zbekiston Respublikasi hududidagi c¢het el fuqgarolarining va
fugaroligi bo'Imagan shaxslarning huquq va erkinliklari xalgaro
huquq normalariga muvofiq ta’'minlanadi. Ular O ‘zbekiston Respub-
llkasining Konstitutsiyasi, qonunlari va xalgaro shartnomalari bi-
lan belgilangan burchlarni ado etadilar”, degan qoida kiritilgan
(23-modda).

0 ‘zbekiston ishtirok etgan xalgaro va ikki tomonlama shartno-
malarda inson huquqlarini hurmat gilishga sodiglik mavjud va u
mamlakatimizda turli sabablar bilan yashab turgan, chet el fugaro-
lari, fugaroligi bo'Imagan shaxslarning huquglarini ta;minlashga
asos bo'ladi.

Xalgqaro huquq qoidalarini e’tirof etish mamlakatimizdagi chet
il fugarolari va fugaroligi bo‘Imagan shaxslarga barcha shaxsiy, igti-
sodiy huquglaridan foydalanishga imkoniyat yaratilganligini bildiradi.

Chet el fugarolari va fuqaroligi bo‘'lImagan shaxslar yashash,
daxlsizlik, vijdon erkinligi, mehnat gilish, bilim olish va' hokazo
huquglarga ega va ular davlat tomonidan ta’minlanadi.
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Sud organlari va boshga huqugni muhofaza qiluvchi organlaii
ga chet el fugarolari hamda fugaroligi bo‘'Imagan shaxslarni harri
huquglarini ta’minlash, himoya gilish vazifasi yuklatilgan.

0 ‘zbekistonda istiqgomat qiluvchi va boshqa sabablar bilan
0 ‘zbekistonda bo'lib turgan chet el fugarolarining huquglari sha
mamlakatlarning O ‘zbekistondagi vakolatli organlari tomonidaé
ham qo‘shimcha himoya qilinadi, ta’minlanadi. Bu borada xorijiy
mamlakatlarning vakolatli organlari bilan hamkorlik gilinadi. J

Yuqorida tilga olingan O'zbekiston Respublikasi Oliy M ajli
sining inson huquglari bo‘yicha vakili (Ombudsman) mamlakal
timizda yashayotgan chet el fugarolari va fugaroligi bo'Imagaé
shaxslarning huquglarini ta’'minlashda ishtirok etadi. Unga bu:
borada tegishli vakolatlar va vazifalar yuklangan. “Oliy Majlisl
ning inson huquglari bo'yicha vakili (Ombudsman) to‘g‘risida™;j
Qonunning 2-moddasiga asosan, u O ‘zbekistonda yashayotgaii
chet el fugarolari va fuqaroligi bo‘'Imagan shaxslarning huqugla]l
buzilishiyuzasidan berilgan shikoyatlarni ko‘rib chigadi. Shikoyat
yuzasidan, uni hal gilish magsadida, o‘z tekshiruvini o'tkazadi
Shikoyat asosli bo'lsa, chet el fugarosi yoki fugaroligi bo'Imagan
shaxsning talabi qondiriladi, bu esa, uning huqugi buzilishiningl
oldini oladi yoki huquqi buzilgan bo‘lsa, buzilgan huquqi tiklanadi.j

7-8. Fugarolik masalasi bilan shug'ullanuvchi davlat
organlari

Fugarolik masalasi konstitutsiyaviy institut bo‘lganligi uchun
unga taallugli ko‘pgina masalalar Konstitutsiyada belgilanganl
bularga yugorida to'xtalib o‘tdik. Fugarolik masalalarini hal qi]
lishda O'zbekiston Respublikasi Prezidenti alohida roi o'ynaydi.
Konstitutsiyamizning Prezidentning vazifa va vakolatlari belgfi
langan 93-moddasi 22-bandida Prezidentning Respublika fuqgaroj
ligi masalasini hal gilish vakolati ko'rsatilgan.

“Fuqarolik to‘g‘risida”gi Qonunning 29-moddasida fuqarolik
to‘g‘risidagi ishlarni yurituvchi respublika davlat idoralari ro'yxati
berilgan.
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Unga asosan fuqarolik ishlari quyidagilar tdmonidan yuritiladi:

-0O'zbekiston Respublikasi Prezidenti;'

- O'zbekiston Respublikasining Ichki ishlar vazirligi;

-0 ‘zbekiston Réspublikasining Tashgi ishlar vazirligi, Respub-
llkaning diplomatik vakolatxonalari va konsullik muassasalari.

Qoriunda ularning vakolatlari ko'rsatib qo'yilgan.

Unga asosan, O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti respub-
likamiz hududida;doimiy yashovchi chet el fugarolari va fugaroligi
bo’Imagan shaxslarni mamlakat fuqaroligiga qabul qilish to‘g ‘risida;
Chet ellarda yashayotgan ajnabiy fuqgarolar va fugaroligi bo'Imagan
ghaxslar 0 ‘zbekiston Réspublikasi Prezidentiga tegishli iltimos-
noma bilan murojaat gilgan tagdirda ularni O ‘zbekiston Respub-
likasi fugaroligiga gabul qgilish to‘g ‘risida; 0 ‘zbekiston Respublikasi
fuqaroligini tiklash to‘g‘risida; O ‘zbekiston Respublikasi fugaroli-
gidan chiqarish to‘g‘risida; O ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini
yo'qgotish to‘g‘risida garorlar gabul giladi.

lehki ishlar vazirligi va uning vakolatli idoralari O ‘zbekistonda
doimiy yashovchi shaxslardan O ‘zbekiston fugaroligiga o'tish ha-
gida arizalar qabul giladi. Fugarolikka o'tish uchun keltirilgan dalil
Va hujjatlarni tekshiradi. Arizani zarur hujjatlar bilan Prezident
huzuridagi fugarolik masalalari bo'yicha komissiyaga yo'llaydi.
0 ‘zbekiston hududida yashovchi shaxslarni mamlakat fuqgaroligi-
ga mansubligini aniglaydi. Respublikada yashovchi shaxslarning
inamlakat fuqgaroligini yo'gotganlik holatini qayd etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazirligi, diplomatik va
konsullik muassasalari quyidagi ishlarni amalga oshirad*:

- chet éllarda doimiy yashovchi shaxslardan O ‘zbekiston
fugaroligiga o'tish haqida arizalar gabul giladi; u

- shu masala bo'yicha keltjrilgan dalil va hujjatlarni tekshiradi;

- arizalarni zarur hujjatlar bilan birga Prezident huzuridagi
fugarolik masalalari bo'yicha komissiyaga yo'llaydi;

- chet elda doimiy yashovchi shaxslarning O'zbekiston
fuqaroligiga mansubligini aniqlaydi;

- chet elda doimiy yashab turgan shaxslarning O'zbekiston
fugaroligini yo'qotganligini aniglaydi;

- O'zbekiston Réspublikasining chet elda doimiy yashab tur-
gan fugarolarini hisobga oladi.
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Fugarolikka oid arizalar fagat O ‘zbekiston Respublikasi | r n
denti nomiga yozilib, ariza doimiy istigomat giladigan ichki islihii
idoralariga, chet elda esa, tegishli diplomatik yoki konsullik muad
sasalariga topshiriladi.

Fugarolik masalasini hal gilishda O ‘zbekiston Respublikasi Pr|fl
denti huzuridagi fugarolik masalalari Komissiyasi muhim rol o‘ynayCll,

Bu komissiyani Prezident tuzadi va u fuqgarolikka oid masaB
larni dastlabki tarzda ko'rib chigish bilan shug'ullanadi.

Komissiya fugarolikka oid ariza va tagdimnomalarni ko'rll
chigish paytida ariza beruvchining daliliarini, tagdimnomanirM
mazmunini, davlat idoralari va jamoat tashkilotlarining xulosafl
rini va boshga hujjatlarni xolisona baholaydi.

Agar fugarolikka o‘tayotgan shaxs Qoraqgalpog'iston RespuH
likasiga borib yashamogchi bo'lsa, Qoraqgalpog'iston RespubliM
si Vazirlar Kengashining shu masala yuzasidan fikrini e’tibor™
oladi, shuningdek Qoragalpog‘istonda unga ish, turar joy berilhj
imkoniyatini ham e’tiborga oladi.

Komissiya ko'rilayotgan ish bo'yicha tegishli davlat idoralari*
dan, jamoat tashkilotlaridan qo'shimcha materiallar talab qillb
olishga hagli.

Komissiya har bir ariza yoki tagdimnoma yuzasidan PreZi*
dentga taklif kiritadi, taklif fugarolikka gabul gilish yoki rad etish
mazmunida bo‘lishi mumkin.

Fugarolik masalalari yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Farmonlar gabul giladi. Farmonda boshga muddat bel-]
gilanmagan bo'lsa, fugarolikdagi o‘zgarishlar (qabul gilish, tiklashj
to‘xtatish) farmon chiqarilgan kundan e’tiboran boshlanadi. Tak-j
roriy ariza, qoida tarigasida, shu masalaga oid avvalgi ariza ko'rib
chigilgandan so'ng bir yil o'tgach ko‘rib chigiladi.

Fugarolik masalalari bo'yicha ariza berish tartiblari “Fuqarolik’
to‘g‘risida”’gi Qonunda batafsil belgilangan.

Chet el fugarolari va fugaroligi bo‘Imagan shaxslar, KonstituJ
tsiyaga asosan, Konstitutsiya va qonunlarda belgilangan burchlarl
ni bajarishga majbur.

Ko'rinib turibdiki, fugarolik shaxsning huqugiy holatini anig-J
lashda muhim shart hisoblanadi. Shaxs fugaro bo'lsagina u barcha
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Hjiyquglardan to‘la foydalana oladi va jamiyatning rivojlanishi, mam-
I lilkatning xavfsizligini ta'minlashga qaratilgan burchlami bajaradi.
R Shaxsning fugaroligi uni dunyoning gayerida yashashidan
I ijnl’i nazar, huguq va manfaatlarining himoya qilishga asos bo'ladi.
1 Yani, fugarolarning fugaroligi bo‘lmagan shaxslarga nisbatan
| lilmoyalanish imkoniyatlari kengroqdir.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. Shaxsning huquqiy holati nima?

2. Shaxs huqugiy holatining konstitutsiyaviy asoslari gan-
m day belgilangan?

3. Fugarolik nima?

4. Shaxs fugaro bo'lgach ganday imkoniyatlarga ega bo'ladi?

5. Fuqarolarning gonun oldida tengligi nimani bildiradi?

6. Fugarolarning huqug va erkinliklarini cheklash mumkin-
u m?

7. Yagona fugarolik nima, uning ahamiyati nimada?

8. Fugarolikka ganday ega bo'linadi?

9. Fugarolik ganday hollarda yo‘qotiladi?

10. Fuqgarolarning huquglari mamlakat ichkarisida ganday
B himoya qilinadi?

11 Chet el fugarolari va fugaroligi bo'Imagan shaxslarning
= huquglari ganday himoya gilinadi?

12. Fugarolarning huqugini himoya qgiluvchi ganday davlat
I va nodavlat tashkilotlarini bilasiz?
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IX bob. Fugarolarning shaxsiy huqug va erkinliklari |
1-8. Shaxsiy huquq va erkinliklar tushunchasi

Shaxsiy huquqg va erkinliklar tushunchasini aniglashdan av-
val umuman, huquq, erkinlik degan tushunchalarni aniglash lol
zim. Huquq davlat tomonidan ta’'minlanadigan, himoya gqilinadll
gan nimadir gilish, amalga oshirish, munosib yashash sharoitiga
ega bo'lish, zo'rliklardan himoya qilinishning tabiiy imkoniyatidir.
Erkinlik esa, biror-bir narsada (xulg-atvorda, faoliyatda) qonun bi-1
lan tagiglanmagan, biror-bir cheklashning yo'qligidir. Ya'ni, huquqg-
da asosiy masala imkoniyatga ega bo Ifsn, erkinlikda esa, chek-,
lashning yo‘qgligidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida fugarolarning asosiy
huquqg va erkinliklari uch guruhga bo‘lib mustahkarnlangan. Bu-
lar: “Shaxsiy huquqg va erkinliklar”, “Siyosiy huquqlar”, “Iqgtisodiy
va ljtimoiy huquglar”.

Fugarolarning shaxsiy huquq va erkinliklari ustuvor huquq
hisoblanadi va bu 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida birin-,
chi o'rinda berilganligidan ham ko'rinadi.

Shaxsiy huquq va erkinliklar fugarolarning hayoti, sog‘lig‘i,
e’tigodi bilan bog'ligdir. Shaxsiy huquq va erkinliklar insonni-
shaxs sifatida namoyon etuvchi imkoniyatdir.

Shaxsiy huquq va erkinliklarni, odatda, tabiiy huquqglar hami|
deb yuritiladi. Ular inson tug‘ilishi bilan vujudga keladi. Ularnij
davlat bermaydi. Fagat shu huquglarni davlat ta’minlaydi va shun-,
ga majbur. Shaxsiy, ya’'ni tabiiy huquglar barcha mamlakatlardal
mavjud va davlat tomonidan ta’minlanadi. Shaxsiy huquqg va erkirt-j
liklar xalgaro hujjatlar bilan ham himoya qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasini ishlab chigishda va'
gabul gilishda fugarolarning shaxsiy huquglari belgilangan xalgaro
hujjatlar, jumladan, Inson huquglari Umumjahon Deklaratsiyasi'
goidalariga amal gilindi.

Natijada birinchi marta, Konstitutsiyada yashash huquqi gayd
qilinib, bu huqugni ta’'minlashni davlat 0z zimmasiga oldi.
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| Shaxsiy huquqg va erkinliklar, boshga huquqglardan farq qilib,
ularni cheklash mumkin emas. Alohida hollarda cheklash zarurati
bo'lsa, bu Konstitutsiya asosida, unda ko'rsatilgan tartibda amalga
oshiriladi. Ya'ni, ba’zi hollarda cheklash gonunga asosan amalga
oshirilishi belgilangan.

/ Lekin shunday huquqlar borki, ularni aslo cheklash, ulardan
mahrum gilish mumkin emas. Masalan, yashash huqugi.

Shaxsiy huquglardan barcha shaxslar, fugaroligidan gqat’i nazar,
foydalanadi va davlat ham barchaga, fuqaroligidan gat‘i nazar,
shaxsiy huquqg va erkinliklardan foydalanishga imkon yaratadi.

Konstitutsiyaga asosan shaxsiy huquq va erkinliklar bilan
bog'lig insonning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-qimmati va boshqa
daxlsiz huquglari oliy gadriyat hisoblanishi ham bu huquqlarning
huquq va erkinliklar tizimida ustuvor hisoblanishiga olib keladi.

2-8. Yashash huqugi. Erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi

Insonning hayoti, shaxsi va erkinligi daxlsizdirl, - deb qayd
gilingan Konstitutsiya gabul gilinayotgan Oliy Kengash sessiyasida
va shu g'oya Konstitutsiyada to‘la o‘z ifodasini topgan.

Inson hayoti Konstitutsiyada yashash huquqining belgilanishi
va har tomonlama ta'minlanishi bilan kafolatlanadi.

Konstitutsiyaning 24-moddasida: "Yashash huquqi har bir in-
sonning uzviy huqugidir. Inson hayotiga suigasd gilish eng og‘ir
Jjnoyatdir”, — deb belgilangan.

Insonning yashash huquqi qonunlar bilan himoya qilinadi.
Yashash huqugi hayot kechirish bilan bog'liq bo'lganligi uchun
inson hayotiga har ganday tajovuz qonunga asosan jazolanadi.
0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida inson hayotiga
gilingan tajovuzlarga jazo belgilangan. Kodeksning 97-moddasida
gasddan odam o‘ldirish uchun, 98-moddada kuchli ruhiy hayojon
natijasida gasddan odam o‘ldirish uchun, 99-moddada onaning o'z
chagalog‘ini (bolasini) olldirganlik uchun jinoiy javobgarlik belgi-

1Qarang. Karimov I.A. 0 ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. - T.: 0 ‘zbekiston 1992.

- 39-bet.
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langan. Xuddi shuningdek, Jinoyat kodeksida ehtiyotsizlik orgasida |
odam o'ldirish, zaruriy mudofaa chegarasidan chigib odam o'ldirisji]
uchun ham jinoiy javobgarlik belgilangan.

Og‘ir jinoyat sodir etgan shaxslarni o'lim jazosi orqgali hayoM
dan mahrum qilish masalasi ham yashash huquqgi bilan bog'ligj
hodisa. Bu ayrim davlatlarda oxirgi chora tarigasida qoMlaniladigan
jazo. Mamlakatimizda demokratlashtirish jarayoni chuqurlashib
borishi bilan bu masalaga ham yondashuv o'zgarib bormoqda.
0 ‘zbekiston X X1 asrga ijtimoiy hayotning barcha sohalarini erkircl
lashtirish vazifasi bilan kirib keldi. Bu borada 2001-yil ikkinchi
chagiriq, O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisning 6-sessiyasida
gabul qgilingan “Jinoiy jazolarning liberallashtirilishi munosabati
bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat, Jinoyat-protsessugjl
kodekslari hamda Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksgd
o'zgartirishlar va go'shimchalar kiritish haqgida”gi Qonunlmuhim
rol o'ynaydi.

Umuman O ‘zbekiston mustagqgillikka erishgach, o‘lim jazosa
ni go'lfashni kamaytirishga harakat qildi. Mustaqillikka erishganj
vaqtda Jinoyat kodeksining 30 dan ortig moddalarida o‘lim jazosi
belgilangan bo‘lsa, 1994-yilda 13 ta moddada, 1998-yilda 8 ta modi
dada, 2001-yilda 4 ta moddada o‘lim jazosi ko'zda tutildi.

2005-yil 28-yanvarda Prezidentimiz O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining qo‘shma majlisl-
dagi ma’ruzasida: “Sud-huquq tizimini liberallashtirish borasida
biz hal etishimiz lozim bo'lgan yana bir masala - bu jazolash
tizimidan o‘lim jazosini chigarib tashlashdir”2, — deb qayd etdi.
Shuni hayotga tatbiq etish uchun O ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining “0 ‘zbekiston Respublikasida o'lim jazosini bekor gilish
to‘g‘risida”gi Farmoni qabul gilindi. Farmon asosida tegishli qql
nunlarga o‘zgartirish Kiritildi va o‘lim jazosi mutlaqo bekor gilindi,;
Bu amalga oshirilayotgan ishlar bevosita insonning Konstitutsjj]
yada belgilangan yashash huqugini ta’minlashni kuchaytirishg”j
garatilgandir.

10 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 2001-yil, 9-10-son, 165-modtCT

2 Karimov |.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va yangilashj
mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. —T.: 0 ‘zbekiston, 2005. —48-bet. ]
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Insonning yashash huquqi to‘la-to‘kis bo'lishi, yashashi, hayoti
davomida hayotdan to‘la bahramand bo‘lishi va o‘z imkoniyatlari-
dan to‘la foydalanishi uchun unga, albatta, erkinlik va daxlsizlik
zarur. Shuning uchun Konstitutsiyaning 25-moddasida: “Har kim
erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huqugiga ega. Hech kim qonun-
ga asoslanmagan holda hibsga olinishi yoki gamoqda saqglanishi
mumkin emas”, —deb belgilangan.

Erkinlik shaxsning o‘z ixtiyori bo‘yicha yashash, hayot ke-
chirish imkoniyati bo‘lib, iagat shaxs gonunlarga itoat etishi zarur.
Mamlakatimizda har bir kishining erkinligi, uning shaxsiy daxl-
sizligi bilan ta’'minlanadi. Daxlsizlik degani shaxsning erkinligini
cheklovchi hech ganday harakatlarga yo‘l go'yilmasligidir. Qonunda
belgilangan asoslardan tashgari hech kimning erkinligi cheklanishi,
erkinlikka zarar yetkazilishi mumkin emas. Qonun tegishli hollarda
kishilarning erkinligini cheklashga yo‘l qo‘yadi. Ya’ni, ular jinoiy
harakat sodir etsa yoki shunday harakat sodir etishda gumon q-
linsa, shaxsni jamiyatdan ajratishga zarurat tug'iladi. Lekin, har
ganday erkinlikni cheklash qonunga asosan va gonun vakolat ber-
gan organlar tomonidan amalga oshiriladi. Ichki ishlar organlari
ma’lum muddatga shaxslarni ushlab turishi, sud organlari gamogga
olish hagida sanksiya (rozilik) berishi va ozodlikdan mahrum qilish
yoki boshqa erkinlikni cheklovchi jazolar berishi mumkin.

Mamlakatimizda har bir kishining erkinligini yanada kengroq
ta'minlash magsadida va jahon tajribasiga tayangan holda shaxsni
ushlab turish (ya’ni erkinligini cheklash) masalasini adolatli hal qi-
lish uchun: “Boshga demokratik davlatlar kabi 0 ‘zbekistonda ham
shaxsni ushlab turish, hibsga olish, shuningdek, boshga protses-
sual majburlov choralarini go'llash uchun sanksiya berish huquqini
ham sudlarga o'tkazish kerak, deb o'ylayman”1 - deb Prezident
bu masalani kun tartibiga go'ygan edi. Ushbu masalani hayotga
tatbig qilish, uchun 2005-yil 8-avgustda O ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “Qamogqa olishga sanksiya berish huquqini sud-
larga o'tkazish to‘g‘risida”gi Farmon2 gabul gilindi va uning asosi-
1Karimov |.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va yangilash,

mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. —T.: O ‘zbekiston, 2005. - 47-bet.
2 Xalq So'zi, 2005-yil avgust.
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da tegishli gonunchilikka o‘zgartirish kiritildi. Natijada shaxsninfll
daxlsizligini ta'minlash kuchaytirildi.

Bu masalaning mohiyati to'g'risida Prezidentimiz shundayjdel
gan edi: “Bu borada “Xabeas korpus” institutining joriy etilishi, yam
2008-yildan ehtiyot chorasi sifatida gamoqqga olishga sanksiya berishl
huquqgining prokurordan sudga o'tkazilishi prinsipial gadam bo'ldi |

3-8. Shaxsni aybdor deb topish. Sudda himoya bilan
ta'minlanish fiuqugqi

Konstitutsiyaning 26-moddasida: ‘“Jinoyat sodir etganlikdffl
ayblanayotgan har bir shaxsning ishi sudda qonuniy tartibdal
oshkora ko'rib chigilib, uning aybi aniglanmaguncha u aybdoli
hisoblanmaydi. Sudda ayblanayotgan shaxsga o'zini himoya qilisla
uchun barcha sharoitlar ta’minlab beriladi.

Hech kim giynogqga solinishi, zo'ravonlikka, shafqatsiz yoki in*|
son gadr-qimmatini kamsituvchi boshga tarzdagi tazyigga duchor
etilishi. mumkin emas.

Hech kimda uning roziligisiz tibbiy yoki ilmiy tajribalar o‘tka*|
zilishi mumkin emas”, - deb belgilab go‘yilgan.

Har ganday kishini aybdor deb topishning fagat sud orgari-
lari vakolatiga berilishi demokratik huquqgiy davlatga xos xususiyat
bo'lib, bu shaxsni himoyalashning muhim vositasidir.

Jahon huqugshunoslik tajribasida “aybsizlik prezumpsiyasi” de-.
gan so‘z ishlatiladi. Bu degani, shaxsning aybi aniq isbotlanib, aybli
ekanligi sud tomonidan e’tirof etilimaguncha unga hech ganday ayb
go‘ymaslik va aybdor deb e’lon gilmaslikdir. Shaxsning aybi gonun-i
larda belgilangan tartibda, sudda ko‘rib chigilib isbotlansagina u
aybdor deb topilishi mumkin. Bunda yana bir muhim shart sudda
ishning oshkora ko'rilishi hisoblanadi. Sudda ishni oshkora ko'fish
deganda, manfaatdor tomonlarni oldindan sudda ish ko‘rish vaqgti va
joyi hagida ogohlantirish, sud majlislarida ishtirok etishga to‘sqinlik
gilmaslik, sud majlislarida jamoatchilik vakillari, ommaviy axborot
vositalarining ishtirokiga imkoniyat yaratish tushuniladi.

1 Karimov I.LA. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 22-bet.
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> Sudda ayblanayotgan shaxsga o‘zini himoya qilish, aybsizli-
gini isbotlash uchun barcha tegishli imkoniyatlar yaratiladi. Ular
dalillar tagdim gilishi, suddan guvohlarni chagirishni va boshqa
harakatlar sodir etishni so'rashi mumkin.

,  Sudda ayblanayotgan shaxsning himoyaga bo'lgan huquqini
ta'minlashni Konstitutsiyaning 116-moddasi ham ko‘zda tutgan,
unga asosaii “AyblanuVchi himoyalanish huquqi bilan ta’minlanadi.
Tergov va sud ishini yuritishning har ganday bosqichida malakali
yuridik yordam olish huqugi kafolatlanadi”.

“Aybsizlik prezumpsiyasi” yana ayblanayotgan shaxsga o‘z
aybsizligini isbotlash majburiyatini yuklamaydi (bu tegishli organ-
laming majburiyati), shuningdek gumonlar isbotlanmasa, bunda
gumonlar ayblanuvchi foydasiga hal etilishini ko'zda tutadi.

Amalga oshirilayotgan sud-huquqg islohotining eng muhim ji-
hatlaridan biri advokatlar rolini oshirish, ularning holatini davlat
ayblovchilari bilan tenglashtirishga qaratilgan bo‘lib, u shaxs man-
faatlarini himoya gilishni kuchaytirishga to‘g ‘ridan-to‘g ‘ri ta’sir giladi.

Shaxsning aybini isbotlash uchun uni giynogga solish, unga
nisbatan zo'ravonlik gilish, insonning gadr-gimmatini kamsituvchi
har qanday harakat sodir etish, tazyiq o'tkazish gat’iyan tagiglanadi.
O'zbekiston Respublikasining Jinoyat Kodeksi 206, 235-moddalarida
shunday harakatlar uchun jinoiy javobgarlik belgilangan.

Shunday harakatlar sodir etilgudek bo'lsa, aybdor shaxslar
jazolanadi. Shunday harakatlarni sodir etmaslik jinoyat gonunla-
rimizning muhim prinsiplaridan biri deb belgilangan.

0 ‘zbekiston Xalgaro huqugning umume’tirof etilgan goidalariga
sodiqligini namoyon etib, 1995-yil 31-avgustda “Qiynoq hamda muo-
mala va jazolashning qattiq shafgatsiz, insoniylikka zid yoki qadr-
gimmatni kamsituvchi turlariga garshi Konvensiya”ga go‘shilgan.

Jahon tajribasida shaxsning roziligisiz tibbiy yoki ilmiy taj-
ribalar o'tkazish shaxsning gadr-gimmatiga garatilgan gonunsiz
harakat deb e’tirof etilgan. O ‘zbekistonda ham bunday tajribalar
tagiqlanadi. Shaxsnirig roziligisiz unda turli tajribalar o'tkazilishi
natijasida insonlar nagadar xo‘rlanganligini, hayotdan, sog'ligdan
mahrum bo’'lganligini Ikkinchi jahon urushida Konslagerlarda fa-
shistlar gilgan ishlardan bilamiz. Shunday holatlar takrorlanmasli-
gi uchun bizning mamlakatimizda kuchli huquqiy asoslar mavjud.
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4-8. Har kimning sha’ni, obroisiga qilingan tajovuz-
lardan, shaxsiy hayotiga aralashishdan himoyalanish va
turar joy daxlsizligi huqugi, yozishma va sozlashuvlarnl
sir saglanish huquai

Konstitutsiyaning 27-moddasida: “Har kim o'z sha’ni *va
obro‘siga gilingan tajovuzlardan, shaxsiy hayotiga aralashishdanj
himoyalanish va turar joyi daxlsizligi huqugiga ega.

Hech kim qonun nazarda tutgan hollardan va tartibdan tasto*
gari birovning turar joyiga kirishi, tintuv o'tkazishi yoki uni ko'zl
dan kechirishi, yozishmalar va telefonda so'zlashuvlar sirini oshkon
gilishi mumkin emas”, - déb mustahkamlangan.

Inson boshga mavjudotlardan sha'ni, gadr-gimmatiga, obro‘ga
egaligi bilan farq giladi. Qadr-gimmati qadrlangandagina, u O‘ziningl
hayotini munosib qura oladi. Shuning uchun insonning sha’ni,'
obro'si himoya qilinadi. Har bir kishi oz hayotini o‘zi xohlagara
cha tashkil giladi. Bunda u boshgalarga zarar yetkazmasligi, gcn
nun-qgoidalar asosida yashashi, foydali mehnat bilan shug‘illanishi
zarur. Insonlarning sha’ni, obro'siga zarar keltiruvchi har ganday
harakat tagiglanadi. Biror-bir harakat natijasida insonning sha'ni,
obro'siga zarar yetsa, unga tegishli choralar koViladi.

Demokratik mamlakatimizda har bir kishi o‘zining sha'ni,’
gadr-gimmati, 6bro'sining buzilishiga olib keluvchi xatti-harakatl
lardan himoyalanish huqugiga ega.

Kishilarning sha’ni, obro'sini himoya qiluvchi tegishli vositalar
bo‘lib, ular orésida siid alohida muhim rol o‘ynaydi. Har bir kishi
o'zining .sha’ni obro'sini himoya gilishni so‘rab sudga murojaat qi-
lish huquqgiga ega.

Insonning sha’ni, obro'siga turmush sharoitida, xizmat vazifasil
ni bajarish jarayonida puturyetishi mumkin. Shunday hollarda ularj
sudga murojaat gilishlari mumkin. Sud ishni ko'rib, inson sha’ni,-
obro'sining buzilishi holiarini aniglasa, tegishli choralar ko'radi.
Bunday choralar natijasida aybdorlarga turli jazolar berilishi, zarar
ma’naviy va moddiy tomondan goplanishi mumkin. Ko'pincha inson
sha’ni, obro'siga tuhmat natijasida zarar keltiriladi. Ko‘ra olmaslik]
hasad kabilar ham inson shani, obro'siga tajovuzni tug'diradi.

152



f Jamiyat bir jamoa hisoblanib, uning a’zolari umumiy man-
teati, unda yashash goidalariga amal qilish zarurligi bilan birga,
liar bir kishi o‘z hayotini gonun doirasida o'zicha tashkil qilishi
mumkin. Shuning uchun har bir shaxsning shaxsiy hayotiga ara-
lashish taqiglanadi.

Har bir kishining normal hayot kechirishida turar joyi muhim
rol o'ynaydi. Turar joy - insonlarning asosiy hayot makoni.

Kishilarning turar joyi daxlsizdir. Bu degani hech kimning turar
loyiga uning roziligisiz kirish, tintuv o‘tkazish, biror narsani olib
ketish mumkin emas. Qonun xavfsizlikni ta’minlash, jinoyatlarning
oldini olish yoki unga qgarshi kurashish uchun turar joylarga kirish,
tintuv o‘tkazishga ruxsat beradi va ganday hojlarda, kimning rux-
sati bilan shunday harakatlami sodir etish tartibini belgilab go'yadi.

Qonunga asosan, zarurat bo'lganda, prokurorning sanksi-
yasi (roziligi) bilangina, kishilarning turar joyiga kirish, tintuv
o‘tkazish mumkin.

Xuddi shuningdek, hech kimning yozishmalari, telefonda so‘z-
lashuvlari oshkora gilinishiga yo‘l go‘yilmaydi. Hech kim yozish-
ma, telegrammalarni o‘gishga, telefonda so'zlashuvlami eshitishga
haqgli emas. Chunki, bu narsalar har bir alohida shaxsning shaxsiy
hayotiga taalluglidir.

Ayrim hollarda, ya'ni gonunda belgilangan tartibda va tegishli
organlarning roziligi bilan yozishmalar o'rganilishi, so‘zlashuvlar
eshitilishi mumkin. Bu ham xavfsizlikni ta’minlash, jinoyatchilikka
garshi kurash maqgsadida amalga oshiriladi.

5-8. Yashash joyini erkin tanlash huquqi

Demokratik mamlakatda shaxsning erkinligi e’lon qilinib
golinmasdan, u turli vositalar orgali ta’'minlanadi. Har bir kishiga
yashash joyini erkin tanlash huquqining berilishi ham buning is-
botidir. Konstitutsiyaning 28-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasi
fugarosi respublika hududida bir joydan ikkinchi joyga ko‘chishi,
0 ‘zbekiston Réspublikasiga kelish va undan chigib ketish huqugiga
ega. Qonunda belgilangan cheklashlar bundan mustasnodir” deb
mustahkamlangan norma erkin yashash huquqgining Konstitutsi-
yaviy asosidir.
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Har kim yashash joyini ixtiyoriy tanlaydi. RespublikaninflE
xohlagan yerida yashash joyi tanlashi mumkin. Bu huquq fuga«|
rolarga o‘zi uchun yashash sharoiti, mehnat qilish ifnkoniyati qu**I
layroq joylarda istigomat qilish uchun imkoniyat yaratadi. Yashash’
joyini tanlashda kishilarning sog‘lig‘iga mos tabiiy muhit bo‘lishi
ham ta’sir giladi. Ayrim Kkishilarning sog‘lig‘i shahar sharoitidiB
yashashga to‘g‘ri kelmasligi, ayrim kishilarning issiq joylarda
yoki namlik ko‘p joylarda yashashi sog‘lig‘iga to‘g‘ri kelmasligi
mumkin. Shunday paytlarda yashash joylari o‘zgartiriladi. Ayriril
kishilarning mutaxassisligi, kasbi, hunari tegishli joylarda yashasl|
joyini tanlashga ta’sir gilishi mumkin.

Xuddi shuningdek, chet ellarda yashayotgan 0 ‘zbekiston fuga-I|
rolari mamlakatimizga har ganday vaqtda gaytib kelib, doimiy yav
shash joyini erkin tanlashi mumkin.

0 ‘zbekiston fugarolarining o‘z xohishi bo‘yicha chet ellarda
yashash uchun ketishi ham tagiglanmaydi. Tegishli huquqiy hujl
jatlarda O ‘zbekiston fugarolarining chet ellarga shaxsiy, jamoat
ishlari bilan doimiy yashashga, sayohatga, o'gishga, ishga, dayol
lanishga chiqishi erkin huquqg ekanligi belgilangan.

Fagat Konstitutsiyaning yuqoridagi moddasida ko‘rsatib o‘tiw
ganidek, yashash joyini tanlashda, chet ellarga yashash, o'gish,
ishlash uchun ketishda, O ‘zbekiston hududiga kirishda gonun
bilan ba’zi cheklashlar o‘rnatiladi. Bu cheklashlar xavfsizlik, ishn
chi kuchlari ortigcha bir yerda to'planib qolishining oldini olishj
boshqa fugarolarga yashash uchun normal sharoit yaratish nuqtaii
nazaridan hal gilinadi.

6-8. Fikrlash, so‘z, e’'tiqod. erkinligi. Axborot olish, tar-
gatish, hujjatlar bilan tanishish huquqi

Fikrlash gobiliyati —insonni boshqa mavjudotlardan farglovchi
xususiyat. Insonning fikrlashi natijasida taraqgiyot davom etadi.
Dunyo rivojlanish tajribasi shuni ko'rsat'adiki, inson fagat erkin
fikrlaganda, erkin fikrlash uchun barcha shart-sharoitlar yaratil-!
gandagina, taraqqiyot bo‘lishi mumkin. Fikrlashning cheklanishf,
taraqqgiyotni cheklashdir.
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Erkin fikrlash bo‘lsa-yu, u ro'yobga chigarilmasa, fikrlar bildi-
hllmasa, undan hech ganday hai bo‘Imaydi. Erkin fikrlashni amalga
bhirish, uning samarasidan foydalanish uchun albatta so‘z erkin-
ligi ham bo'lishi kerak. Bu degani, har bir shaxs olz fikrini har
ganday joyda va vaqtda so‘z orgali bayon gila bilishiga imkoniyat
ynratilishi kerak.

Bunday imkoniyatning huqugiy asosi, Konstitlutsiyaning
29*moddasi hisoblanadi. 'Unda “Har kim fikrlash; so‘z va e’tiqod
Ifkinligi huquqgiga ega. Har kim o‘zi istagan axborotni izlash, 6lish
va uni tarqatish huquqgiga éga, amaldagi Konstitutsiyaviy tuZumga
garshi garatilgan axborot va qonun bilan belgilangan boshqga chek-
lashlar bundan mustasnodir.

Fikr yuritish va uni ifodalash erkinligi fagat davlat siri va
boshqga sirlarga taallugli bo'lgan taqdirdagina gonun bilan chek-
lanishi mumkin”, deb belgilangan.

Inson erkin fikrlash va uni so‘z orqali erkin bayon qilish uchun
axborotga ega boMishi kerak. Shu sababli fugarolarning o‘zi uchun
zarur axborotlarni izlash, olish va tarqgatish huquqi kafolatlanadi.

Masalan, o‘quvchilarga internetdan foydalanish imkoniyati-
ning berilishi axborot olish, izlash, targatish huquqini amalda
ta'minlovchi kuchli vositadir.

Bu huquqg yana Konstitlitsiyaning 30-moddasi bilan ham kaf-
olatlangan. Yani, Konstitutsiyaning mazkur moddasi axborot olish
Imkoniyatini kengaytiradi. Unga asosan “O ‘zbekiston Respublika-
sining barcha organlari, jamoat birlashmalari va mansabdor shaxs—
lari fugarolarga ularning huquq va manfaatlariga daxldor bo'lgan
hujjatlar, garorlar va boshga materiallar bilan tanishib chigish im-
koniyatini yaratib berishi lozim”. Bu bilan Konstitutsiya barcha or-
gan va mansabdor shaxslarga fugarolarning huquglarini ro‘yobga
chigarish uchun anig majburiyat yuklaydi.

Konstitutsiya normalarida nafagat fikrlash, so‘z erkinligi,
shuningdek, e’tigod erkinligi ham belgilangan. Bu orqali fugarolar
o'z dunyoqarashlariga ega bo'ladi, bo'layotgan vogealarga o‘z mu-
nosabatini bildiradi. E’tigod erkinligi dinga, siyosatga munosabat-
da namoyon boMadi.
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Konstitutsiya normalari fugarolarning fikrlash, so‘z, e’tigod
erkinligi hamda axborot olish, izlash, tarqgatish huqugini mus*|
tahkamlar ekan, bu erkinlik aslo konstitutsiyaviy tuzumga qaftl
shi garatilmasligi, uning buzilishiga olib kelmasligini nazardtl
tutadi.

Chunki, konstitutsiyaviy tuzum xalg manfaatiga mos keluv*|
chi tartiblaming Konstitutsiya bilan mustahkamlanishi natijal
sidir. Konstitutsiyaviy tuzumning buzilishi og‘ir ogibatlarga, qoill
to'kilishlariga olib keladi. Shuning uchun ham fagat xalg manfaatw
konstitutsiyaviy tuzum manfaati, yo'lida ba’zi cheklashlar, mafll
gilishlar o'rnatiladi.

Yana xavfsizlik nuqtai nazaridan kelib chigib, erkin Tikr
yuritish va ifodalash erkinligi davlat va boshqga sirlarga taalluqgll
bo‘Imasligi belgilangan.

Fikrlash, so'z va e’tiqod erkinligidagi ba’zi cheklovlar davlatlar
tajribasida uchraydi. Chunki, shunday bo‘lImasa, davlat kuchsiz«]
lanib qoladi, kuchsiz davlat esa, fugarolarning huquqg-erkinliklarinffl
manfaatini himoya qgila olmaydi. Sirlari oshkor bo'lib, zaii bo'lgan
davlatlarga boshga davlatlar, qo'shni davlatlar har xil tazyiqlar
o'tkazishga, o‘z shartlarini go'yishga harakat giladilar. Shuning
uchun Konstitutsiyadagi erkinliklarni ayrim hollarda, gonun asosl-
da cheklashlarni aslo huquq va erkinliklarning chegaralash emas,
aksincha huquqg va erkinliklarni keng amal qilishiga yaratilgan
imkoniyat deb qarash kerak.

Fugarolarning axborot sohasidagi huqug va erkinliklari de-1
mokratik jamiyat asoslaridan biri ekanligi Prezident Konsepsi*]
yasida alohida ta’kidlandi. “.....fugarolarning axborot sohasidagi
huquq va erkinliklarini ta’'minlash masalasi insonning axborot
olish, axborotni va o‘z shaxsiy fikrini targatish huquqgi va erkig-
ligini o'zida mujassam etgan bo'lib, bu O'zbekistonda demokra-
tik jamiyat asoslarini barpo etishning muhim sharti, ta’bir joiz
bo'lsa, tamal toshi hisoblanadi” 1

1 Karimov I.LA. Mamlakatimizda demokratik islohotlami yanada chuqurlashtirish ra
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. ~ T.: 0 ‘zbekiston, 2010. 28-bet.
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7-8. Vijdon erkinligi

g Fugarolarning vijdon erkinligi orgali dinga munosabat anigla-
nadi. Mamlakatirrtizdagi barcha shaxslar uchun (millati, irgidan
gat’i nazar) vijdon erkinligi kafolatlanadi. Bu Konstitutsiyaning
31-moddasida’ quyidagicha ifodalangan: “Hamma uchun vijdon
Erkinligi kafolatlanadi. Har bir inson xohlagan dinga e’tigod gilish
iyoki hech gaysi dinga e’tiqod gilmaslik huqugiga ega. Diniy ga-
EBshlarni majburiy singdirishga yo‘l go'yilmaydi”.

Demak, vijdon erkinligi quyidagilarda o‘z ifodasini topadi:

har bir fugaroning xohlagan diniga e’tigod qilishi;

yoki hech ganday dinga e’tiqod gilmasligi;

hech qanday diniy qarashlarni majburiy singdirilishiga yo°‘l
iigo‘yilmasligi.

Har ganday dinda insonni ma’naviy-axlogiy kamol topishg”,
birodarlik, bag'rikenglikka undovchi ijobiy ma’lumotlar mavjud.
Shuning uchun ham dinga e’tiqod qilish, uning qoidalariga amal
gilish tagiglanmaydi. Shuningdek, biror-bir dinga e’tigod qilish
Uchun da'vatlar qilish, targ'ibot gilishga, ma’lum bir dinning us-
tunligini ko'rsatishga ham yo‘l qo'yilmaydi.

Vijdon erkinligi xalgaro migyosda e’'tirof etilgan erkinlik
bo'lib, u “Inson huquqglari umumjahon Deklaratsiyasi”da ham mus-
tahkamlangan.

Vijdon erkinligi Konstitutsiyamizdan tashqari boshga qonun-
larda ham belgilangan bo'lib, bu gonunlar fugarolarning Konstitu-
tsiyaviy vijdon erkinligini ta’minlashni, kafolatlashni nazarda tutadi.

1998-yil 1-mayda O'zbekiston Respublikasining “Vijdon erkin-
ligi va diniy tashkilotlar to‘g‘risida”’gi Qonuni yangi tahrirda gabul
gilindi. Ushbu Qonun har bir shaxsning vijdon erkinligi va diniy
e’'tigod huqugini, dinga munosabatidan gat’i nazar, fugarolarning
tengligini ta’minlash, shuningdek diniy tashkilotlarning faoliyati
bilan bog'liq munosabatlarni tartibga soladi-.

Qonun gqoidalari fugarolarning xohlagan dinga e’tiqod gilish
yoki gilmaslik huqugini ta‘*fhinlashni nazarda tutish bilan birga,
diniy rasm-rusumlar, marosimlarda gatnashish yoki gatnashmas-
likka o'z ixtiyori bilan yondashishni ko'zda tutadi.
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Vijdon erkinligi fugarolarga diniy ta’lim olish, din namoyandM
si bolish imkoniyatlarini ham beradi. Faqgat hech kim o‘z ixtiyofigj
zid tarzda diniy ta’limot olishga majbur gilinmaydi.

Dinni nigob qilib olib, insoniyatning hayotiga xavf soluvcha
ongini zaharlovchi turli g'oyalarni kishilar ongiga KiritishgB
harakatlar tagiglangan bo'lib, bunday tagiglar aslo vijdon erkjnli<]
giga zid bo‘lmay, aksincha uning to‘ia namoyon bo‘lishiga ta’sll
giladi.

Mamlakatimizda muqaddas diniy bayramlarimizni nishojB
lashning belgilanishi, kishilaming ibodat qilishi uchun masjjl
va cherkovlaming faoliyat ko'rsatayotganligi, diniy bilimlar olisl
uchun turli bosgichda diniy o‘quv muassasalarining mavjudligi vlji
don erkinligining amal gilishidir.

Fugaro va shaxslarning shaxsiy huquq va erkiniiklari hugim
va erkinliklar tizimida yetakchi o‘rinda turadi. Chunki, bu huquglar
tabiiy huquglar bo'lib, insonning tug‘ilishi bilan vujudga keladj,
Davlat esa, ana shu huquglarni ta’minlashga majbur. Shuning
uchun bu vazifani bajarish maqgsadida O ‘zbekiston davlati barcha
choralarni ko‘rgan. Shaxsiy huquq va erkinliklar Konstitutsiya*
mizda keng va mukammal belgilangan va ularning amalga oshj-
shini ta’minlovchi kuchli tizim barpo etilgan. Hamda bu tizim
muntazam ravishda takomillashtirilmoqda.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Fugaroning shaxsiy huqugi nima?

2. Fugaroning shaxsiy erkinligi deganda nima nazarda tutiladi? i
3. Nima uchun shaxsiy huquq va erkinliklar ustuvor hisoblanadi? m
4. Yashash huqugi nima?

5. Erkinlik va shaxsiy daxlsizlik deganda nima tushuniladi? *f
6. Shaxs gachon aybdor deb topiladi?

7. Shaxsning hugqugi sudda ganday himoyalanadi?

8. Turar joy daxlsizligi nima?

9. So'zlashuv, yozishmalar ganday sir saglanadi?

10. Shaxs 6z huquq va erkinligini ganday himoya giladi?

11 Yashash joyini erkin tanlash huqugi nima?
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12, Fikrlash, so‘z, e’tigod erkinligi nima?
13 Axborot olish huqugi qanday ta’'minlanadi?
f/j Vijdon erkinligi nima?



X bob. Siyosiy huquglar
1-8. Siyosiy huquglar tushunchasi

Siyosiy huquqglar fuqarolik bilan bog'liq bo'lib, u tegisnli
davlatning fugarolariga davlat va jamiyat ishlarini boshqgarish im|
koniyatini beradi. Siyosiy huquglarga fagat mamlakat fugarosi ega
bo'lishi mumkin.

Siyosiy huquqglar orqgali fugarolar tegishli davlat organlaririi
tuzish, ularning ishida ishtirok etish, davlat organlari va mansab-
dorlar faoliyatini nazorat gilish, qonunlar yaratilishida ishtirok
etish, siyosat va davlat faoliyati hagida o‘z fikrlarini bildirish imI|
koniyatiga ega bo'ladi.

Agar shaxsiy huquglar insonning ajralmas huqugi bo‘lib, undan
inson fuqaroligidan gat’i nazar foydalansa va davlat har qanday hofl
larda ularni ta’minlashga majbur bo‘lsa, siyosiy huquglar davlatning
xarakteridan kelib chigib, o‘z fuqarolari uchungina o'rnatiladi. Davlat
ganchalik demokratik bo'lsa, siyosiy huquglar ko‘proq bo'ladi va
ulardan foydalanish kengroq bo'ladi. Aksincha, davlat nodemokratik
bo'lsa, siyosiy huquglar doirasi torroq bo'ladi va mavjud huquglarnij
ham turli vositalar bilan cheklash hollari uchrab turadi.

Siyosiy huquqglar eng avvalo davlatni boshqgarishda ishtM
rok etish, davlat faoliyatiga ta’sir etish imkoniyatini yaratuvchi
huquqglar bo‘lgani uchun ularning migdori, amalga oshirish choral
tadbirlar doirasi ganday bo'lishini davlat belgilaydi.

Shaxsiy huquglardan farg qilib, siyosiy huquglarga asosaii
ma’lum yoshga yetgan fuqgarolar ega bo'ladi. Shuningdek, siyosi«
huquqglardan foydalanishda ayrim hollarda chegaralar o'rnatilishi
mumkin. Masalan, saylash huquqgi 18 yosh gilib belgilangan boMsai
yana saylovlarda sud tomonidan muomalaga layogatsiz deb topilgan
fugarolar, shuningdek sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum etish
joylarida saglanayotgan shaxslar saylanishi mumkin emas va say*J
lovda qatnashmaydilar, degan goida Konstitutsiyada (117-modda)
ko'rsatilgan. Saylanish huqugidan foydalanish uchun ham ma’lum
yoshga yetgan bo'lish kerak. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi-
da fugarolar Oliy Majlis deputatligiga 25 yoshdan, Prezidentlikka-
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meyoshdan saylanish huquqgiga ega. Bundan tashgari, saylov qo-
IHinlarida harbiy xizmatehilar/diniy arboblaruchuri ham qgpftun
fcrasida cheklashlar o'rnatilgan.

A Siyosiy huquglarni amalga oshirishda o'rnatiladigan ayrim chek-
bhlar boshga xorijiy mamlakatlar gonunchiligida ham maVjud.

\ 2-8. Fugarolarning davlat va jamiyat ishlarida ishtirok

$tish hugua

Ir Siyosiy huquglar fugarolarning davlat va jamiyat ishlarida
Ixlitirok etishini ta’'minlaydi; Konstitutsiyaning 32-moddasida:
"O'zbekiston Respublikasining fugarolari jamiyat va davlat ishlari-
Ne boshgarishda bevosita hamda o‘z vakiilari orgali ishtirok etish
huqugiga egadirlar. Bunday ishtirok etish o‘zini o‘zi boshqarish,
rderendumlar o‘tkazish va davlat organlarini demokratik tarzda
Iflshkil etish yo‘li bilan amalga oshiriladi” deb belgilangan.

I Demak, fugarolarning davlat va jamiyat ishlaridagi ishtiroki,
ing avvalo, davlat va jamiyatni boshqgarishda namoyon boMadi.
Ya'ni, bu davlat va jamiyat ishlarini boshgarish huquqgidir. Ana shu
fhuquq turli shakllar, vositalar orqali ro‘yobga ehiqgariladi.

Konstitutsiyaning o‘zida gayd qilinishicha, fugarolar davlat-
Il boshgarishda bevosita hamda vakiilari orqgali ishtirok' etadi.
Fuqarolarning davlatni boshqarishdagi ishtirokini ta’minlovchi
liugqugq, eng avvalo* saylov huqugidir.

“Erkin sayloV va 0z xohish-irodasini erkin bildirish prinsiplari,
sblrinchi navbatda har bir shaxsning davlat ho-kimiyati vakillik or-
iffinlariga saylash va saylanish bo'yicha konstitutsiyaviy huquqi
mllliy davlatchiligimiz modelining asosini tashkil etadi’\ Aa

O'zbekiston fugarolari ma’lum yoshga yetgach, saylov huqu-
gldan foydalanadi. Bu saylash huquqi va saylanish huquqidir. Say-
lovlarda fugarolarining bevosita ishtirok etish huquqgi ham, vakiilari
Orgali ishtirok etish huquqgi ham ta’'minlanadi. Agar fuqgarolar-
ining saylovda ovoz berishi, saylov komissiyalari faoliyatida ishti-
rok etishi bevosita ishtirokiga misol bo'lsa, fugarolar tomonidan

1 Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
Ppgtirolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: O'zbekiston, 2010. - 35-bet.
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saylangan deputatlar, Prezident xalg.nomidan ish ko'rishi sahnMt
xalgning vakillari orqali ishtirokiga rnisol bo‘ladi.

Senatorlafni fugarolar to‘g‘ridan-to‘g ‘ri saylamasa-da, ular bH
vakillik ifodasidir, ularni xalg saylagan deputatlar o‘z orasidan
laydi. Davlat organlari ishida hamma fuqgarolarning bevosita ishtimli
etishiga irrikoniyat yo‘q, shuning uchun bir guruh fugarolar yow
shaxslar davlat'organlarida davlatni boshqgarishda bevosita ishtffl
etsa, (députat, Senator, Prezident), bir giiruh fuqgarolar iilarninglIH
kili sifatida ishtirok etadi (yana deputatlar, senatorlar, Prezideni,

Fuqgarolar davlat Va jamiyat hayotiga taallugli muhim majj."ilrt
lar yuzasidan réferéndumda (ovoz berishda) ishtirok etish, qoiH
loyihalari muhokamasida ishtirok etish orgali ham davlat va
yat ishlarida ishtirok etgan hisoblanadi. O ‘zbekistonda oxirgi m
ferendum 2002-yil 27-yanvarda o‘tkazilib, unda Parlamentflini
ikki palatali strukturasiga o*tish, Prezidentning vakolat mudda] |
ni besh yildan yetti yilga o‘zgartirish masalasi hal qilindi. Rein
rendumda ham saylévdagi kabi ma’lum yoshga yetgan fuqgarold
ishtirok etadi.

“0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi to‘g‘risida™gi QU0»
nun 2001-yil 30-avgustda yangi tahrirda qabul gilingan bo‘lib, un*
ga asosan referendum xalq irodasining bevosita ifodasi hisoblandl.

Mamlakatimizda fugarolarning davlat va jamiyat ishlaridafl
ishtiroki huquqini ta'minlovchi vositalardan biri o‘zini o‘zi boshqi*
rish faoliyati hisoblanadi. O ‘zini o‘zi boshgarish organlari butuH
mamlakat hududida gqishloq, shaharcha va shahardagi mahalljl
larda tuziladigan fugarolar yig‘ini bo'lib, ular barcha 18 yoshj|
yetgan fuqarolarni gamrab oladi. Fuqgarolar fuqarolar yig'ini ishida
ishtirok etib, uning organlarini tuzishda gatnashadi va shu asosdl
jamiyat ishlarida ishtirok etadi.

Mamlakatimizda fuqgarolik jamiyati shakllanib borishi biinn
fugarolarning jamiyat va davlat ishlarida ishtirok etish yo'llari ken-
gayib bormoqda.

2010-yil 12-noyabrda Prezident tomonidan ilgari surilgaj
konsepsiyada davlat hokimiyati va boshgaruv organlari tomol
nidan gonun hujjatlarining ijro etilishi ustidan jamoatchilik inJ
zoratini kuchaytirish, shu maqgsadda “0 ‘zbekiston Respublika§i«
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oatchilik nazorati to‘g‘risida” Qonun gabul qilish zarurligi ay-
ip'pdiK

Bu fuqarolar davlat va jamiyat ishlarida fagat davlat organ-
pffni tuzishda ishtirok etish bilan chegaralanmay, ularning faoli-
yilllni nazorat gilishda ham gatnashishini koisatadi.

> 3-8 Mgtinglar, yig‘ilishlar va namoyishlarda ishtirok
| ttish huquqi

t Har ganday mamlakatning (jamiyatning) taraqgiyoti ham, ta-
m hnzzuli ham fugarolar faoliyatiga bog'liq. Mamlakatda bo'layotgan
Bflyosiy vogealarda, iqtisodiy jarayonlarda, xalgaro masalalarda
m livjarolar kuzatuvchi sifatida emas, shu jarayonlarning ishtirok-
I rliisi sifatida o'z oVnini topsa, jamiyat rivojlanadi va bu rivojlanish
m fugarolar taqdiriga ijobiy ta’sir giladi. Demak, fugarolarning siyosiy
I fnollik asosida jamiyat hayotida ishtirok etishi zaruratdir.

Fuqarolarning siyosiy faolligi ularga konstitutsiya va gonun-
I*Inr asosida beriladigan va kafolatlangan siyosiy huquglar orgali
Hp'minlanadi.

Fuqarolarning siyosiy faolligi ularga berilgan ayrim huquqglar
morqgali amalga oshiriladi.

Jahon mamlakatlari tajribasida fugarolarning jamiyat va davlat
| taraqqgiyotiga ta’siri turli shakllarda amalga oshiriladi. Fugarolar
m V/ogea-hodisalarga ta’sir etuvchi vositalarga erishish uchun uzoq
m Vaqt kurash olib borishgan, natijada ularga miting, namoyish,
m yig'ilish o‘tkazish huqugi berilgan.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida ham demokratiyaning ajralmas
m xususiyatlaridan bo'lgan va fugarolar faoliyatini ta’minlovchi mi-
I ting, namoyish, yig‘ilish o‘tkazish huqugi mustahkamlab qo'yilgan.
m 33-moddada: “Fuqarolar o'z ijtimoiy faolliklarini 0 ‘zbekiston Res-

| PubhkaSI qonunlarl% muvofi m|t|n }/%lllshlar va namo-
Qarang: Karimov| lakatimizda emokrat |s| Shotla i yanada chuqurlashtirish

I vishiatehaklida analogashikishiy lwaueiga, oadirlas. oHokimiyat
I organlari fagat xafvsizlik nugtayi nazaridangina bunday tadblrﬁé



korlar”, “Jurnalistlar” uyushmalaridir. Jamoat birlashmalaridail*
tashgari, fugarolar ma’lum magsad va vazifalarni amalga oshifisll
uchun ommaviy harakatlarda.ishtirok etish huqugiga ega.

Yoshlar; talabalar “Kamolot” harakati faoliyatida ishtirok etish
bilan o‘quv muassasasi hayotida ishtirok etadi. 0 ‘zlarining qobii]J
yatlarini turli sohalarda namoyon qilish, muammolarni hal qilish
imkoniyatiga ega bo’'ladi.

Konstitutsiyaning 34-moddasi ikkinchi gismida bayon qilingM
“Siyosiy partiyalarda, jamoat birlashmalarida, ommaviy hara-katlqfl
da, shuningdek hokimiyatning vakillik organlarida ozchilikni tashkjl
etuvchi muxolifatchi shaxslarning huquglari, erkinliklari va qadd
gimmatini hech kim kamsitishi mumkin emas”, degan goida esa,i
siyosiy huquqglarga barcha fuqarolar bir xilda egaligini bildiradj vn
huquqglar amalga oshishining kafolati bo‘lib xizmat giladi.

5-8. Vakolatli organlarga murojaat etish huquqi

Fugarolarining davlat va jamiyat ishlarida ishtirok etish shaklJ
laridan biri davlat organlariga, muassasalariga, mansabdor shaxgj
larga, xalq vakillariga murojaat etish huquqidir.

Murojaat orqali fugarolar davlat va jamiyat ishlarida bevositfl
ishtirok etadi.

Vakolatli davlat organlariga fugarolarning murojaat etisffl
huqugi O ‘zbekiston mustaqilligi natijasida Konstitutsiyaviy huquqg
magomida mustahkamlandi. Sovet Ittifoqi davridagi konstitutsH
yalarda bunday huquq ko‘zda tutilmagan edi. Hatto bu masala
gonunlar asosida hal gilinmay, farmonlar bilan hal gilingan edi. M

Fugarolar murojaati orgali davlat va:jamiyat hayotiga ta’sjr
etishining muhimligi hisobga olinib, shu huquqg konstitutsiyaviy
darajada mustahkamlandi.

* Konstitutsiyaning 35-moddasida “Har bir shaxs bevosita o'zi

va boshgalar bilan birgalikda vakolatli davlat organlariga, muas-t
sasalariga yoki xalq vakillariga ariza, .taklif va shikoyatlar bilan
murojaat qilish huquqgiga ega.

Arizalar, takliflar va shikoyatlar gonunda belgilangan tartibda
va muddatlarda ko‘rib chiqilishi shart” - deb belgilangan.
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i IBularni kengroq yéritadigan bo-lIsak, fugarolar yakka tartibda
| yokl boshga' fugarolar bilan birgalikda vakolatli organlarga, 'muas-
m lesalarga, xalq vakillariga murojaat qilish huqugiga ega.

Murojaatlar turlicha bo'lib (murojaat turlari), ular ariza, taklif
yuki shikoyat ko'rinishida bo'lishi mumkin.

i Arizalar orgali fugarolar o‘zlarining turli huqugqlarini ro'yobga
| clilgarishni so'raydK Masalan: ishga kirish, ishdan bo‘shash,

Netljsh'ga kirish, ta’til olish,j ta’tnihot olish va:hokazoélar.

I' Takliflar orgali fugarolar ko‘proq ijtiriloiy muammolarni hal qilish

~mb'llari, ishlab chigarishni takomillashtirish, o‘tjuv jarayonini takomil-

Inshtirish, sboshqaruV tizimini takomillashtirish, ¢pidalarni takomil-

I'fidlitirish, atrof-muhitni sog'lomlashtirish, moddiy va tabiiy resurs-
liirdan oqgilona foydalanish bo'yicha o‘z fikr-mulohazaiarini bildiradi.

Shikoyatlar orgali buzilgan huquglarini tikiash, aybdorlarga

m Chora ko'‘rish, zararni qoplash talab etiladi. Arizaning asosini ilti-

Itios tashkil etsa, shikoyatning asosini talab tashkil etadi. Shiko”
yatlar orqgali sodir etilgan yoki sodir etilayotgan, etilishi mumkin
bo'lgan gonunsiz harakatlar to‘g‘risida xabarlar berilishi mumkin.

-

Fugarolarning murojaatlari yozma yoki og'zaki bo'lishi, ular
m |loga vositalari orqgali, ommaviy axborot vositalari orgali tagdim
m qilinishi yoki shaxsan topshirilishi mumkin.

Konstitutsiyada murojaatlarni ké'rish tartibi va muddati go-

nun asosida hal qilinishi belgilangan. 0 ‘zbekistonda fuqarolarning
| murojaatlarini ko‘rish tartibi va muddati, bu boradagi vakolatli
| organlar, mansabdor shaxslarning huqug-burchlari “Fugarolarning
| murojaatlari to‘g‘r{'sida’gi 2002-yil 13-dekabrda yangi tahrirda
| gabul gilingan qonunda belgilab qo‘yilgan.

Fuqarolarning murojaat qilish huquqgi amalga oshishida eng
I muhim masala —murojaat qanday hal gilinishidan gat’i nazar, vag-
| tida asosli, ishonchli javob olish hisoblanadi. Vaqtida va ishonchli
| Javob olinmasa takror murojaatlar, yuqori organlarga murojaatlar
Wsoni ortib boradi.

Fugarolarning murojaatlarini ko‘rish tartibi sud organlarida
| o'ziga xos jihatlarga ega bo'lib, bu masala 0 ‘zbekiston Respub-
| llkasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni va Fugarolik protsessual
| kodeksi asosida tartibga solinadi.
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Fugarolar murojaat gilish huqugidan boshgalarga tuhmat 4
lishj boshqaruv tartiblarini izdan chigarishda foydalanmasli®
g'arazli niyatlarni amalga oshirishga urinmasligi kerak. Shundfl}*
hollar bo‘ladigan bo‘lsa,:aybdor shaxslar jazolanadi.

Fugarolarning murojaat qilish hugugi Konstitutsiyaning “Siyqjfl
huquglar” bobida shu turdagi huquglar tizimida berilgan. ,

Umumiy goidalarga asosan siyosiy huquglardan fagat fugarolfl
foydalanishi kerak* Lekin bu yerda shu goida istisno tarigasida amd
gilmaydi. Sababi, murojaat gilish huqugi davlat (shida ishtirol®
ta’minlashdan ancha kengroq vazifalarni, yani igtisodiy turmushJ
0'zining gadr-girnn'iati, sha’nini himoya qilishni ham ko‘zlaydu*

Awvalgi boblarda 0 ‘zbekiston Respublikasining “Oliy Majlld
ning Inson huquglari bo'yicha vakili (ombudsman) to‘g‘risida™gi Q d
nunida Ombudsman chet el fugarolari hamda fugaroligi bo‘lmagaB
shaxslarning murojaatlarini ko‘rishi mumkinligi belgilanganligid
ko'rdik. Chet el fugarolari fagat ariza va shikoyatlar bilan muroiad
gilishi mumkin. Taklif bilan murojaat gila olmaydi. Taklif daviffl
hayotiga tegishli masalalar bo'yicha beriladi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. Siyosiy huguq va erkinliklar orqgali fugarolar nimaga erishaif |

2. Siyosiy huquglarga kimlar ega?

3. Qanday siyosiy huquq va erkinliklar Konstitutsiyada bet-
gilangan?

4. Davlat va jamiyat ishlarini boshqarishda fugarolar ganA
day ishtirok etadi?

5. Fugarolar oz ijtimoiy faolliklarini ganday shakllardfo
amalga oshiradi?

6. Qanday hollarda miting, namoyish va yiglilishlar o*tkazidh
toxtatilishi yoki tagiglanishi mumkin?

7. 0‘zbekistonda jamoat birlashmalari nima magsadda
tashkil gilinadi?

8, Jamoat birlashmalarining ganday turlari bor?

9. Fuqarolarning murojaat qilish huquqgi ganday huqug va u
ganday ta’minlanadi?

10. Murojaat turlari ganday?
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i Xl bob. Igtisodiy va jjtimoiy huquqglar
, 18 Igtisodiy va ijtimoiy huguglar tushunchasi

| Fugarolarning normal hayot kechirishi, tabiiy va ma’naviy
lioyliklardan foydalanishi, bilim olishi, mehnat gilishi, sog‘lig‘ini
Hlglashi uchun tegishli imkoniyatlar bo'lishi shart. Bu imkoniyat—
Inr davlat tomonidan yaratlladi va ulardan foydalanish uchun go-
Enlh doirasida huquglar o'rnatiladi. Bunday huguglarning asosiylari
Konstitutsiyada belgilanadi.

Fugarolarning mulkka egalik gilish, mehnat gilish, dam olish,
lintaga olish, tibbiy xizmatdan foydalanish, bilim olish, ilmiy va
Icxnikaviy yutuglardan foydalanish kabilarga bo'lgan huquglari
"Igtisodiy va ijtimoiy huquglar” deb belgilangan. Bu huquglar
davlat tomonidan o'rnatilib, davlatning igtisodiy qudrati oshib bo-
rishi, imkoniyatlarining kengayishi natijasida kengayib boradi. Bu
luiguglardan foydalanish orqali fugarolar o’z yashash sharoitini o‘zi
In'minlaydi. Igtisodiy va jjtimoiy huquglar igtisodiy va ijtimoiy rau-
nosabatlarni tartibga soladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining IX bobi “Igti-
lodiy va ijtimoiy huquglar” deb atalib, uning alohida moddalarida
belgilangan goidalar, fugarolarning turmush tarzi normal bo'lishini
ko'zda tutadi.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida belgilangan igtisodiy-ijtimoiy
huquglar doirasi, goMlanish tarzi hech qanday demokratik daviat-
lardan kam emas va belgilangan qoidalar xalgaro hujjat norma-
lariga va ularda belgilangan talablarga mosdir.

0 ‘zbekiston fuqarolari uchun belgilangan ayrim igtisodiy
huquglar, 0 ‘zbekistonning demokratik yoidan borayotganligi,
jahon tajribasiga tayanish, bozor munosabatlariga asoslangan
jamiyat qurish magsadining haqiqgiy isbotini ko‘rsatadi. Masalan,
“Mulkdor bo‘lish huqugi”. Ayrim iqgtisodiy huquglar esa, yugori-
dagi holatlarga asosan yangicha mazmunda, sharoitga mos ravish—
da talgin gilindi. Masalan, “Mehnat qgilish huqugi” Sobigq tuzum
davrida ham “Mehnat qilish huquqi” bo‘lsa-da, albatta, mehnat
gilish burch sifatida ham belgilab go'yilgan edi. Bu erkin mehnat
gilish tamoyiliga zid edi.
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Mustagillik davrida Konstitutsiyada belgilangan iqtisodiy-ijtld
moiy huquglardan foydalanish natijasida fugarolar o'z hayotini o'il
xohlaganeha qurish, moddiy ne'mailardan foydaianish imkoniyij
lari kengayib bormoqda.

2-8. Mulkdor bo'lish. huquqi

Mulkdor bo‘lish huqugiga 0 ‘zbekiston fugarolari va mamlakal
timizda yashovchi boshga shaxslar mustaqillik natijasida erishdfl
deb aytilsa xato bo'lmaydi. Chunki, sobig tuzum davrida gat}H
gilingan birorta Konstitutsiyada bunday huqug yo‘g edi. Sotsje
listik tuzum umuman xususiy mulkni inkor etar edi. Mulk esfl
xususiylik bilan bevosita bog‘lig.

Sobigq tuzumda jamiyatdagi notenglikni xususiy mulkka ega
bo'lish keltirib chigaradi, mulk kishini kishi tomonidan ekspluataw
siya qilish, ezish sababi deb ko‘rsatilar edi. Aslida.esa, mulkka egE
bo'lish, mulkdor bo‘lish insonlarning erkjnligi, har narsada o'z nkd
bo'lishini ta’minlovcHi vositadir.

Shuning uchun ham 0 ‘zbekiston mulk masalasiga, unga egfl
lik gilish masalasiga boshgacba, aniqrog‘i, to‘g‘ri yondashdi. ManJ
lakatda olib borilayotgan mulkdorlar sinfini shakllantirish siyosatl
ham, har bir kishini boyitish va u orgali mamlakatning iqtisédiy
qudratini pshirishni ko'zlaydi.

Konstitutsiyaning 36-moddasida “Har bir shaxs mulkdor boi
lishga hagli.

Bankka go'yilgan omonatlar sir tutilishi va meros huqugi goi
nun bilan kafolatlanadi”, - deb belgilangan.

Bu moddadagi goidalar birdaniga bir necha masalani hal gilgan. ;

Birinchi, har bir kishining mulkdor bo'lishi, ya'ni mulkka
ega bo'lishini, ikkinchi, mulkning ajralmas gismi bo'lgan banli-
ka qo'yilgan omonatlarning sir saglanishini, uchinchi, mulk bilaij
bog‘lig masala - meros huquqining go”iun bilan kafolatlanishin.i.l

Mulkka ega bo'lish har bir insonning fagat Tarovon hayot ke-
chirishni emas, erkiniigini, kelajakka ishonch bilan qarashiniJ
avlodlar oldida obro'sini taminlovchi shartlardan hisoblanadj.
Respublikamizda mulkdor bo'lish huqugi Konstitutsiyadagina bel-
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illanib golinmasdan, shu huqugni ro‘yobga chigaruvchi, aniqrog'i,
Iisliilar mulkdor bo'lishini ta’'minlovchi ko'plab huquqiy hujjatlar
i|;tod qgilindi va tadbirlar o'tkazildi.

P Igtisodiy islohotlarning turli bosgichlarida amalga oshirilgan
lurli mulklarni davlat tasarrufidan chigarib, xususiylashtirish, tad-
birkorlik faoliyatini qo‘llab—quvvatlash va yaratilgan boshga sha-
loitlar natijasida aholining ko'plab gismi mulkka ega bd'ldi va
jimiyatda bargarorlik shértlaridan biri bo‘lgan, mulkdorlar tabaga-
Ne shakllandi va rivojlanmoqgda.

Mulkiy masalalarni tartibga soluvchi O ‘zbekiston Respub-
llkasining “Fugarolik kodeksi” normalari mulk masalalarini belgi-
llishga, bozor sharoitidan kelib chigib yondashdi va mulkdor bo'lish
liuguqining kafolatlarini kuchaytirdi. Endi mulk fagat mehnat g-
lish evaziga orttirilgan daromadlar bilan cheklanmay (sobigq tuzum
davridagi kabi), boshga turli gonuniy faoliyat turlari orgali ham
mulkka ega bo'lish mumkinligi gonunda mustahkamlandi.

Konstitutsiyaga asoslanib gabul gilingan 0 ‘zbekiston Respub-
llkasining “Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida’gi Qonuniga ko‘ra,
bnnklar mijozlarning bankdagi omonatlari migdorinigina emas,
linalga oshirgan har ganday bank operatsiyalari hisob ragamlarini
ftir saglash majburiyatini oladi.

Xuddi shuningdek, “Meros huqugi gonun bilan kafolatlanadi”,
dogan konstitutsiyaviy qoidani amalga tatbiq etish uchun gonun-
chiligimizda aniq va keng normalar mavjud. Mulkdorning mulki
vasiyat bo'yicha yoki gonunda belgilangan tartibda merosxo'rga
goldirilishi meros huqugining kafolatidir.

Mulkdor gonunsiz mulkidan mahrum qilinishi mumkin emas.

3-8 Mehnat qgilish huqugi. Majburiy mehnatning ta-
giglanishi

Mehnat har qganday sharoitda ham daromadlar manbaidir.
Aksariyat kishilar oz turmushini mehnat orgali vujudga keladi-
gan daromadlar hisobiga quradi. Shuning uchun mehnat qgilishga
boMgan huqugning Konstitutsiyada belgilanishi va boshga gonun-
lar asosida uning ta’minlanishi fugarolar va jamiyat uchun muhim
masaladir.
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Har bir mehnatga layoqatli shaxsni shu huquq bilan taininlasij
va ishsizlikdan himoyalash davlatning asosiy vazifalaridan.biridir. 1

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 37-moddasi mehnat huquqi v§
u bilan bog'lik masalalarni mustahkamlagan. Unga ko‘ra, “Har bifl
shaxs mehnat qilish, erkir¢ kasb tanlash, adolatli mehnat sharoiti
larida ishlash va gonunda ko'rsatilgan tartibda ishsizlikdan himo»
yalanish huquqgiga ega.

Sud hukmi bilan tayinlangan jazoni o'tash tartibidan yokl
gonunda ko‘rsatilgan boshga hollardan tashgari majburiy mehnat
tagiglanadi”.

Bu moddaning qoidalari kishilarga. iagat. mehnat, qilishl
huquqini berib golmay, har bir kishiga o‘z imkoniyati, qobiliyatil
bilimiga qarab kasb tanlashda erkinlik beradi, adolatli qulay
sharoitlarda mehnat qilish imkoniyati bo'lishligini belgilaydi vd
nihoyat kishilarni ishsizlikdan himoya qilishni nazarda tutadia
Yugorida ham aytib o‘tilganidek, har bir. kishini, albatta, mehnat
qilishi shartligini belgilovchi biror bir goida yoki ko'rsatma tnazl
kur moddada yo‘q.

Qanday hollarda kishilarni majburiy mehnat qilishga jal®
etish ham aniq ko‘rsatilgan. Bu - kishilarni fagat sud hukmiga
ko‘ra majburiy mehnat qildirish yoki gonunda belgilangan hade%]
gina kishini oz ixtiyoridan tashgari méhnatga majburiy jalb qilislj
mumkirii degan goidada ko'rinadil

Mehnat gilish huquqgi natijasida har' bir shaxs mamlakat go*
nunlari bilan tagiglanmagan har ganday ishni qgilishi, o'ziga ma’'qul
faoliyat bilan-shug‘ullanishi mumkin. Mehnat gilish huqugining
mavijudligi shunday imkoniyatni vujudga keltiradi.

Mehnat qilish huquqi orgali shaxslar davlat organlari, tasraj
kilot, korxona, muassasalarida, jamoat birlashmalarida,. riodaviat
notijorat tashkilotlarida, tijorat tashkilotlarida, shaxsiy x6‘jaligiaa
mehnat qilishi mumkin.

Bozor miinosabatlariga xos xusiisiyatlardan biri ishsizlil*-
dir: Biror-bir davlat bi muammédan holi emas, ishsizlik barchp
davlatlarda uchraydi. Hech ganday davlat ahplining barchasind
ish bilan ta’minlay olmaydi. Lekin ishsizlikdan himoya qilish, ish
bilan ta’'minlash chora-tadbirlarini ko‘rish davlat vazifalaridandir.
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Mehnat gilaman deganlarni ish bilan ta’minlash, buning uchun ish
loYInlarini yaratish, tadbirkorlik faoliyatiga yordam berish davlat
Blmmasida bo'lib golaveradi.

' Erkin kasb tanlash huqugini amalga oshirish uchun ham davlat
mO'plab ishlarni amalga oshiradi. 0 ‘zbekistonda kadrlar tayyorlash
lizimida kasb-hunar kolleji orgali mutaxassislar tayyorlash va har
bir kollejda bir yo‘la bir necha kasbga ega bo‘lish imkoniyatining
mavjudligi Konstitutsiyada ko'rsatilgan erkin kasb tanlash huqu-
gldan foydalanish imkoniyatini kengaytiradi. Oliy o‘quv yurtlarida
xnlg xo'jaligi, boshgaruv uchun yetarli kadrlar tayyorlanishi yo'lga
qo'yilgan.

Mehnat huqugining amal qilishi natijasida ko‘plab mehnat mu-
nosabatlari vujudga keladi, ya’'ni ishga kirish, normal sharoitlarda
llhlash, mehnatni muhofaza qilish; ishdan bo‘shash yoki bo'shatish
va boshgalar. Mehnat gilish huqugining amalga oshishi doirasida-
gi shunday munosabatlar mehnat gonunchiligi, ya’ni O ‘zbekiston
Rospublikasining Mehnat kodeksi bilan tartibga solinadi.

4-8. Dam olish huquqi

Har bir inson sarflagan kuch-g‘ayratini, aqglini, albatta, gayta
tlklashi, yangi mehnat faoliyatini boshlaganda (jismoniy, agliy)
yetarli ish gobiliyatiga ega bo‘lishi kerak. Buning uchun har bir
kIshi ma’lum vaqtda dam olishi kerak. Shuning uchun dam olishga
bo'lgan huqug ham konstitutsiyaviy darajada mustahkamlangan.

KonstitUtsiyaning 38-moddasida “Yollanib ishlayotgan barcha
fugarolar dam olish huqugiga egadirlar. Ish vaqti va haq to'lanadigan
mehnat ta’tilining muddati gonun bilan belgilanadi”, — deb bel-
gilangan. Konstitutsiya normasi mazmuniga e'tibor bersak, dam
olish huqugi avvalo ish vagtiga mehnat faoliyatiga bog'ligligini
ko'ramiz. Turli toifadagi mehnat giluvchilarning ish hajmi, mehnat
iharoiti, jismoniy yoki agliy mehnat faoliyati turlariga garab bir
Ish kuni tugagandan keyingi ish kuni boshlanguncha bo‘lgan vaqt
fugarolarining o'z ixtiyorida bo'lib, shu paytda ular xohlagancha
dam oladi. Hafta tugashi bilan ham ayrim sohalarda bir kunlik,
ayrim sohalarda ikki kunlik dam olish belgilanadi.
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Mehnat giluvchilar mehnat kuni, mehnat staji, mehnat shfl
roitlari hisobga olingan holda yillik ta’til (dam olish) olish hugqifl
giga ega. Bu dam olish huquqgining yana bir muhim xususiyafel
unga haq to'lanadi. Xodim gonunda belgilangan muddatda mehnjH
ta’tilida bo'lib, dam olayotganda shu muddatga haq oJadi.

Ish vaqti, dam olish vaqti muddatlari, *mehnat ta’tiliga haql
to‘lash mehnat qonunchiligi asosida amalga oshiriladi. QonunchS
likda kimlar, gayerda gancha ishlashi, gancha muddatdagi ta’'tilgj
chigishi, unga gancha haq to'lanishi belgilangan. Ayrim toifa«
dagi xodimlarga urnumiy belgilangan ish vagtidan boshgacharoj
vagt miqdorlari belgilangan. 16 yoshdan 18 yoshgacha bo'lgaB
xodimlarga haftasiga 36 soatdan, | va Il guruh nogironlari bo'lgaB
xodimlarga ham haftasiga 36 soatdan oshmagan ish haftasi belgii
lanadi. Zararli ish joylarida ishlovchi hamda 3 yoshgacha farzandi
bo'lgan xodimlarning ham ish vaqti gisqgartirilgan holda belgilanal
di. Pedagog xodimlarning ham ish haftasi gisgartirilgandir.

Mehnat ta'tillari ham turli toifadagi va,yoshdagi xodiml*J
uchum turlicha belgilangan bo'lib ular 24 kundan 48 kungachj
bo'lishi mumkin.

Mamlakatimizda turli sanalar, vogealar bjlan bog'liq kunlar
bayram deb e’lon gilinib, dam olish kuni hisoblangan. lyanvar -j
Yangi yil, 8 mart —Xotin-qizlar kuni, 21 Mart —Navro'z bayram“
9 may - Xotira va gadrlash kuni, 1 sentabr - Mustaqillik kunji
1 Oktabr - 0 ‘gituvchi va murabbiylar kuni, 8 dekabr - Konstitul
tsiya kuni, Ro'za va Qurbon hayiti diniy bayramlarining birincfeji
kunlari dam olish kuni hisoblanadi. Bularning barchasi fugarolarning
dam olish huqugi ro‘yobga chigganligidir.

5-8. ljtimoiy ta’minot olish huqugqi

Fuqarolarning mehnat gilish qobiliyati yo'qolganda yoki pasa] |i
ganda davlat ularni go'llab-quvvatlashi, xalgaro hujjatlar talabidara
davlatning insoniylik g'oyasiga sodiglik prinsipidan kelib chigadi.®

Kishi, o'zining kuch-quvvatini, aglini, golaversa, ularning m ~
lum gismini davlat idora, korxona, muassasalarida mehnat qilishgai
sarflash bilan nafagat o‘zining moddiy ehtiyojini qondiradi, shu"
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bilan birga, davlatga uning korxona, tashkilot, muassasalarining
riyojlanishiga, moddiy jihatdan mustahkamlanishiga ham hissa

Hgo'shadi. Shuning uchun kishilar qariganda yoki boshqga sabab-

ji
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lar bilan vaqtincha yoki butunlay mehnat qobiliyatini yo‘gotganda,
ilavlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanadi. Konstitutsiyada fugarolar-
ning ijtimoiy ta’minot olish huqugi belgilanishi fugarolarni ijtimoiy
lomondan qo'llab-quvvatlashning huqugiy asosi hisoblanadi. Kons-
tltutsiyaning 39-moddasida bu quyidagicha belgilangan: “Har kim
gariganda, mehnat layogatini yo‘gotganda, shuningdek boquv-
chisidan mahrum bo‘lganda va gonunda nazar-da tutilgan boshqa
liollarda ijtimoiy ta’minot olish huqugiga ega.

Pensiyalar, nafagalar, ijtimoiy yordam turlarining migdori ras-
man belgilab qo'yilgan tirikchilik uchun zarur eng kam miqdordan
oz bo'lishi mumkin emas”.

Bu konstitutsiyaviy normaga asosan ijtimoiy ta’minot olish
huqugiga gariganda, ya’ni ma’lum yoshga yetganda; mehnat layo-
gatini yo'gotganda; boquvchisidan mahrum bo‘lganda hamda qo-
nunda nazarda tutilgan boshga hollarda ega bo‘linadi. Bu masala-
lar huqugiy jihatdan Mehnat kodeksi, “Fuqarolarning davlat pensi-
ya ta’minoti to‘g‘risida”gi Qonun va boshga huqugiy hujjatlar bilan
tartibga solinadi.

Fugarolar gariganda qarilik pensiyasini olish huqugiga ega,
garilik pensiyasini olish huquqgi erkaklar uchun 60 yosh, ayol-
lar uchun 55 yosh qilib belgilangan hamda gonunlar ayrim toifa
xodimlariga bundan-da gisqartirilgan yoshlarda garilik pensiyasini
olish huqugiga ega bo'lishni belgilaydi. Masalan, 5 va undan ko’
bola parvarishlagan ayollar 50 yoshdan, ayrim faoliyat turlarida
mehnat qgiluvchi erkaklar 55 yoshdan, ayollar 50 yoshdan shunday
huqugga ega bo'ladi.

Fugarolar mehnat layoqatini yo‘gotganda ta’'minot olish huqu-
giga ham turli sharoitlarda ega bo'ladi. Bunday ta’'minot turlari
vagtinchalik mehnat qobiliyatini yo'qotganda yoki butunlay mehnat
qobiliyatini yo'qotganda vujudga keladi.

Konstitutsiya yosh bolalarning to‘la-to‘’kis voyaga yetishini na-
zarda tutgan holda boquvchisini yo'qotish hollarida tegishli shaxs-
laming ijtimoiy ta’minot bilan qo‘llab-quvvatlanishini nazarda tutadi.
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Shuningdek, Konstitutsiyada, qonunda ko'zda tutilgan bosiuj*
hollarda ham fuqarolar ijtimoiy ta'minot olish huqugiga egaliffl
belgilangan. Bufarzand tug'ish va uni ma’lum yoshigacha par
varish gilish muddatidagi nafaga; tabiiy ofat yoki boshga falokat»
lar tufayli jiddiy iqtisodiy va boshqga zarar ko'rganlarga beriladljl
gan nafaqalar; kam ta’minlanganlarga beriladi'gan nafaqalarj vii
hokazolardir.

Mamlakatimiz iqgtisodiy qudratining ortib borishi, fuqgarolaill
ning ijtimoiy ta'minot huqugi kengayib borishiga, ijtimoiy ta’'m w
lash imkoniyati kuchayib borishiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Buiifl
pensiya va boshga ta’minot migdorlarining bosgichma-bosgic]:
oshib borayotganligidan ko‘rish mumkin. Bundan tashgari pensiw
ta’'minotini yanada takomillashtirish uchun qo'shimcha chérala®
ko‘rilmoqda. Pensiya jamg‘armalari tuzilgan.

Umuman, ijtimoiy ta’minot, ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashning biI'
turi bo‘lib, ijtimoiy qo'llab-quvvatlash esa, Prezident ilgari surgi®
mamlakat rivojlanishini ta’minlovchi besh prinsipidan bittasidiB®

6-8. Tibbiy xizmatdan foydalanish huquqi

Konstitutsiyaning 40-moddasi “Har bir inson malakali tibbiy
xizmatdan foydalanish huquqgiga ega”ligini mustahkamlagan. ,J

Bu huquq insonning hayotga, yashashga bo‘lgan huquqininffl
qgo'shimcha kafolatidir. Inson sog'-salomat, jismoniy kamchiliksii'.
yashasa, baxtli hayot kechirishi mumkin. Inson 0'z sog'lig‘iga o'ajl
turli yo'llar bilan g'amxo'rlik giladi va bunda davlatning ko'magigffl
yordamiga tayanadi.

Davlat insonning sog'lig‘ini himoya qilib, ularga malakali
tibbiy xizmatdan foydalanishga imkoniyat yaratib beradi.;Bd
huqug amal gilganda mamlakatda inson salomatligini saqlovchlJ
tiklovchi muassasalarni. malakali, bilimli mutaxassislar tizimi
(kasalxona, poliklinika, sanatoriylar) faoliyat ko'rsatadi. Ulair
zamonaviy texnik vositalar orgali jihozlanadi. Inson salomatll-
gini tiklovchi, saqglovchi muassasalarni ta’'minlashni davlat o‘z
zimmasiga oladi. Fuqarolarga tez yordam ko'rsatish xizmati
ta’minlanadi.
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Bu huqugning amal qilishi natijasida har bir kishi tibbiy rnuas-
sasalarga o'z muammolari bilan murojaat qilishi va ulardan te-
gishli yordam, maslahat olishga haglidir.

Sog'lom fugarolar har bir mamlakatning eng gimmatli boyligi
hisoblanadi. Shuning uchun ham sog‘lik uchun davlat mas'ul va o‘z
vazifasini bajarish uehun tegishli choralarni ko'radi. Bunday cho-
ralar qatorida aholi o‘rtasida profilaktika, emlash ishlari olib boriladi,

0 ‘zbekistonda 2005-yilning “Sihat-salomatlik yili” deb belgi-
lanishi va u asosda tibbiy xizmat ko‘rsatish choralarining amalga
oshirilishi, tibbiyotni isloh gilish bo‘yicha o'tkazilayotgan tadbirlar
insonlarning tibbiy xizmatdan foydalanish huquqini kengaytirib, tib-
biy xizmatning yanada malakali bo‘lishini ta’minlashga garatildi.

Mamlakatimizda 2006-yilning “Homiylar va shifokorlar yili"
deb belgilanishi va unda ko‘zda tutilgan tadbirlar ham tibbiyot so-
hasini takomillashtirishgaj tibbiyot xodimlarining malakasini oshi-
rish, turmush sharoitini yaxshilashga, tibbiy yordamga muhtoj-
larga yanada kengroq imkoniyatlar yaratilishini ta’minladi.

Davlatimizning sog‘iom avlod uchun gayg‘urishi va bu borada
gilayotgan ishlari boshga davlatlar uchun ham ibrat bo'lishi mum-
kin. O ‘zbekiston mustaqil davlat bo‘lgach, orden va medallarni
ta’sis etar ekan, “Sog'lom avlod uchun” ordenini birinchi ordenlar
gatorida ta’sis etishi ham, mamlakatning inson sog‘lig‘i uchun,
tibbiyot sohasidagi huquglarni ta’minlash uchun alohida e’tibor be-
rayotganligini ko‘rsatadi.

“Fugarolar sog‘lig‘ini saglash to‘g‘risida”, “Psixiatriya yorda-
mi to'g'risida”, “Vich (OIV infeksiyasi) infeksiyasiga garshi kura—
shish to‘g‘risida”gi (2013-yilda yangi tahrirda gabul qilindi) “Aholi-
ni sil kasalligidan muhofaza qilish to‘g‘risida”gi gonunlar va boshga
gabul gilingan huqugiy hujjat va davlat dasturlari fugarolarning
malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huquglarini ta'minlashning
huqugiy asoslaridir.

Mamlakatimizda sog'ligni saglash tizimini isloh gilish va bu
boradagi ishlarning davom ettirilishi natijasida sezilarli va katta
ahamiyatli ishlar olib borilmogda, natijada, ko'plab sog'ligni sag-
lash muassasalari zamonaviy meditsina texnika vositalari bilan
ta'minlandi; aholiga xizmat ko'rsatish sifati yaxshilanib bormogda.
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Bularning amaliy ifodasini Respublikamiz aholisining umr kol
rish ko'rsatkichi yuqorilab borayotganligida, bolalar va onalar o‘limi
kamayib borayotganligida, bolalarni turli kasalliklarga garshi errw
lash davlat hisobidan amalga oshirilayotganligida ko'rish mumkitjl

7-8. Bilim olish huquqi

Bilim insonni yuksak darajaga ko'taribgina golmasdan, u
yashayotgan mamlakatni ham yuksaltiradi. Jahon tajribasi ham
fagat bilim orqaligina ko‘plab muammolarni hal gilish mumkina
ligini ko'rsatadi. Bilimli kishilarning gobiliyati va yutuglari bilan
ko‘p mamlakatlar rivojlanmoqda. Shuning uchun har bir uzognll
ko'zlovchi mamlakat oz fugarolarining bilimli bo‘lishidan maniaat-
dgf va shu yo‘lda harakat qiladi. Fugarolarning bilimli bo‘lishiga;
esa, bilim olish ganday yo‘lga qo'yilganligi, unga ganday sharoid
imkoniyatlar yaratilganligi ta’sir giladi. Bunda ta’lim tizimining
gandayligi hal giluvchi rol o'ynaydi.

0 ‘zbekistonda har bir shaxsning bilim olish huqugini ta'miia
lash magsadida mukammal ta’lim tizimi shakllantirildi va takomil-|
lashtirilmoqda.

Konstitutsiyaning 41-moddasiga asosan: “Har kim bilim olish
huqugiga ega.

Bepul umumiy ta’lim olish davlat tomonidan kafolatlanadi. m

Maktab ishlari davlat nazoratidadir”.

Har kim bilim olish huquqgiga ega ekanligi, mamlakat-;'
da yashovehi barcha aholi fugaroligi, millati, irqgi, dini, jinsi va
boshgalardan qat’i nazar shu huquqgdan foydalanishini bildiradi. |

Konstitutsiyada belgilangan bilim olish huqugi 0 ‘zbekiston
Respublikasining “Ta’'lim to‘'g‘risida™gi Qonuni va Kadrlar tayyorlasifl
milliy Dasturi orgali to'la ta'minlanadi, ro‘'yobga chigadi.

Milliy dasturda ta’lim tizimi, uning tarkibiy gismlarining va”i
falari, ta’limning uzluksizligi belgilab qo‘yilgan.

Ta'limning har bir bosgichi uchun davlat ta’lim standartlari
belgilangan. Shu asosda ta’lim muassasalari uchun yo‘nalishlariga
mos ravishda o‘quv rejalari tuzilib, shular asosida bilim berisft
yo‘lga qo‘yilgan.
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Mamlakatimizda keyingi vaqtlarda ta’limning barcha bos-
‘gichlarida yangi pedagogik texnologiyalar asosida bilim berishni
tashkil qgilishga alohida e’tibor berilmoqda.

2012-yil 17-fevralda Prezident Islom Karimovning tashabbusi
bilan o'tkazilgan “Yuksak bilimli va intellektual rivojlangan aviod-
ni tarbiyalash — mamlakatni bargaror taraqgiy ettirish va mo-
‘demizatsiya gilishning eng muhim sharti” mavzusidagi xalgaro
konferensiyada yurtimizda ta’lim sohasida olib borilgan islohotlar-
ga atroflicha to'xtalib o'tildi. Konferetsiyada Birlashgan Millatlar
Tashkiloti, Osiyo taraqqgiyot banki, Jahon banki, Islom taraqqgiyot
banki vakillari, dunyoning turli gitalaridagi 40 dan ziyod mam-
lakatdan ishtirokchilar tashrif buyurdi. Prezident I.A. Karimov 0z
maruzasida ishtirokchilarni yurtimizda gabul gilingan dasturga
muvofiq, amalga oshirilgan ishlar bilan tanishtirdi. “Mamlaka-
timizda 9+3 sxemasi bo'yieha 12 yillik umumiy majburiy bepul
ta’lim tizimi joriy etildi. Yurtimizda amalga oshirilayotgan mod-
elning prinsipial xususiyati shundaki, umumta’lim maktabidagi
9 yillik o‘gishdan so‘ng o'quvchilar keyingi 3 yil davomida ixti-
soslashtirilgan kasb-hunar kollejlari va akademik litseylarda tah-
sil olib, ularning har biri umumta’lim fanlari bilan birga mehnat
bozorida talab gilinadigan 2—3 ta mutaxassislik bo'yicha kasb-
hunarlarni ham egallayd.

O ‘zbekistonda 12 yillik ta’lim barcha uchun majburiy ekani
gonunlarimizda belgilab go‘yilgan. Yana bir bor ta’kidlayman —bu
biz uchun prinsipial masala hisoblanadi. Aynigsa, olis gishloq joy-
larda, to‘g‘risini aytganda, hamma ham 12 yil o‘gishni xohlamaydi.
Bugungi kunda o'sib kelayotgan yangi avlodimiz 12 yillik majbu-
riy ta’lim olish bilan birga, aniq mutaxassislik va kasb-hunarga
ega bo'lishi kerak. Bu, aynigsa, gizlarimiz uchun muhimdir. Chun-
ki, yosh oilaning mustahkamligi, avvalo, gizlarning biror-bir muta-
xassislikni egallab, hayotda o'zining mustaqil fikri va o‘rniga ega
bo'lishi bilan bevosita bog'liqdir. Shuning uchun ham barcha zarur
fanlar bo'yicha umumiy bilim beradigan umumta’lim maktablarida
9 yil ta’lim olganidan keyin yoshlarimiz majburiy tarzda 2—3 ta
zamonaviy mutaxassislik bo'yicha kasb-hunarlarga ega bo‘lishiga
biz alohida e’tibor garatmoqdamiz”
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Konstitutsiyada bepul ta’lim olish daviat tomonidan ta’minJ
lanishi belgilangan. Mamlakatimizda boshlang‘ich, umumiy o‘rta i
ta’lim, akademik litsey va kasb-hunar kollejlarida ta’lim bepull
bo'lib, barcha xarajatlar davlat hisobidan ta'minlanadi.

Oliy ma’lumot olishda (bakalavr va magistratura) bepul ta’limi
bilan to‘iov-kontrakt asosida ta’lim olish go‘shib olib boriladi. Yalnfl
oliy o‘quv yurtlariga gabul gilinadigan talabalar belgilangan kvota-S
lar bo'yicha davlat hisobidan ta’minlash asosida bepul ta’lim oladi-+
lar. Bularni kirish sinovlarida yuqori natijaga erishganlar tashkil
etadi. Davlat budjeti doirasida aniglangan migdor uchun yetarli bail
to‘play olmagan talabgorlar orasidan yuqori ko‘rsatkichlarga erish¥]
ganlari o'z ixtiyori bilan to'lov-kontrakt asosida oliy o‘quv yurtiga
gabul qgilinishi mumkin. To'lov migdori daviat tomonidan belgi«
lanadi. To'lovni talabalar shaxsan yoki ota-onalari jamg'armasidan
to‘lashi mumkin. Davlat tashkilotlari budjetdan tashgari mablag*lar
hisobidan, nodavlat tashkilotlari esa, oz jamg'armasidan o0z
xodimlarining o‘gishi uchun belgilangan to‘lov summasini to‘lashi
mumkin.'

Fugarolarning bilim olish huqugini ro'yobga chigarish uchun
davlat xohlovchilarga kredit berishni yo‘lga go'ygan.

Shunday qilib, bilim olish' huqugi bepul yoki to‘lov-kontraki
asosida ta’lim olish bilan amalga oshadi.

Maktab ishlari davlat nazoratida, degan konstitutsiyaviy ooi-d
da ta’lim muassasalarining mulkchilik shaklidan gat’i nazar (ular
davlat muassasasi bo'ladimi, xususiymi, chet davlatlarga qarayij
dimi), davlat tomonidan nazorat gilinishini bildiradi. Davlat ta’lim
muassasalari 'to'laligicha davlat tomonidan boshgarilib, nazorat
gilinsa, nodavlat ta’lim muassasalari o‘quv dasturlari va réjala®
rining talab darajasida bo'lishi, bilim berish saviyasining yugori
bo'lishi nazorat gilinadi. Attestatsiya (sinovlardan o'tgan) nati:
jalariga ko‘ra, nodavlat ta’lim muassasalari Akkreditatsiya gilinadi
va litsenziya beriladi. Litsenziyaga ega o'quv muassasalari davlat
tomonidan tasdiglangan va yuridik kiichga ega bitiruv hagidagi
hujjatlar berish huqugiga ega.
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8-8. limiy va texnikaviy ijod erkinligi

Konstitutsiyaning 42-moddasi ikki banddan ifrorat bo‘lib,
birinchi bandda “Har kimga ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi,
jnadaniyat yutuglaridan foydalanish huqugi kafolatlanadi” — deb
ko'rsatilgan bo‘lsa, ,ikkinchi bandda “Davlat jamiyatning madaniy,
Jimiy va texnikaviy rivojlanishiga g‘amxo‘rlik gjladi” - deb mus-
tahkamlangan.

Shu moddaning ikkinchi bandida belgilanganidek, jamiyat-
ning madaniy, ilmiy va texnik rivojlanishiga g‘amxo‘rlik qgilishni
davlat o'z zimmasiga olar ekan, bu vazifa fugarolarga ilm-texnika,
madaniy sohada erkinlik bermasdan ta’minlanishi mumkin emas.

Jamiyatning rivojlanishi uning har bir azosi o'z imkoniyatlari-
dan ganchalik to'la va keng foydalanishiga bog'lig. ljod natijasida—
gina fan-texnika yutuglariga ega bo'lish mumkin. Turli sohalarda
tegishli gobiliyatga ega shaxslarga oz gobiliyatini to'la namoyon
gilish imkoniyati yaratilib berilgandagina, ijobiy natijaga erishish
mumkin.

Bu imkoniyat esa, shu sohad.agi huquglarning kaiolatlanishidir.

lImiy-texnikaviy ijod erkinligi orgali mamlakatimizda ahami-
yatli kashfiyotlar, ixtirolar,.xorijiy mamla-katlar bilan hamkorlik
gilish, mamlakatni jahonga ko‘rsatish imkoniyati vujudga keladi.

Fugarplar madaniyat. yutugléaridan foydalanish huqugi orgali
madaniyat, sa;n'at namunalaridan foydalanib, ma’nayiy ozuga olish
bilan o'z ehtiyojlarini gondirmoqgda. Shu bilan birga,, madaniyat,
san’at sohasidagi yutuglar jahonga namoyon gilinmogda. .

Davlat jamiyatning madaniy,. ilmiy va texnikaviy rivojlanishi-
ga gamxo‘rlik gilar ekan, bu sohada ijodkorlar, mualliflar, ixtiro-
chi, kashfiyotchilarning huquglarini samarali himoyalash tizimini
yaratgan.

Mualliflar, ixtirochilar, kashfiyotchilar huqugi davlat tomo-
nidan himoya qilinishi orgali ularning natijasidan avvalo mual-
lif, kashfiyotchi, ixtirochilar manfaatdor bo‘lsa, ularning mehnati
natijalari jamiyatning rivojlanishiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri ijobiy ta’sir
gilganligi sababli bundan davlat ham manfaatdordir.



ljodkorlar, mualliflar, ixtirbchilar, kashfiyotchilar huquqlail
himoya qilinishi bilan, birga ular davlat tomonidan turlll
rag‘batlantirishlarga ham ega bo'ladi. Bu ham ijod erkinligi ka*
folatidir.

0 ‘zbékistonda iqgtisodiy va ijtimoiy huquglar Konstitutsiyada
alohida tur huquglar sifatida ko'rsatilgan va fugarolarning kona-
titutsiyaviy huquq va erkinliklari tizimining ajralmas qgismidir. B
hugquq va erkinliklardan foydalanish orqali fugarolar o'zlarining
turmush sharoitini farovonligini ta’minlaydi. Davlatning iqgtisodiy
qudrati ganchalik kuchli bo'lsa, igtisodiy huquglardan foydalanish
imkoniyati ham shuncha kengayib boradi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Igtisodiy va ijtimoiy huqug nima uchun zarur?

2. Mulkdor ba'iish huqugi nima va u 0 ‘zbekistonda nima
sababdan o'mdtildi?

3. Fugarolarning bahkdagi omonatlari ganday saglanadtfm

4. Mehnat qilish huqugi va uning erkinligi ganday ta’minla—
nadi?

5. Dam olish huquqgi ganday ta’'minlanadi, dam olish turlari
ganday?

6. ljtimoiy ta'minot olish huqugidan kimlar foydalanadi? J

7. Malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huqugi deganda
nima tushuniladi?

8. Bilim olish huqugi ganday ta’minlanadi?

9. Siz o0'zingiz shu huquqgdan ganday foydalanmoqdasiz? 1

10. limiy va texnikaviy ijod erkinligi nima uchun kerak? 1

11 Igtisodiy va ijtimoiy huquglardan yanada kengroq foy-
dalanishga nima ta’sir giladi?
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X1l bob. Huquqg va erkinliklarning kafolatlari
I-8. Huqug va erkinliklar kafolatlari tizimi

Huquqg va erkinliklar masalasida, eng muhimi, Konstitutsi-
yada belgilangan huquqg va erkinliklarni .kafolatlash, ya’ni ainalga
oshishini ta’'minlashdir. Buning u.chun mukammal tizim yarati-
lishi kerak. Huquq va erkinliklarning kafolatlari Konstitutsiyada
belgilangan huquqg va erkinliklarni ta’minlashni nazarda tutuvchi
hugquq normalari va maxsus mexanizmdan iborat bo'ladi. Huqugiy
normalar mavjid bo‘lsa-da, ularning amalga oshishini ta'minlovchi
mexanizm bo‘lmasa, huquq va erkinliklar gog'ozda qolib ketave-
radi.

Huquqg va erkinliklarni ta’'minlash masalasi jamiyatni rivoj—
lantirishdagi ustuvor vazifa deb garalishi, inson huquglari‘va erkin-
liklarini so‘zda yoki qog‘ozda emas, amaliy hayotda joriy gilish
zarurligi haqidagi Prezidentimiz fikrlaril huqug. va erkinliklarni
ta’minlash muhim masala ekanligini ko'rsatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi inson.huguglarini
xalgaro normalarga mos ravishda belgjlar ekan, uni kafolatlashga
alohida e’tibor bergan va uni doimo takomillashtirib bormogda.

Konstitutsiyanirig o‘zida “Inson huquglari va erkinliklarining
kafolatlari” uehun alohida (X-bob) ajratilganligining o‘zi kafolatga
e’tiborning kuchli ekanligini ko'rsatadi. Hamma mamlakatlar Konsti-
tutsiyasida ham kafolatlar uchun maxsus bob ajratilmagan. Kons-
titutsiyaning ko'plab moddalarida huquqg va erkinliklar shunchaki
belgilab qglinmasda.n, ular kafolatjanishi maxsus ko'rsatilgan.
Masalan, Konstitutsiyaning 42-moddasida gayd qilinishicha, davlat
jamiyatning madaniy, ilmiy va texnikaviy rivojlanishiga gamxo‘rlik
giladi. Ayrim modda.larda tegishii,huquqg va erkinliklarni amalga
oshirish tartibi gonun bilan belgilanishi ko'rsatilgan. Masalan,
35-moddada arizalar, takliflar va shikoyatlar qonunda belgilangan
tartibda va muddatlarda ko'rib chigilishi shart, - deb belgilangan.

1Qarang: Karitnov I.A. O ‘zbekistonda.deinokratil< ©zgarisMafcrji yanada chuqurlaShtirish
va fuqarolik jamiyéti asoslarini shakllantirishning asosiy yo'nalishlari. - T.: 0 ‘zbekiston,
2002. - 21-bet.
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Inson huquq va erkinliklari kafolatlari quyidagilardan iborata

Huquq va erkinliklarning huqugiy kafolati. Bu —huquqg
va erkinliklarning Konstitutsiya va gonunlarda mustahkamlanishij
hamda ularni ta'minlashga, amalga oshirishga garatilgan boshga
huquqiy hujjatlarning mavjudligi hisoblanadi;

Huqug va erkinliklarning siyosiy kafolati. Bu - huqug
va erkinliklarning davlat tomonidan ta’minlanishi. Huquq va erkitiM
liklarni ta’minlashga qaratilgan tegishli maxsus vakolatli daviat
tuzilmalarining tuzilishi va faoliyat ko‘rsatishi;

Huquq va erkinliklarning iqtisodiy kafolati. Bu - huquq
va erkinliklarni igtisodiy tomondan ta’'minlash, ularning amalga
oshishi uchun zarur moddiy-moliyaviy manbalarni vujudga keltirish.1

Agar davlatda yetarli igtisodiy, moddiy, moliyaviy manbalaf,
imkoniyatlar boMmasa, huquglarni amalga oshirish uchun sfea-
roit bo'lmaydi. Davlat ganchalik igtisodiy tomondan kuchli bo‘lsajJ
huqug va erkinliklardan foydalanish imkoniyati ham shuncha
kuchayib boradi.

Bilim olish, ta'minot olish, tibbiy xizmatdan foydalanish inm*
koniyatlarining kengayishi davlatning igtisodiga bevosita bog‘ligdir.

Bulardan tashgari, huguqg va erkinliklarning kafolatlanishida
jamoatehilik nazorati ham alohida o'rin tutib, bunda nodavlat tash-
kilotlar ham ishtirok etadi.

Demak, huqug va erkinliklarning kafolatlari deganda, ularni
ta’'minlash, amalga oshishi uchun yetarli asoslar va zarur mexa*
nizm mavjudligi tushuniladi.

Huqug va erkinliklarning kafolatlari tizimi huqugiy, siyosiy,
igtisodiy asoslardan va ularning amalga oshishini ta’minlay oladi-
gan mexanizmdan iborat bo‘ladi.

2-8. Inson huquglari va erkinliklarini ta’minlashda
milliy hugug tizimining o‘rni

Inson huquglari masalasi davlatning fagat ichki masalasi
bo'lImasdan, xalgaro ahamiyatga egadir. Inson huquglarini ta’'min-
lashda xalgaro tashkilotlar, ular tomonidan gabul gilingan hujjatlar
alohida rol o'ynaydi.
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Lekin, har bir shaxs, inson asosan biror-bir mamlakat hudu-
dida yashaydi va ko'pincha ma’lum mamlakatning fugarosi hisob-
lanadi. Shuning uchun alohida shaxslar, fugarolarning huquq va
erkinliklarini ta’minlashda daviat markaziy o'rinda turadi.

Davlat buning uchun, eng awvvalo, insonlarning huqugini
ta'minlovchi huquq tizimini yaratadi. Ya’ni, inson huquglarini
ta'minlovchi huqug tizimi milliy huguq tizimining tarkibiy gismi
hisoblanadi.

Mamlakatimizda inson huquglarini ta’minlovchi milliy huquq
tizimida O ‘zbekiston Konstitutsiyasi alohida o'rin tutadi.

Konstitutsiyada inson va fugarolarning asosiy huquq va erkin-
liklari mustahkamlanadi, ularni ta'minlash yo'llari belgilanadi.
Konstitutsiya insonlarga tegishli barcha huquglarni gayd gila d-
maydi, fagat inson uchun eng zarur hayotiy huquq va erkinliklami
mustahkamlab go‘yadi. Konstitutsiyamiz ishlab chigilayotgan vaqgt-
da inson huquglari bo'yicha xalgaro ahamiyatga ega eng asosiy
hujjatlar:  “Inson huquglari Umumjahon deklaratsiyasi”, “Igti-
sodiy, ijtimoiy va madaniy huquglar to‘g‘risida’gi Xalgaro Pakt,
“Fuqgarolik va siyosiy huquglar to‘g‘risida,gi Xalgaro Pakt va unga
go'shimcha (fakultativ) Protokollarning goidalaridan keng foydala—-
nildi. Bundan tashqari, inson huquglariga taallugli xalgaro hujjat-
lar: “Xotin-qizlarga nisbatan kamsitishning barcha shakllariga bar-
ham berish tog ‘risida™gi Konvensiya, “Bola huquglari tog ‘risida’gi
Konvensiya va boshga hujjatlarga go'shilish bilan mamlakatimiz
shu hujjatlar ko‘rsatmalarini bajarish va hujjat qoidalarini milliy
gonunchiligimizga singdirish majburiyatini oldi.

Agar xalqgaro hujjatlardagi qoidalar mamlakatlarning bajarishi
uchun ko'rsatma bo‘lsa, har bir mamlakat, jumladan, O ‘zbekiston
milliy gonunchiligida ana shu ko‘rsatmalarni amalga oshirish cho-
ralari ham belgilanadi va shu bilan inson huquglarini ta’minlash
real vogelikka aylanadi.

Inson huquglari,— ularning asosiylari Konstitutsiyamizda ko‘r-
satilgan bo'lib, ularni ta’'minlash yo'llari hagida konstitutsiyada
ko'rsatmalar bo‘lsa, shu huquglarni yanada kengroq ta’minlash im-
koniyati Konstitutsiya asosida gabul gilingan boshga gonunlarda
belgilangan.
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Mamlakatimizning inson huquglarini ta'minlovchi gonunlafl
gatorida “Fugarolikto‘g‘risida’gi, (Saylov to‘'g‘risidagi barcha”qo*!
mnlar,. Mehnat, kodeksi, “Ta’'lim to'-g¥isida’gi, “Ijtimoiy ta’minoll
to‘g‘risida™gi va ko"plab boahga qonunlarrli ko'rsatish murnkin. nl

;Ular Konstitutsiyada:qayd gilingan inson vafuqarolarnina
huquglarini ta’'minlash mexanizmlarini ham yaratgan. *

. Bulardan tashqari® ko‘plab normativ-huquaqiy huijjatlar, idoraviy
hujjatlar inson huquglarini ta'minlashda muhim rol o‘ynaydi vai
milliy huquq tizimini boyitadi.

Mamlakatimizda gabul gilinayotgan har ganday normativ*!
huqugiy hujjatlar inson huquglari, manfaatlari ustuvoriigi prihsipil
ni -&minlashni nazarda tutadi.

3-8 Hugquq va erkinliklaming davlat tomonidan
taminlanishi

Davlatning asosiy vazifasi huquq va erkinliklarni belgilab
qo'yish bilan cheklanmaydi. Bu masaldda muhimi, huquqg va erkin®
liklarni davlat tomonidan ta’minlashdir. Bu borada davlat oz zimj
masiga katta mas'uliyat oladi.

Davlatga baho berishda mamlakat gonunlarida huguq va erkin-
liklarning belgilab qo'yilishi holatidan tashgari, ularning amalga
oshishi uchun ganday imkoniyatlar yaratib berganligi e'tiborga olinadi.

Ayrim huquq va erkinlarni belgilash davlatning ixtiyori bo‘lsa,
ayrim huquglarni ta'minlash uning to‘g‘ridan-to‘'g‘ri majburiyati
hisoblanadi. Bunga misol qgilib yashash huquqi, daxlsizlik erkin-
ligiva boshgalarni keltirib o'tish mumkin.

Davlatning fugarolarning huquq va erkinlarini ta'minlash vazi-
fasi (majburiyati) Konstitutsiyada belgilangan bo‘lib, 43-moddada
“Davlat fugarolarning Konstitutsiya va qonunlarda mustahkam-
langan huquglari va erkinliklarini ta'minlaydi”, deb gayd gilingan.
Bu borada davlat tegishli va yetarli vakolatlarga ega.

Davlat tomonidan huquq va erkinliklarni ta’minlovchi oo-
nunchilikning yaratilishini, huquqg va erkinliklarni ta'minlovchi or-
ganlar tizimining o‘rnatilishi hiiquq va erkinliklarni td’'minlashga
garatilgan faoliyatdir. Barcha hokimiyat tarmoglaridagi davlat o—
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ganlarida fugarolarning huquqg va erkinliklarini ta’minlash vazifasi
wn vakolati mavjud.

~ Fuqarolarning huquq va erkinliklarini davlat tomonidan
i(i'minlashni amalga oshirish tizimida 0 ‘zbekiston Prezidenti alo-
lllda rol o'ynaydi. Chunki, u fugarolarning huquglari va erkinliklari-
g] rioya etilishining kafili ekanligi Konstitutsiyaning 93-moddasi
i»bandida belgilangan. Bu bilan Prezidentga juda katta mas’uliyat
yuklangan. Fugarolarning huquq va erkinliklari davlat tomonidan
In'minlanishini ko'plab huqugni muhofaza qiluvchi organlar amalga
oshiradi. Bular Adliya vazirligi, Ichki ishlar vazirligi, Prokuratura
va boshqalardir. Bu organlar fugarolar huquglarini ta’minlashda
maxsus tuzilmalari faoliyatiga tayanadi. Adliya vazirligining “In-
lon huquglarini himoya qilish”, “Tadbirkorlarning huquglarini
himoya qilish” va boshqga boshgarmalari bevosita, inson huquglarini
ta’'minlash vazifasini bajaradi.

Bulardan tashgari, turli hokimiyat tarmoglarida huquq va
erkinliklarni ta’minlovchi maxsus organlar mavjud, masalan, “Oliy
Majlisning inson huquglari bo'yicha vakili (Ombudsman)”, huku-
mat tizimidagi “Inson huquglarini himoya qilish Milliy markazi”.
Bulardan xulosa chigarish mumkinki, fugarolarning huqug va
erkinliklarini himoya qilish mas’uliyati davlatga tegishli bo‘lib, u
bu ishga barcha davlat organlarini; milliy institutlarni jalb qilish
bilan birga, nodavlat tashkilotlarning harri faoliyatidan foydalanadi.
Bu borada, ya'ni inson huquglarini ta’'minlashda davlat va nodavlat
tashkilotlari o‘zaro.hamkorlik giladi.

4-§8. Huqua va erkinliklarni sud orgali himoya gilish.
Sudga shikoqyzgt qilish huqugi | a4

Huqugiy davlatda fugarolarning huquq va erkinliklarini ta’min-
lashning eng asosiy va samarali vositasi huquq va erkinliklarning
sud tomonidan ta’minlanishidir.

Aslida sud tomonidan huqug va erkinliklarning ta’minianishi
ham huquqg va erkinliklar davlat tomonidan ta’minlanishining bir
ko‘rinishidir. Lekin, sudning boshga hokimiyatlardan mustaqilligi,
fagat qonunga bo'ysunishi o‘rnatilganligi himoyaning samarali
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bo'lishini ta’minlaydi, Bundari tashqari, sud fuqgarolarning hiiquj]
va erkinliklarini hatto davlatdan, uning organlaridan ham hinrojB
giladi. Shuning uchun, fuqgarolarning huquglari sud tomonidaftl
himoya qilinishi, sudga shikoyat qilish huqugi kafolatning alohidflfl
ta'sirchan shakli sifatida Konstitutsiyada maxsus moddada mus«
tahkamlangan.

44-moddada “Har bir shaxsga o‘z huquq va erkinliklarini su(l
orgali himoya qilish, davlat organlari; mansabdor shaxslar, jamoat hir]
lashmalarining g'ayrigonuniy xatti-harakatlari ustidan sudga shikoygft
qgilish huquqi kafolatlanadi”, - deb belgilangan. Bu moddaning rriaz-
muni shuni ko‘rsatadiki, fugarolar o‘zlarining har ganday huquq val
erkinliklarini himoya gilish uchun sudga shikoyat qgilish hugugiga ega. 1
Bunday huquqg fugarolarniiig huquglari davlat organlari, mansabddB
shaxslar, jamoat birlashmalari tomonidan g‘ayrigonuniy xatti-harakat
ogibatida buzilgan taqdirda amalga oshiriladi.

Sudga shikoyat qilish huquqgi kafolatlanadi. Kafolatlar “Sud*1
lar to‘g‘risida”gi, “Fuqarolarning huquglari va erkinliklarini buza;
digan xatti-harakatlar va garorlar ustidan sudga shikoyat qilish
tolg‘risida”gi gonunlarda ko‘zda titilgan.

Sud hokimiyati organlarining asosiy vazifasi sobig tuzumdagi
singari jazolash bo‘lmasdan, gonunlarga asosan fugarolar huqug
va erkinliklari hamda gonuniy manfaatlarini har ganday tajovuz*
lardan himoya qilish hisoblanadi.

Sudlarga shikoyat gilish tartibini belgilovchi gqonun esa, har
ganday hollarda sudga buzilgan huquglarini tiklashni, tegishli or-
gan, mansabdor shaxs, jamoat birlashmalarining nogonuniy huj-,
jatlarini bekor gilishni so‘rab murojaat gilish mumkihligini belgi-
lagan.

Fugarolar o'z huquq va erkinliklari oshkora buzilganda (agar
fugaro shunday xulosaga kelgan taqdirda), huquqg va erkinlari-ning
amalga oshishiga to‘sqinlik giluvchi holatlar mavjud bo‘lsa, zim-
masiga qonunlarda ko‘zda tutilmagan vazifalar yuklansa, sudga
murojaat etishga haglidir.

Qonunda shikoyatni qaysi sudga berish tartibi, sudga muro-'
jaat gilish muddatlari, murojaatni ko‘rib, hal gilish tartibi va mud-
datlari belgilab go‘yilgan.



Sud shikoyatni ko'rib chiqib, u asosli bo'lsa, shikoyatni gondi—
rish, gisman qondirish hagida, shikoyat asossiz bo‘lsa, lining asos-
sizligini isbotlab, garor gabul qgiladi.

Shikoyat qondirilganda sud shikoyatga sabab bo‘lgan xatti-
harakatni, qgarorni to‘xtatish, bekor gilish hagida qaror chiqgaradi.
Sudning chigargan qarorini bajarish barcha organlar va mansabdor
shaxslar, jamoat birlashmalari uchun majburiydir. Sud o‘z garorida
shikoyatni qondirish bilan birga, fugarolarga yetkazilgan moddiy
va ma’naviy zararlami qoplash choralarini ko'radi.

Fuqgaro bergan shikoyati yuzasidan sudning chigargan qarori-
dan norozi bo‘lsa, yuqgori sudga belgilangan tartibda shikoyat bilan
murojaat qilish huquqgiga ega. Bu shikoyat endi shikoyatni ko'rgan
sud xatti-harakati va garori ustidan ham norozilikdan iborat bo‘ladi.

Fuqarolarning sudga murojaat qilish huqugi to‘la ta’min-
langandagina huquq va erkinliklarning kafolati to'la bo'lishi mum-
kin. Shuning uchun sud-huquq sohasida olib borilayotgan islohot-
lar bu masalani yanada takomillashtirish choralarini belgilamoqgda
va shunga erishilmoqda.

Bu haqda Prezident shunday ta’kidlaydi: “Fuqarolarning sud
orgali himoyalanish kafolatlari jiddiy tarzda kuchaytirildi, ush-
bu kafolatdan foydalanish imkoniyatlarini yanada kuchaytirish—-
ni ta’'minlash bo'yicha katta ko'lamdagi chora-tadbirlar amalga
oshirildi”1

5-8. Voyaga yetmaganlar, mehnatga layoqgatsizlar va
yolg'iz keksalarning huquglarini himoya gilish

Har qganday mamlakatlar singari bizning mamlakatimizda
ham go‘shimcha himoyaga muhtoj, huquglarini alohida va yanada
kuchli himoya qilish zarur bo'lgan aholi gatlamlari yashaydi.

Aholining himoyaga muhtoj qatlamini alohida muhofaza gilish
davlat siyosatining bosh yo'nalishlaridan hisoblanadi. Chunki, 0 ‘z-
bekistonning davlat qurilishi va igtisodiyotini isloh qilish dasturi-

1 Karimov I.LA. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
rugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. —T.: 0 ‘zbekiston, 2010. ~ 17-bet.
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ning besh tamoyilidan biri — kuchli ijtimoiy himoya hisoblanadik

Ana shu tamoyil Konstitutsiyada ham. oz ifodasini topgan
bo‘lib, u 45-moddada himoyaga muhtoj fugarolarining huquglari
davlat himoyasida ekanligini gonuniy mustahkamlagan. 45-modl
daga ko‘ra, “Voyaga yetmaganlar, mehnatga layogatsizlar va
yolg‘iz keksalarning huquglari davlat himoyasidadir”.

Bu moddaning mazmuni shundan iboratki, voyaga yetmagan-
lar, mehnatga layoqatsizlar (turli toifadagi nogironlar) va yolg‘iz
keksalar barcha huqug va erkinliklardan foydalanishidan tashgarid
qo'shimcha ravishda ulaming huquglari davlatning alohida himoJ
yasidadir. Bu esa, ularning huquglarini ta’minlovchi, himoya giluv*
chi go‘shimcha chora-tadbirlar mavjudligida ko'rinadi. Mazkur toi-
fadagilarning huquglarini ta’minlashga, himoya gilishga garatilgan
qonunlar mavjudligida ko‘rinadi. Masalan, “O ‘zbekiston Respub*
likasida yoshlarga oid davlat siyosatining asoslari to‘g‘risida’gi,
“0 ‘zbekiston Respublikasida nogironlarni ijtimoiy himoya gilish
to‘g‘risida”gi Qonun va boshga huqugiy hujjatlar mavjud.

Mamlakatimizda yoshlarga oid siyosat davlat iaoliyatining usftj—
vor yo‘nalishi ekanligi yuqgorida tilga olingan gonunda mustahkam*
langan bo'lib, uning magsadi yoshlarning ijtimoiy shakllanishi va
himoyalanishini ta'minlash, ularning ijodiy igtidorlaridan foydalanishi
va yoshlar uchun hamma shart-sharoitlarni yaratishdan iborat2 ij

Voyaga yetmaganlar yo'ldan adashib, nogonuniy harakat, jino*
yat sodir etgan paytlarda ham ularga nisbatan jazo tayinlashdat'
o‘zgacha tartiblarning belgilanganligi ularning huquqini alohida
himoya qilish natijasidir,

0 ‘zbekiston olib borayotgan siyosat har bir kishini, jumladan,
mehnatga layoqatsizlar, yolg'iz keksalarning ham to'lagonli ha-
yot kechirishini, igtisodiy va siyosiy turmushda faol ishtirok eti-
shini ta'minlashga qaratilgan. Bunday shaxslarning tibbiy xizmat-
dan foydalanish, mehnat qilish, bilim olish, dam olish huquglari
alohida imtiyozlar belgilanishi bilan yanada kuchli himoya gilinadi.i

1 Qarang: Karimov I.A. O'zbekiston - bozor muriosabatlariga o’tishning o'ziga xos-
yo'li. —T.: 0 ‘zbekjston. 1993. —42-43-betlar.

2 Qarang: O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga sharh. - T.: 0 ‘zbekiston, 199&jj
- 127-bet.
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Davlatimiz boshlig‘i o'z farmonlari bilan muntazam ravishda
bunday toifadagi kishilarga imtiyoz beruvchi, huquglarini himoya
giluvchi tadbirlarni belgilab kelmogda.

0 ‘tgan har bir yilni ma’lum nomlar bilan belgilashda ham eng
avvalo shunday kishilarning huquglarini himoya qilishga e’tibor
beriladi. Jumladan, “Homiylar va shifokorlar yili” deb nomlangan
2006-yilda ham shu munosabat bilan bélgilangan tadbirlarda vo-
yaga yetmaganlar, nogironlar, yolg'iz kishilarga imtiyozlarni ken-
gaytirish orqgali ularning huquglarini himoyalashni kuchaytirish
ko'zda tutildi.

Konstitutsiyaning 45-moddasi nafagat voyaga yetmaganlar,
nogironlar, yolgiz keksalarning huqugini himoyalashni, balki uning
g'oyasi va magsadi aholining barcha nochor gatlamlarini, keksalar,
nogironlar, yetim-yesirlar, ko‘p bolali oilalar, o‘quvchi yoshlarning
davlat tomonidan muhofazaga bo‘lgan huquglarini ta’minlashni
ham nazarda tutadi.

6-8. Xotin-gizlar va erkaklarning teng huqugliligi

Konstitutsiyaning 18-moddasi fugarolarning jinsidan gat’i nazar
gonun oldida tengligini o'rnatgan bo‘lsa, Konstitutsiyaning 46-mod-
dasi “Xotin-qgizlar va erkaklar teng huquglidirlar”, —deb, umuman
ularning bareha sohada, munosabatda tengligini kafolatlaydi.

Xotin-gizlar va erkaklarning teng huqugliligini amalda
ta'minlash magsadida ko'plab huqugiy hujjatlar gabul gilingan va
tadbirlar bélgilangan.

Bular bir tomondan ayollarga bilim olish, kasb egallash,
mehnat qilish, mehnatiga haq to'lashda, mamlakatning ijtimoiy—
siyosiy hayotida faol ishtirok etishlari uchun erkaklar bilan teng
imkoniyatlar yaratilgan bo‘lsa, ikkinchi tomondan, ayollarning oila-
dagi o‘rni, ;jismoniy imkoniyatlari hisobga olinib, ularning mehnat
qgilishi, sog‘lig‘ini saglashi uchun qulay sharoitlar va imttyozlar
belgilanishida koYinadi.

Ikki narsa, bir tomondan, teng imkoniyatlar, ikkinchi tomon-
dan, ayollarga go‘shimcha sharoit va imtiyozlar yaratilishi bilan
ayollarning teng huqugliligi ta’minlanmoqda.
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Ayollarga bilim olish, mehnat gilish, siyosiy hayotda ishtiroki
etish huquqi, imkoniyati berilib, bu huquglarning amalga oshishl]
uchun gqg'shimcha imtiyozlar berilmasa, bunday teng huquglilikj
ayollarga foyda keltirishdan ko‘ra, ularni giynab qo‘yadi, SababjM
ayollarning oiladagi vazifasi juda katta. va jismoniy qobiliyati hara
epkaklarniki singari emas. Agar ayollar Oila ishlariga yetarlicha
vaqt ajrata’Olmasa, ularning eng muhim vazifasi — bola tarbiyasl 1
zarar ko'radi. Bu jamiyat uehun ham zararlidir. Shuning uchun ]
imtiyozlar ayollarning oiladagi o‘rniga har tomonlama qulaylik yar
ratishni ko‘zlaydi.

Ayollarning oiladagi yumushlarini yengillashtirishga qaratil*
gan tadbirlar natijasida turli tarmoqglarda mehnat qiluvchi ayol-J
laming salmog‘i ortib bormoqgda. Ayniqgsa, ijtimoiy sohada, ta’limJ
sog'ligni saqlash sohalarida ular yetakchi hisoblanadi.

Davlatimiz ayollarning davlatni boshgarish ishlarida ko‘proq i
ishtirokini ta’minlash, rahbarlik lavozimlariga jalb qilish uchun j
ham tegishli imtiyozlar yaratmoqda. Saylov gonunchiligigaj
o'zgartiHsh Kkiritilib, siyosiy partiyalardan ko'rsatilayotgan non>]
zodlarning kamida 30 foizi ayollardan boMishining belgilanishi
munosabati bilan vakillik organlari tarkibining ma’lum gismini
ayol deputatlar tashkil etdi. Qonunchilik palatasi Spikeri, Senat
raisi o‘rinbosari ayol kishi ekanligi, go'mitalarning raislari 6rasi-
da, hukumat tarkibida ayollarning mavjudligi ayollar bilan erkak-
lar teng huqugliligining kafolati natijasidir.

Huquq va erkinliklar gonunlarda mustahkamlab qo'yilib,
ularning amalga oshishi, ta’minlanishi uchun go'shimcha chora
ko'rilmasa, kéafolatlar tizimi bo‘lmasa, unda huquqg va erkinliklar
Qog‘ozda qolib ketaveradi. Davlatimiz fugarolarning huquq va
erkinliklarini Konstitutsiya va qonunlarda belgilash bilan ular-
ning amalga oshishini ta’minlovchi kuchli kafolatlar tizimini ham
yaratgan va uni takomillashtirish bo'yicha muntazam ish olib
bormoqda.

0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi Maxsus gismi
Vil bobining “Fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkin-
liklariga qarshi jinoyatlar” deb nomlanishi, ko‘plab harakatlar
uchun jinoiy javobgarlikning belgilanishi ham huquq va erkinliklar
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davlatning alohida e’'tiborida ekanligini ko‘rsatadi va kafolatlarni
Kuchaytiradi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

lHuq;Jq va erkinliklaming kafolatlari deganda nimani
ﬁmhkla\r kafolatIaJ| tizimi nima?

b i
g ﬁagiﬂﬂ% oy

Koy éu rthEfqu (/én gr&mhklar sud tomonidan ganday himoya gl

dﬁa dﬂkoya qilish hugugi nima va maanday hollarda
Ialﬂ am|mo ah?llsq:ng himoyaga muhtoj gismining hugu-
q q% 3/t|n qlz}/ar %a e aklar teng hugualiligi ganday tamin-

Kon aégl%rl0| qEF r%ré(\&nh nn ﬁ kafolatlanh [% gg
ﬁ # va erkinliklarn ta noﬁWattgaﬂ

laming 15 k| (anday?
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XI1I bob. Fugarolarning asosiy burchlari
| § Asosiy burchlar tushunchasi

DeMatda fugarolarning huqugiy holati fagat ularning huguglafl
mavjudligi bilan aniglanmasdan, ularning aniq belgilangan burclH
lari mavjudligi bilan ham belgilanadi.

Burch ijtimoiy hayotda zarur kategoriyadir. Aynigsa, fuqfl
ro va davat munosabatlarini to'g'ri tashkil etishda, manfaaflail
mushtarakligini ta'minlashda burch zarur bo'lib, u davlatda hart!
fugarolarda bam bo'ladi. Marrilakatda jamiyat, fugarolar, davlit
manfaatidan kelib chigib, burchlar o'rnatiladi. Bu yerda fugargl™J
ning burchi, anigrog'i, asosiy burchi to'g'rjsida fikr yuritamiz.

Mamlakat gonunlarida fugarolarning burchlari o'rnatilib, uld
fugarolarning huquglari buzilmasligi, davlat manfaatiariga ziyol
yetmasligi nugtayi nazaridan belgilanadi.

Burch asosan goidalardan kelib chigadi, u doimiy yoki m@2-
datli bo'ladi; daviat tomonidan belgilanadi va bajarilishi talab etjl
ladi. Burch ixtiyoriy bajarishga xavola gilinadi, ixtiyoriy bajaril-
maganda jinoly, ma'muriy jazolar go'llaniladi.

Burchni bajarish barcha uchun majburiy, ayrim burchlar esa,
alohida fugarolarga taalluglidir. Masalan, harbiy xizmatni o'tash
burchi hammaga ham taallugli emas. Xuddi shuningdek, gonundal
belgilangan soliglar va mabhalliy yig‘imlarni hech ganday danjj
madga ega bo'lmaganlar to'lamaydi.

Fugarolarga yashash, mehnat qilish, bilim olish va boshga |
faoliyatlari boyicha ko‘plab burchlar belgilangan.

Konstitutsiyada esa, jamiyat va davlat hayoti uchun umumiyl
va eng zarur, gilinishi majburiy yoki gilish mumkin bo'imaganl
Xatti-harakatlar burch sifatida belgilangan. Shuning uchun ular |
mazmuni, arel gilish doirasi, ahamiyati nuqtayi nazaridan asosiy |
burchlar deb ataladi. Fugarolarning “konstitutsiyaviy burchi’l
yoki “asosiy burchi”” bir ma’noda ishlatiladi va tushuniladi. Asosiy |
burchlarning bajarilishidan jamiyat a'zolari, davlat birdek ir.aniaat-1
dordir. Yana burchlar ixtiyoriy to'la bajarilishi jamiyat rivojlanil
shiga ijobiy tasir giladi.
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f 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining X| bobi “Fugarolarning burchN
liiri” deb nomlangan va olti moddani oz ichiga oladi. Bu burchla”
myosiy, igtisodiy, shaxsiy masalalarga taallugli, bajarilishi majburi®
%ani—hw%tlardir.

Konstitutsiyada javobgarlik to‘g‘ridan-to'g‘ri  belgilanmay
feurchlarni bajarmaganlik uchun jinoyat gonunchiligi va ma’muriv
fconunchilikda jazolar belgilangan. Burchlami bajarmaganlif
fcchun jazo turlari va migdori gonunlarda belgilangan doirada su*
ftomonidan belgilanadi.

bR g o v

Konstitutsiyada belgilab qo'yilgan har ganday burch fugarola
Uchun bajarilishi shart bo‘lgan majburiyatdir. 47-moddada “Barchv
lugarolar Konstitutsiyada belgilab qo'yilgan burchlarini bajaradr
lar”, deb belgilangan qoida konstitutsiyaviy burchlarning bajarihN
shi shart ekanligini ko‘rsatib, barcha konstitutsiyaviy burchlarning
bajarilishini ta’'minlashga karatilgan umumiy va rahbariy goicn
hisoblanadi. 48-moddada esa, bu burch yanada aniqglashtirilgv
va doirasi kengaytirilgan. Unga asosan “Fugarolar Konstitutsiy®
va gonunlarga rioya etishga, boshga kishilarning huquglari, —erkiy
liklari, sha’ni va gadr-gqimmatini hurmat gilishga majburdirlar”. v

Demak, birinchidan, har bir fugaro nafagat Konstitutsiyagx
balki, barcha qonunlarga rioya etishga majbur. Bu gonuniyk»
prinsipini mazmun va mohiyatiga mos kelib, ana shu prinsiy
ning amalga oshishini ta’'minlashni nazarda tutadi. Ikkinchidak'
har bir fugaro boshga kishilarning huquglari, erkinliklari, sha’ni v
gadr-gimmatini hurmat qgilishga majburdir. Shaxs va fugarolarnit®
huquqiy holatiga taallugli Konstitutsiya normalarida ham, fugarokl
o'z huquqg va erkinliklarini amalga oshirishda boshga shaxslarnihv
davlat va jamiyatning manfaatlari, huquglari va erkinliklariga p>\
tur yetkazmasliklari shart, deyilgan goida mavjud (Konstitutsiy”
ning 20-moddasi). Ana shu goida Konstitutsiyaning asosiy bur*v
to'g‘risidagi normalarida ham belgilanib, uning majburiyligiga ajA
hida konstitutsiyaviy magom berilgan.
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Fugarolaming shaxsiy huquglarini belgilovchi Konstitutsiyj
normalarida (Konstitutsiyaning 27-moddasi) har kirnga o'z sraffl”
va obro'siga gilingan tajovuzlardan, shaxsiy hayotiga aralasffl
ishdan himoyalanish huqugi berilgan boisa, Konstitutsiyaoinji
48-moddasiga asosan boshga kishilarning huquglari, erkinliklar®
sha’ni va gadr-gimmatini hurmat gilishga fagat davlat organlanl
mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalarigina majbur bo‘lmasda;§
har bir fugaro ham majbur ekanligi ko'rsatildi.

Konstitutsiyaning bu moddalaridagi burchlar jamiyat va dad|
latning rivojlanishi asoslaridan hisoblanuvchi Konstitutsiya va qs_
nunlarga to‘la va og'ishmay amal gilish zarurligini, shu asosdo
ijtimoiy hayotni rivojlantirishni ta'minlashni nazarda tutadi.

Konstitutsiya va gonunlarga rioya gilmaslik xavisizlikka, fug|»
rolar manfaatiga, davlat boshqgaruviga, umuman, konstitutsiyaviy
tuzumga katta va jiddiy zarar yetkazadi.

Shuning uchun Konstitutsiyaga va gonunlarga amal gilmafl
lik ularni har ganday yo'llar bilan buzish holatlariga nisbatan turll
jinoiy va ma’muriy jazolar belgilanadi. Qonunlarda Konstitutsiya
va qonunlardagi burchlarni bajarmaganlik uchun jazo choralari*
ning belgilanishi konstitutsiyaviy burchlar ta’'minlanishining kaio*
lati hisoblanadi.

- a§h§' Tarixiy, manaviy va madaniy meroslamni avaylab-

Mamlakatning boyligi fagat iqtisodiy boyliklardangina ibo-
rat emas. O ‘zbekiston o‘zining tarixiy yodgorliklari, ma’naviy val
madaniy merosi bilan ham olamga mashhur.

Tarixiy yodgorliklarni asrab-avaylab, kelajakka yetkazish orgaw
li avlodlarga o‘tgan zamondagi madaniyat, qudrat, agl-zakovat me-
valari taqdim qilinadi.

Ma’naviy-madaniy meroslar orgali xalgimiz o'zligini anglaydi,
ularning mevasidan bahramand bo‘ladi.

0 ‘zbekiston tarixiy yodgoriklarga boy va ma’naviy-madaniyi
gadriyatlar kuchli shakllangan mamlakat. Shuning uchun ularni |
yanada yaxshirog saglash va kelajakka tagdim gilish magsadida]
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I Konstitutsiyaning 49-moddasida “Fuqgarolar O ‘zbekistgn >alqg-
I ning tarixiy, ma’naviy va madaniy merosini avaylab, asrashga mgj-
I burdirlar” degan konstitutsiyaviy burch belgilab go'yilgan.

Tarixiy, madaniy va ma’naviy boyliklarimiz bo'lib, tarixiy yod-
mjorliklar, madaniy yodgorliklar, muzeylar, shu jumladan, tarixiy
m kitob, go‘lyozmalar, foto, kino, fotohujjatlar, arxiv materiallari hi-
1 uoblanishi mumkin.

Samargand, Buxoro, Xiva kabi shaharlar dunyodagi tarixiy
I va madaniy yodgorliklarga eng boy shaharlar hisoblanadi. Tarixiy
I va madaniy yodgorliklar davlat himoyasiga olingan (Konstitutsiya—
K ning 49-moddasi).

Konstitutsiyaning 49-moddasida  ko'rsatilgan  boyliklarni
m |aglashni taminlash magsadida, mamlakatimizda yétarli huquaiy
I hujjatlar gabul gilingan. Bunga 2001-yil 30-avgustda gabul g-
I llngan “Madaniy meros obyektlarini muhofaza qilish va ulardan
m toydalanish to‘g‘risida”, “Madaniy boyliklarning olib chigilishi va
I olib kirilishi to‘g‘risidagi gonunlarni ko‘rsatish mumkin.

Konstitutsiyadagi burchlarni va yugoridagi gqonunlar talablari-
I ni buzganlik uchun jinoyat va ma’'muriy gonunchiligimizda yetarli
m darajada jazolar belgilangan.

0 ‘zbekiston mustagqillikka erishgaGh, tarixiy, madaniy va ma’-
naviy yodgorliklarni saglashga alohida e’tibor berib kelmoqgda.
Mustaqillik yillarida Imom al-Buxoriy, at-Termiziy, Bahovuddin
Nagshband va boshga ulug‘ kishilarning sag'analari ta’'mirlandi.
Motrudiy, Xo'ja Ahror Valiy, Burxoniddin Marg'inoniy, al-Farg‘oniy
meroslarini xalqga yetkazish uchun tadbirlar belgilandi.

Tarixiy, madaniy va ma’naviy meros hisoblanuvchi obyektlar,
mulklar davlat tasarrufida bo'lib, ularni xususiylashtirish mumkin
omas.

Konstitutsiya normasidan kelib chigib, har bir fugaro madaniy,
tarixiy, ma’naviy yodgorliklardan o'zining turli ehtiyojlarini gondi-
rishda foydalanar ekan, ularga ehtiyotkorona munosabatda bo'lishi,
ularni saglashi nafagat konstitutsiyaviy burch, balki avlodlar d-
didagi burch ekanligini unutmaslik kerak.
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b '|4h§' Atrof tabily muhitga ehtiyotkorona munosabatda
0'lis

Tabiatning harbir narsasi inson hayoti uchun zarur man«
badir. Insonning sog‘lig‘iga, gqancha umr ko‘rishga tabiiy mubhlt
ham ta’sir giladi albatta. Ana shu ta’sir ijobiy bo'lishi uchun atrof»
muhit sog'lom bo'lishi kerak. Atrof-muhitning sog'lom bo'lishi
har bir kishiga bog'lig. Shuning uchun Konstitutsiyaning 50-mod»
dasida “Fuqarolar atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatdt
bo‘lishga majburdirlar”, degan goida mustahkdmlangan.

Tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo'lish xalgimizg]|
Xxos xususiyat. Oqgar suvlarni ifloslantirmaslik, axlat tushgan joyJ
larni. tozalab qo'yish, yashash joyini ozoda saqglash kabi amallaf]
mugaddas dinimiz ta’limotlarida ham mavjud bo'lib, unga uzoij
vagqtlar ixtiyoriy amal gilingan.

Afsuski,.sobiq tuzum davridagi tartib-qoidalar, turmush sha*
roiti, xalgimiz ongidan ko‘plab ijobiy urf-odatlarni, qarashlariffl
chigarib yubordi, tabiatga, atrof-muhitga bepisandlik bilan garasM
ga o'rgatdi, hatto tabiat boyliklari, atrof-muhitga jinoyatkoronjl
yondashishni oddiy hol qgilib go‘ydi.

Mustaqillikka erishgach, atrof-muhitga ehtiyotkorona munol
sabatda bo‘lmasdan, tegishli natijalarga erishish mumkin email
ligi e’tirof etilgan holda ba’zi burchlar Konstitutsiyada mustaH»!
kamlandi.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi asosida, ko'plab gabul gilingan gcm
nunlar, atrof tabiiy muhitni saqlash choralarini belgilab, mazkUfj
burchni ta’minlashni nazarda tutadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Suv va suvdan foyaalw
nish to‘g‘risida”gi, “Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar
to‘g ‘risida”gi, “Yer osti boyliklari to‘g‘risida”gi, “O ‘simlik
dunyosini muhofaza qilish to‘g‘risida”gi, “Atmosfera dunyosinl
muhofaza qilish to‘g‘risida™gi, “0 ‘rmon to‘g‘risida”gi gonunlar
hamda Yer kodeksi va boshga huqugiy hujjatlar tabiatni, atrof-
muhitni muhofaza qilishni nazarda tutadi. Atrof-muhitga taal-
lugli gonunlar miqdori ko'pligining o‘zi (bular hali hammasl
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mmas) atrof-muhitga jiddiy munosabatda bo‘linayotganligini
| ko'rsatadi.

Atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo‘lish maj-
Huriyati fagat atrofni toza saqlash, ekologiyani buzmaslik, tabiat
B e ‘'matlariga zarar keltirmaslikkina emas, tabiatning barcha boy-
m klariga (yer osti manbaalari, hayvonot dunyosi) ehtiyotkorona
mnunosabatda bo'lishni nazarda tutadi. Chunki, ularning barchasi
| tabiat gismi va hayotiy manbalardir.

5-§. Soliq va yig'imlarni toilash

Mamlakatimizda bozor munosabatlarini shakllantirish, bozor
I Igtisodiyo6ti tamoyillarini hayotga tatbiq gilish, huqugiy munosa-
m batlarda yangi jihatlarni vujudga keltirdi va ularni Konstitutsiyada
Bnustahkamlash zarurati vujudga keldi.
Shi tufayli Konstitutsiyada fugarolarning yangi huquglari sin-
| |Pari (mulkdor bo'lish huquqgi) yangi burchlari ham belgilandi.
Davlat o‘z ehtiyojlarini va fugarolarning turli ehtiyojlarini
Bgondirish uchun yétarli iqtisodiy imkoniyatga ega bo'lishi zarur.
m Shu magsadda davlat budjeti shakllantiriladi. Davlat budjeti turli
Bmanbalardan shakllanib, ular ichida soliglar alohida o‘rin tutadi.
mSoliglar to'lash fagat korxona, tashkilotlarning (yuridik shaxslar-
m ning) burchi bo'lib golmasdan, bunday burch fuqarolarga (jismoniy
| ghaxslarga) ham yuklatilgan.
Konstitutsiyaning 51-moddasida: “Fugarolar qonun bilan bel-
Hgilangan soliglar Va mahalliy yig'imlarni tolashga majburdirlar”, -
deb mustahkdmlangan.
Demak, fuqarolar, albatta, solig va yig‘imlarni to'lashi kerak
I va bu toMovlar (soliq, yig‘imlar) qonunga binoan amalga éshiriladi.
Soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning turlari 0 ‘zbekiston
I Respublikasining Soliq kodeksi 23-moddasida belgilangan bo'lib,
I unga ko‘ra O ‘zbekiston Respublikasida yuridik shaxslardan oli-
I nadigan foyda sélig‘i; jismoniy shaxslardan olinadigan daromad
8olig‘i; qo'shilgan giymat solig‘i; aksiz solig'i; yér ga’ridan foyda-
lanuvchilar Uchun soliglar va maxsus to‘lovlar; suv resurslaridan
m foydalanganlik uchun solig; mol-mulk sélig‘i; yer solig‘i; obodon-
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lashtirish va ij'timoiy infratuzilmani rivojlantirish solig'i; transport
vositalariga benzin, dizel yoqilg'isi va gaz ishlatganlik uchun,,dl
nadigan soliglar amal qiladi.

Shuningdek, ijtimoiy jamgarmalarga majburiy to‘lovI(*
Respublika yo‘ljamg'armasiga majburiy to'lovlar; davlat boji; bob
xona to'lovlari; ayrim turdagi tovarlar bilan chakana savdo: ill
lish va ayrim turdagi xizmatlarni kp'rsatish huquqgi uchun yig™
singari majburiy to'lovlar joriy gilingan.

Konstitutsiyada soliglarni to'lashning burch qilib belgilangaB
ligi uni bajarmaganlik uchun javobgarlikni ham yuzaga keltiradfl

0 ‘zbekistan Respublikasining Jinoyat kodeksi 184-moddasidl
soliglar yoki bpshga majburiy to'lovlarni to‘lashdan bo'yin, tovlip
ganlik uchun jinoiy javobgarlik belgiiangan.

Mamlakatimizda bozor munosabatlari shakllanishi natijasidl
soligq to‘g‘risidagi qonunchilikka ham o'zgartirishlar kiritilib, solfl
tizimini takomillashtirishga, solig to‘lash yukini yengillashtirishgB
harakat gilinmoqda. Soliq tizimi fugarolarning daromad manbajafl
cheklamasligini, ishlab chigarish orqgali va boshqgacha olinadigOT
daromadlarning doimiy ortib borishidan manfaatdor bo'lishini nu
zarda tutadi.

. 68 O'zbekiston Respublikasini himoya gilish va har»
biy xizmatni o'tash

Ko‘p hollarda vatanni himoya qilish, harbiy va muqobil xiz*
matni o'tash bitta burch deb qaraladi. Aslida ular boshga-boshgjJ
burch. Masalan, vatanni himoya qilish barcha fugarolarga tegisnj,
doimo bo'lsa, harbiy xizmatni o‘tash shu ishga yarogli fugarolarga
tegishli bo'lib, u ma’lum vaqt doirasi bilan ham chegaralanadi;. g

Konstitutsiyaning 52-moddasida: “O‘zbekiston Respublikasini
himoya gilish —O'zbekiston Respublikasi har bir fugarosining bull
chidir. Fugarolar gonunda belgiiangan tartibda harbiy yoki mugp»
bil xizmatni o'tashga majburdirlar”, —deb belgiiangan.

Vatanni himoya gilish mugaddas burch bo'lib, .u fugarolar-
ning jinsi, yoshi va boshga xususiyatlaridan qat’i nazar, barchl
fugarolarga taallugli, Bu burchning amal gilish vaqti ham che*:
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ftralanmagan, u doimiy amalda bo'ladi. Vatanni himoya qilish
‘Diirchiga fuqgarolar Qurolli Kuchlar safida bo'ladimi, boshga yer-
dnmi, lindan qat’i rtataf, amal qilishi shaft. Mamlakat iehkarisida

'hom, tashgarisida ham bii bufch bajariladi.

f Mamlakatning taraqgiyoti, xavfsizligi, ftigarolar xavfsizligi
Htiamlakatriing mustagilligiga bog'liq bo'lsa, mustaqillikni saqlash
Vositalaridan biri — vatanni himoya gilish burchining to'la bajari-
lishi hisoblanadi.

i Harbiy xizmatni o'tash burchi ham vatanni himoya qilishni
magsad qilib qo‘ysa-da, bu burchlarni bajarish shartlari alohida
lonunlarda belgilab qo'yiladi. O ‘zbekiston Respublikasining “Mu-
dofaa to‘g‘risida”gi, “Umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizmat
liyg'risida”gi gonunlari bu burchlarni o'tash sharoitlarini belgilaydi.

Ularda harbiy xizmatga chagirish uchun belgilangan yosh,
log‘lig‘iga qo'yiladigan talab, majburiy harbiy xizmat muddati,
Xizmatchilarga yaratiladigan shartlar, kimlar harbiy xizmat
jb'tashdan butunlay yoki vagtincha ozod qilinishi belgilangan.

Harbiy xizmatga chagirishda fagat davlat manfaati emas,
lugarolar manfaati, oila manfaati e’tiborga olinishi gonunlarda
belgilangan. Juniladan, majburiy harbiy xizmatga 18 yoshdan
27 yoshgacha, shu ishga yarogli (sog'ligi jihatidan) fugarolar jalb
qgilinadi.

0 ‘quv yurtlarida ishdan ajralgan holda, talim oluvchilar, ter-
dfov, surishtiruv o'tkazilayotgaiida ishga daxldor fugarolarning
harbiy xizmatga chagirilishi kechiqtiriladi. Tug'ishgan aka-ukalari-
dan biri muddatli harbiy xizmatni O‘tash davrida halok bo‘lganlar,
yakka-yagona o'g'il farzand bo‘lgan bolalar harbiy xizmatdan ozod
etiladi. Amaldagi gonunchilikka asosan majburiy xizmat muddat-
lari ham aniq belgilab go‘yllgan.

Konstitutsiyada belgilangan burchlarni bajarish mamlakat
taraqgiyotining garovi hisoblanadi. Konstitutsiyada belgilangan
burchlarning har biri boshga fugarolar huquq va erkinliklarini
buzmaslik, manfaatiga ziyon yetkazmaslik atrof-muhitni sog'lom
saglash, mamlakat igtisodini rivojlantirish va eng muhimi, Vatanni
himoya qilish orgali mamlakat mustagqilligini saglashni ko‘zda tu-
tadi. Burchlarni bajarish fugarolarga havola qilinib, ular ixtiyoriy
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bajarilmasa, majburlov choralari orgali bajariladi. KonstitutsiyaM
belgilangan burchlarni bajarilishi aholining hugiigiy ongi, huqugl»
bilimiga bog'liq bo'lib, undan davlat ham, barcha fugarolar linn
manfaatdordir.

0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi 225-moddaiB
da “Harbiy yoki mugobil xizmatdan bo'yin tovlash” uchun jinoly
javobgarlik va jazo belgilangan.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

rch n| auhu U cisosiy yokj oddiy. befladti?
Ima uc nstftutsﬂya Va ox 'arga'¥|o§a euﬂls

S|Iarn|n lari va erkinfiklari, sha®i va gaam
|mm as nurmat ||5¥1qu n?manl Funasaizn |
army 1% avly va ma anly merosiarni avaylab-asraM
nima_ uchun, zdr ,
tro -muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo'lish nitm

uehu éao H% H/ rﬂ fimlar tcHabsh tﬁurcmmgg ahamiyati nimadam

I

m%o 'B IIu Ii?

d or;a gan rn aja masllk Gpil
8tf3aurcﬁ%rmng |xt|yor|y bajarilishi nirrialarga ta'sir gila-
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TO'RTINCHI BOLIM

JAMIYAT VA SHAXS

X1V bob. Jamiyatning iqtisodiy negizlari
8. lqtisodiy negiz tushunchasi

0 ‘zbekiston Respublikasi mustagqilligi igtisodiy muposabatlgrni
ham yangicha tashkil gilish imkoniyatini yaratdi. Avvalgi tuzurnda
Igtisodjyot to'la davlat ta’sirida boflib, bozor munosabatlari prinsip-?
Inrini mutlago rad etar va markazlashgan rejalashtirish asosiga
qurilgan edi. Bu sqibiq tuzumning oxirgi yiltarida o'zining barcha
lalbiy ogibatlarinj yaqgol namoyon gila boshladi. Igtisodiyotning
Izdan chiqgishi, jngirozga uchrashi natijasida turmush uchun eng
zarur narsalarga taqgchillik vujudga keldi.

O'zbekiston o‘z oldiga fugarolik jamiyatini qurishni magsad
gllib go‘ygan. Bu jamiyat Kkishilar tomonidan tashkil gilinadi
va erk'iniik. o?ini ozi boshqarish prinsiplariga tayanadi. Fagat
kishilarning faoliyati davlat tomonidan ma’lum kafolatlangan
boMishini taqozo etadi, bu kafolatlar esa, siyosiy sohada bo’lgani
kabi, iqtisodiy sohalarda ham zarur bo‘ladi. Davlat inson huquq va
erkinliklaridan kelib chiquvchi ma’lum kafolatlarni mustahkamlab,
ular amal gilishining ma’lum tartiblarini belgilaydi.

Bunday jamiyatda davlat jamiyatning igtisodiy tuzumini o‘r-
natmaydi, fagat uning asosiy negizlarini himoya giladi.

0 ‘zbekiston jahondagi mamlakatlarning rivojlanish tajribasini
o‘rganish, tahlil gilish va baho berish natijasida bo'lajak igtisodiyot
bozor munosabatlari asosida bo'lishini belgiladi va bu munosabat-
larda ham o‘ziga xos jihatlarni goMladi. Mamlakatimizning iqti-
sodiy munosabatlari aniq ilmiy nazariya asosida tashkil gilinishiga
katta e’tibor berildi.

0 ‘zbekiston iqgtisodiyotini tashkil qgilish va rivojlantirish:

— respublikaning mustagilligini, odamlarning munosib tur
mush sharoitlarini ta’minlaydigan qudratli, bargaror va jo‘shqgin
rivojlanib boruvchi igtisodiyotni barpo etish;
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ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotini bosgichma-fedH
gich jonlantirish, tashabbuskorlikni va ishbilarmonlikni butun clio
ralar bilan rivojlantirish, tadbirkorlikka keng erkinlik berish; |

—mulk egalari huquglarini davlat yo'li bilan himoya qilinishli®
ta’minlash va barcha mulkchilik shakllarining huquqgiy tengligliM
garor toptirish, shu asosda insonni mulkdan begonalashtirishg®
barham berish;

— igtisodiyotni o‘ta markazlashtirmaslik hamda monopolfl
yalarga barham berish, korxonalar va tashkilotlaming mustaqgll*,
ligini kengaytirish.

— davlatning xo‘jalik faoliyatiga bevosita aralashuvidan vol
kechish asosida bo'lishi belgilandil

0 ‘zbekistonni rivojlanish dasturi besh tamoyilida ham davlfl
va iqgtisodiyot munosabatining asosiy tamoyillari belgilandi. UngB
ko'ra:

— iqtisodiy.islohotlarning hech gachon siyosat ortida golmasiH
kerak. Buning ma’nosi shuki, igtisodiyot siyosatdan ustun turishr keraM

—davlat islohotlarning tashabbuskori sifatida maydonga chigl-
shi, boshgacha aytganda, davlat bosh islohotchi bo'lishi lozim. U is*
lohotlarning ustuvor yo'nalishlarini belgilab berishi, o'zgartirishlal
siyosatini ishlab chigishi va uni izchilik bilan o‘tkazishi shart?jM

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining X1I bobi ‘“Jamiyatning iqgtl*
sodiy negizlari” deb nomlangan va unda 0 ‘zbekiston iqgtisodiyota
bozor munosabatlariga tayanishi hamda igtisodiyotning aniq negiz*
lari belgilab go‘yilgan. .

Konstitutsiyamizning 53-moddasida: “Bozor. munosabatlariifl
rivojlantirishga garatilgan O'zbekiston iqtisodiyotining negizifll
xilma-xil shakllardagi mulk tashikil etadi. Davlat iste’'molchilarnirij
huquqi ustunligini hisobga olib, iqgtisodiy faoliyat, tadbirkorlik v |
mehnat qilish erkinligini, barcha mulk shakllarining teng huqug*
liligini va huquqiy jihatdan bab-baravar muhofaza etilishini kafolai*
laydi”, # deb mustahkamlangan.

1 Qarang: Karimov I.A. O'zbekiston buyuk kelajak sari. - Ti: O'zbekiston, 2000. *4
17-18-betlan
2 0 ‘sha joyda. 101-bet.
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Shunga asoslanib aytadigan bo'lsak, mamlakat igtisodiyotin—
Ing negizini xilma-xil shakldagi mulk tashkil etadi. Davlat esa,
ularning tengligi bir xilda muhofaza etilishini ta’minlaydi. Kons-
titutsiyada xususiy mulk hamda umumiy boylik hisoblanuvchi
davlat mulkining mavjudligi ko'rsatilgan.

Bozor iqtisodiyoti ma’lum prinsiplarga tayanadi. Bular quyi-
dagilar:

- mamlakat iqgtisodoyoti bozor munosabatlariga asoslanishi-
ning konstitutsiyada mustahkamlanganligi;

- mulk shakllarining xilma-xilligi va ularning bab-baravar
muhofaza etilishi;

- iste’molchi huqugining ustuvorligi;

- erkin igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat qilish erkinligi;

- xususiy mulkning daxlsizligi va davlat himoyasida bo'lishi;

- mulkdan mahrum etish fagat qonunga asosan amalga oshi-
rilishi.

Davlat ana shu prinsiplarni amalga oshirishni ta’minlaydi va
jamiyat igtisodiy negizlarining huqugiy asoslarini mustahkamlash
vazifasini bajaradil Shunday qilib, jamiyatning iqgtisodiy negizlari,
bu - xilma-xil mulk shakllari (ommaviy, umumxalq va Xususiy
mulk) turli gonunga muvofiq tashkil gilinadigan iqtisodiy faoliyat,
barcha mulklarni bab-baravar muhofaza qilish mexanizmlaridan
iboratdir.

2-8. Mulk shakllari, ularning teng huqugliligi

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 53-moddasi qoidalaridan ke-
lib chigilsa, O'zbekistonda mulk turli shakllarda mavjud boMishi
ayon bo‘ladi. Yana shu konstitutsiyaning shu normasida mam-
lakatda xususiy mulk va umummilliy boylik hisoblanuvchi davlat
mulki mavjudligini ko‘rish mumkin. Umummilliy boylik hisob-
lanuvchi obyektlar Konstitutsiyada bevosita davlat mulki deb
atalmasa-da, boshga gonunlarda ularning davlat mulki magomi
ko'rsatib go‘yilgan.

1 Bular hagida batafsil garang: Azizxo'jayev va boshg. O ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasiga sharhiar. - T.: 0 ‘zbekiston, 2008. - 211—213-betlar.



0 ‘zbekistonda mulkiy munosabatlarni “Fuqarolik kodeksiB
tartibga soladi'. Mazkur kodeksning 167-moddasi “Mulk shakllarl®
deb nomlanib, unda 0 ‘zbekiston Respublikasida mulk xususiy v|]*
ommaviy mulk shaklida bo‘ladi, deb belgilangan. 168-moddasic"H
fuqorolar, yuridik shaxslar va davlat mulk huquqgining subyektlai”l
sifatida e’tirof e’tilib, mol-mulk fugaro, yuridik shaxs yoki davlatB
ning mulki boMishi mumkinligi belgilanadi.

Kodeksning 16-bobi “Xususiy mulk”, 17-bobi “Ommaviy -
mulk”ka bag‘ishlangan. Kodeks normalariga asosan, xususiy
mulk huqugi shaxsning qonun hujjatlariga muvofiq qo‘lga kiritiliM
gan mol-mulkka egalik gilish, undan foydalanish va uni tasarriiif
etish huqugqidir. Xususiy mulk bo‘lgan mol-mulkning miqdori va
gqiymati cheklanmaydi. Bu yerda mulk gonun hujjatlariga muvoflj
qo'lga kiritilgan, degan so'zning ma’nosi keng. Chunki, gonun huj*H
jatlarida mulkni qo‘lga kiritishning ko'plab yo'llari ko'rsatilga”H
masalan sotib olish, xususiylashtirish, asrash, meros olish, hadyp
olish, yutib olish va boshqalar.

Qonun bilan man etilgan ayrim ashyolardan tashqgari har gan* 1
day mol-mulk xususiy mulk bo'lishi mumkin.

Mulkka bo‘lgan huqugning vujudga kelish asoslari Fuqarolik
kodeksida belgilangan.

Mulkning ikkinchi turi ommaviy mulkdir. Respublika mulkl 1
va ma’muriy-hududiy tuzilmalar mulkidan (munitsipal mulk) ibo¢H
rat bo‘lgan davlat mulki ommaviy mulkdir, ya’ni ommaviy davlat |
mulkiga nisbatan qo'llaniladigan atama.

Yer, yer osti boyliklari, suv, havo bo‘shlig‘i, o‘'simlik va hay*H
vonot dunyosi hamda boshqga tabiiy boyliklar, davlat hokimiyati m
va boshqaruvi respublika organlarining mol-mulki, davlat ahami- a
yatiga egad bo‘lgan madaniy va tarixiy boyliklar, respublika bud*H
jetining mablag‘lafi, oltin zaxirasi, davlatning valyuta fondi va |
boshqa fondlari respublika mulkidir, shuningdek korxonalar va B
boshga mulkiy komplekslar, o'quv, ilmiy tadgigot muasséalari va 1
tashkilotlari, intellektual faoliyat natijalari, basharti bular budje”B

1 Qarang: O ‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksi (2011-yil I-iyulgacha
bo‘lgan o'zgartish va go‘shimchalar bilan) Rasmiy nashr - T.: Adolat, 2011.
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yoki davlatning o‘zga mablag'lari hisobidan yaratilgan yoki sotib
iolingan bo'lsa, respublika mulki bo‘lishi mumkin.

Respublika mulki hisoblangan mol-mulkni 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Oliy Majlisi, Prezidenti, hukumati yoki ular maxsus va-
kil gilgan organlar, agar qonunda boshgacha tartib nazarda tutil-
magan bo'lsa, tasarruf giladilar.

Respublika mulki bo'lgan mol-mulkni davlat yuridik shaxs-
larga xo'jalik yuritish yoki operativ boshgarish huquqi asosida
biriktirib qo'yishi mumkin.

Respublika mulki respublika budjetiga tushadigan soliglar,
yig'imlar va boshga majburiy to'lovlardan, shuningdek gonunlarda
nazarda tutilgan asoslarga muvofig boshga tushumlar hisobidan
vujudga keladi.

Respublika mulki obyektlari gonun hujjatlarida belgilab qo'‘yil-
gan tartibda va shartlar asosida xususiy mulk qilib berilishi mum-
kin (214-modda).

Qonunga asosan ommaviy (davlat) mulk Respublika (umum-
davlat) va munitsipal (mahalliy) mulkka bo'linadi.

Davlat hokimiyati mahalliy organlarining mol-mulki mahalliy
budjet mablag'lari, munitsipal uy-joy fondi va kommunal xo‘jalik,
korxonalar va boshga mulkiy komplekslar xalq ta’limi, madani-
yat, sog'ligni saqlash muassasalari, shuningdek boshga mol-mulk
munitsipal mulk bo'ladi. Bunday mulklarni, gonunda boshgacha
tartib nazarda'tutilmagan bo‘lsa, mahalliy hokimiyat organlari
yoki ular vakil gilgan organlar tasarruf etadi. Munitsipal mulk
xo'jalik yuritish yoki operativ boshgarish huquqi asosida yuridik
shaxslarga biriktirilib go'yilishi mumkin.

Munitsipal mulk mahalliy budjetga tushadigan soliglar,
yig'imlar va boshga tolovlardan, 'shuningdek qonun Hujjatlarida
nazarda tutilgan boshga asoslarga muvofiq tushumlar hisobiga
vujudga keladi. Munitsipal mulk obyektlari gonunda belgilangan
tartibda xususiy mulkka o'tkazilishi mumkin (125-modda).

Mulk shakllari davlat tomonidan teng muhofaza gilinadi. Ular
teng mavgega ega.
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muhogz 5'}4 mulkning daxlsizligi va davlat tomonidan

70 yil davomida faoliyat ko'rsatgan sotsialistik tuzum xusujffl
mulk degan tushunchani mutlago rad etdi va iqtisodiy faoliyii
umummilliy davlat, jamoat mulkiga tayanishini e’tirof etdi. Shfl
bilan birga, shaxsiy mulk degan tushuncha ham turmushga kirfl
tilib, u hech ganday daromad keltirmaydigan, fagat shaxsiy ehtiyol
sifatida foydalaniladigan, o‘ta cheklangan mulk hisoblanar edi. XuJ
susiy mulk sotsialistik tuzumga yot bo'lgan, burjua tuzumiga xol
va uning tayanchi, har ganday hag-huqugsizlikning, ekspluatatsa
yaning asosi deb hisoblanar edi.

Sotsializm, uning g'oyalari oxir-Ogibat tamom bo‘ldi, o‘zininJ
hayotiy emasligini koVsatdi. Umumiy mulk g'oyasi asosida ishlai
chigarishni tashkil gilish samara bermadi. Aksincha, bozor muj
nosabatlariga asoslangan davlatlar rivojlanib, xalgning. turmush
darajasi yuksalib bordi.

Shuning uchun O ‘zbekiston mustagillikka erishib, igtisodiy,
munosabatlarni tashkil gilar ekan, bu borada yangilik yaratishga
harakat gilmay, butun dunyoda tan olingan va igtisodiy rivojlangan,J
farovon turmushni ta’minlash qoidalariga tayanishga harakat qildi.n
Shu tufayli igtisodiyotning négizini xilma-xil shakllardagi mulk
shakllari tashkil qilishi, mulk shakllaridan biri hisoblanuvchi xu-
susiy mulk davlat tomonidan muhofaza qilinishi Konstitutsiyada
mustahkamlab qo'yildi. Ana shu magsadda Konstitutsiyaning
ozida va boshga moddalarda hamda boshga qonun hujjatlarida
tegishli qoidalar belgilandi.

Masalan, Konstitutsiyaning 53-moddasida, mulkdor fagat go-;
nunda belgilangan tartibda mulkidan mahrum etilishi mumkinligi,
36-moddada har bir shaxs mulkdor bo'lish huqugiga ega ekanligi,.
bankka go'yilgan omonatlar sir tutilishi va meros huqugi gonun
bilan kafolatlanishi belgilab qo‘yildi. Juda ko‘p sonli gonunlarda<
xususiy mUIlkni himoya qilish tartibi belgilandi.

Xususiy mulkka zarar yetkazganlik, mulkka bo‘'lgan huquglar-,
ni buzish uchun turli javobgarliklar belgilandi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida mulkni bos-
ginchilik, tovlamachilik, talonchilik, o'zlashtirish yoki rastrata yo'li
bilan talon-taroj qilish, firibgarlik, o'g'rilik yo‘li bilan egallaganlik
(164—169-moddalar) uchun jinoiy javobgarlik belgilangan. Bundan
tashqgari, mulkni go'riglashga vijdonsizlareha munosabatda bo'lish,
mulkni gasddan nobud qilish yoki unga zarar yetkazish, trans-
port vositalarini olib gochish uchun (172, 173, 267-moddalar) jinoiy
javobgarlik belgilangan.

Jinoyat kodeksining bu moddalari avvalgi tuzumdagi kabi sot-
sialistik mulkni gonunsiz egallash uchun alohida og'irroq jazo*
shaxsiy mulk uchun alohida yengilroq jazo o'rnatmay, umuman,
mulkni nazarda tutgan va bu xususiy mulkning bir xilda muho-
faza etilishini ko'rsatadi.

Mamlakatimizning yigirma yillik tarixini ko'radigan bo'lsak,
xususiy mulkni rivojlantirish yo‘li olib borilayotganligini, bunga mi-
sol gilib, tadbirkorlar huqugining alohida tartibda himoya gilinishi,
o'rta va kichik biznesni rivojlantirish choralari ko'rilayotganligi,
ommaviy mulkni xususiylashtirish izchillik bilan amalga oshirila-
yotganligini ko'rsatish mumkin.

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan iqtisodiy islohotlar
natijasi ham mulkka egalik hissini shakllantirishga garatilgan-
ligida ko'rinadi. “Igtisodiy islohotlarning eng muhim yakUnlari-
dan biri - aksariyat yurtdoshlarimizda mulkka egalik, mulkdorlik
tuyg'usining uyg'onishi va rivojlanishi jarayoni, o'rta gatlam, ki-
chik va xususiy korxona egalarining, mulkning, yer uchastkalari-
ning aksiyalarning, boshga gimmatli qog'ozlarning, xullas, daro-
mad keltiradigan mulkning shakllanishidir”1

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Oliy Majlis Qonunchilik
palatasi va Senatining qo'shma majlisidagi ma’ruzasida bu masa-
laga alohida to’xtalib shunday dedi: “Birinchi navbatda, Xxususiy
mulkning huquqg va himoyasini mustahkamlashimiz, har qaysi xu-
susiy mulkdor gonuniy yo'l bilan qo'lga kiritgan yoki yaratgan o'z
mulkining daxlsizligiga aslo shubha gilmasligini ta’minlaydigan
ishonchli kafolatlar tizimini yaratashimiz zarur. Har bir tadbir-

1 Karimov |.A. Hozirgi bosgichda demokratik islohotlarni chuqurlashtirishning muhim
vazifalari. —T.: O'zbekiston, 1996. — 14-bet.



kor, avvalo, shuni anig-ravshan bilib olishi kerakki, davlat xususiy
mulkdor huquglarining himoyachisidir” m

Ma’ruzada bozor iqgtisodiyotining negizi hisoblanuvchi xususiy
mulkka nisbatan davlat tomonidan berilayotgan asosiy kafolatlarfli
mustahkamlovchi “Xususiy mulkni himoya qilish va mulkdorlar
huquglarining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonunni ishlab chigib, gabul
qilish zarurligi ta’kidlandiki, bu gonun xususiy mulkning daxlIsizi
ligi va himoyasini yanada kuchaytiradi.

2011-yilning “Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik yili” deb
e’ion gilinishi ham xususiy mulkning daxlsizligini, himoyasini
kuchaytirish va shu orgali mamlakat iqgtisodiyotini rivojlantirish
nazarda tutadi.

4-8. Igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat qilish erkinliga

Bozor igtisodiyoti munosabatlari, iqtisodiy faoliyat erkin
bo‘lishni nazarda tutadi.

Bu,"eng avvalo, igtisodiyotga davlat munosabati gay darajada
bo'lishi masalasidir. Igtisodiy faoliyatning erkin bo'lishi unga davlat
ta’siri darajasiga bog'liq. “Davlat, uning hokimiyat boshqgaruv tu-
zilmalari to'g'ridan-to'g'ri xo'jalik faoliyatiga aralashishdan chetda
bo'lishi kerak”2

Igtisodiy faoliyat yiritadigan shaxslarga davlat huquqiy
kafolatlarini berish bilan cheklanmay, huquglardan to'la foyda-
lanish uchun shart-sharoit yaratish, ishbilarmonlar faoliyatiga
to'sqinlik giluvcghilarning tanobini tortib go'yish bosh masala
hisoblanadiVv

O'zbekiston Respublikasi XXI| asrga mamlakatda amalga
oshiriladigan vazifalarning asosiy yo'nalishlarini aniq belgilab
kirib keldi, Prezident I.A. Karimovning “O'zbekiston XXI asrga’'

1 Karimov |I.A. Mamlakatimizda demokratik islohdtlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: O‘zbekiston, 2010. - 48-bet.

2 Karimov I.A. O'zbekistonning o‘z istiglol va taraggiyot yo'li. —T.: O'zbekiston, 1992.5
- 49-bét.

3 Qarang: Karimov I.A. O'zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va iqgtisodiy istigboliningr
asosiy tamoyillari. - T.: O'zbekiston, 1995. “ 37-bet.
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intilmogda” asarida birinchi ustuvor yo'rialish sifatida marnlakat
siyosiy, iqtisodiy hayotini, davlat va jamiyat qurilishini yanada
erkinlashtirish belgilandi. Shu asosda xususiy mulkchilik yetak-
chi o'rinda turadigan ko‘p ukladli iqtisodni barpo etish magsadi
belgilandi. Buning uchun, eng avvalo, erkin tadbirkorlik uchun
igtisodiy va huquqgiy shart-sharoit yaratish zarurligi, kichik va
o‘rta biznesni keng tivojlantirish uchun hamma yo'Ini ochib be-
rish lozimligi ko'rsatildil

Uzoq yillar davomida davlat igtisodni boshgargan, shuning uchun
birdaniga uning igtisodga aralashuvini cheklash ancha mushkul
ish bo‘lishi tabiiydir. Dastlabki davrlarda erkin igtisodiy faoliyat
olib borish, tadbirkorlik faoliyatihing rivojlanishiga to‘sqinliklar
uchrab turishi ham tabiiydir. Shu tufayli igtisodiyotni erkinlashti-
rish, eng avvalo, iqtisodiy faoliyat olib boruvchi subyektlarning
erkinligini, mustagqilligini ta'minlash, buning uchun tadbirkorlik
faoliyatiga to'sqinlik qiluvchi to'siq va cheklashlarga barham be-
rish chora-tadbirlarini nazarda tutadi.

“Igtisodiyotni erkinlashtirishdagi bosh vazifa - eng avvalo,
davlatning nazoratchilik Va boshgarivchilik vazifalarifii — funksi-
yalarini gisqartirish, uning korxonalar xo'jalik faoliyatiga, birinchi
galda, xususiy biznes faoliyatiga aralashuvini cheklashdan iborat.

Aynigsa, xususiy biznesga ko‘proq erkinlik berish lozim. Umu-
man, iqtisodiy faoliyatning bozorga xos mexanizmlariga ko'proq
erkinlik berish zarur”2

Davlatning iqtisodiyotga aralashuvini cheklashning samarali
tadbirlaridan biri davlatning igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik faoliya—
tini nazOrat gilish vazifasini cheklash hisoblanadi. Shu tadbir izchil-
lik bilan o'tkazib kelinmogda va har doim ustuvor vazifalardan
hisoblanmoqda. Bundan tashqari, tekshiruv natijalari bo‘yicha
go‘llaniladigan jazolarni ma’muriy tartibdé berishdan sud tartibiga
o‘tkazish ham iqtisodiy faoliyatga davlat aralashuvini cheklaydi va

1 Qarang: Karimov I.A. 0 ‘zbekiston X X1 asrga intilmoqda. - T.: O ‘zbekiston, 1999.
- 32-33-betlar.

2 Karimov I.A. Ozod va obod Vatan, erkin va farovon hayot ~ pirovard masadimiz. —.:
0 ‘zbekistOn, 2000. 17-18-betlar.
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erkin iqtisodiy faoliyatni ta’'minlaydi. Shuning uchun bu masala
ham asosiy vazifa sifatida belgilanganl

Mamlakatimizda qabul gilingan “Tadbirkorlik faoliyati erkinJ
ligining kafolatlari to‘g‘risida”gi, “Xususiy korxona to‘g‘risida”gi,|
“Valyutani tartibga solish to‘grisida”gi, “Fermer xo‘jaligi
to‘g'risida™gi, “Tashqi iqtisodiy faoliyat to‘g‘risida”gi gonunlar,
Konstitutsiyamizda belgilangan iqtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va
mehnat qilish erkinligini davlat muhofaza giladi, degan (53-mod"j
da) goidani amalga oshirishni ta’minlashga xizmat gilmoqda.

2010-yil 12-noyabrdagi Oliy majlis palatalarining go'shma
majlisidagi ma’ruzasida Prezidentimiz tadbirkorlik faoliyatini
rivojlantirish  erkinligini ta’minlashga garatilgan 0 ‘zbekiston
Respublikasining “Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari
to‘g ‘risida”gi gonuni yangi tahrirda qabul qilish va “Tadbirkor-
lik faoliyati sohasida ruxsat berish tartib—goidalari to‘g‘risida’gi
Qonuni loyihasini ishlab chigish va gabul gilish va unga ruxsat
berishni yanada osonlashtirish tartibini joriy qilishni taklif etdi2
Konsepsiyada belgilangan ustuvor vazifalarni hayotga joriy etish
magsadida o‘tgan davr mobaynida ushbu gonunlar Parlament to-
monidan ishlab chiqildi va gabul qilindi. Jumladan, 2012-yil 2-may-
da O ‘zbekiston Respublikasining “Tadbirkorlik faoliyati erkinligi-
ning kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonuni yangi tahrirda gabul qilindi.
2G12-yil 20-dekabrda esa, O ‘zbekiston Respublikasining “Tadbir-
korlik faoliyati sohasida ruxsat berish tartib-qoidalari to‘g ‘risida’gi
Qonuni gabul qilindi.

Tadbirkorlik sohasini rivojlantirish borasida yurtimizda olib
borilgan islohotlar samarasini Prezidentimiz |. Karimovning
tashabbusi bilan 2012-yil 14-sentabrda o'tkazilgan “0 ‘zbekistonda
ijtimoiy—iqtisodiy siyosatni amalga oshirishda kichik biznes va xu-
susiy tadbirkorlikning roli va ahamiyati” mavzusidagi xalgaro kon-

1 Qarang: Karimov L.A. Bizning bosh magsadimiz jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etis"dir. — T.: O ‘zbekiston, 2005. ~
79—80-betlar.

2 Qarang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohoflarni yanada chuqur-
lashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. ~ T.: O’zbekiston, 2010.
- 49-bet.
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ferensiyada ko'rishimiz mumkin. Konférensiyaga nufuzli xalgaro
institutlar — Birlashgan Millatlar Tashkiloti, Jahon banki, Xalgaro
moliya korporatsiya-si, Osiyo taraqgiyot banki, Islom taraqqgiyot
bankining vakillarij yetakchi olim va mutaxassislar, biznesmen-
lar, dunyoning 45 ta mamlakatidan ishtirokchilar tashrif buyurdi.
Yurtboshimiz ushbu Konferensiyaning ochilish marosimida nutq
sozlab, mamlakatimizda tadbirkorlik sohasida amalga oshjrilgan
ishlar hagida gisgaeha to‘xtalib o'tdi: “...20 yil avval 0 ‘zbekistonda
xususiy tadbirkorlik deyarli yo‘q edi, bugun esa mavjud barcha
xo‘jalik sub’ektlarining 90 foizdan ortig'ini kichik biznes korxona-
lari tashkil etadi. Hozirgi kunda yalpi ichki mahsulotning 54 foizi,
ishlab «chigarilayotgan sanoat mahsulotlarining 22 foizi va gishlog
xo‘jalik mahsulotlarining 98 foizi aynan shu soha hissasiga to‘g‘ri
kelmoqgda.

...Fagat 2005-yildan 2012-yiigacha bo'lgan davrda mikrofir-
ma va kichik korxonalar uchun aylanma mablag‘dan olinadigan
yagona soliq to‘loVi stavkasi 2,5 barobar kamaytirilib, 13 foizdan
5 foizga tushirildi, xalg amaliy san’ati va oilaviy biznes obyektlari
esa umuman soligga tortilmaydi yoki eng kam stavka bo‘yicha
soligga tortiladi.

...Fagat 2011-yilriing o'zida kichik biznes va xususiy tadbir-
korlik subyektlariga bérilgan soliq imtiyozlarining umumiy mig*
dori 500 million dollardan oshdi. Korxonalar ushbu mablag'ning
35 foizini ishlab chigarishni kengaytirish va modernizatsiya qilish—-
ga, 25 foizini ishchilarni rag‘batlantirishga yo‘naltirdi.

...Davlatning tadbirkorlik sub’ektlari faoliyatiga aralashuvini
tubdan kamaytirish magsadida joriy yilda ruxsat berishga oid
80 ta tartib-qoida, shuningdek, litSenziyalanadigan faoliyat tur-
larining 15 tasi bekor qilindi, moéliyaviy hisobotlarni topshirish—
ning. shakllari va davriyligi 1,5 barobar gisqartirildi. Bundan
tashqgari, 2013-yilning 1-yanvaridan boshlab 65 ta statistik hiso-
bot shakli va 6 ta'soliq hisoboti shaklini bekor qilish, ularni top-
shirish davriyligini 2 barobardan ziyod qisqartirish hagida garor
gabul qilindi».

Amaldagi Konstitutsiyamiz avvalgi amal gilgan konstitutsi-
yalardan farg qilib, mehnat qilish erkinlikligini, shuningdek iqti-
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sodiy faoliyat yuritish, tadbirkorlik bilan shug'ullanish erkinligirii
belgiladi, bu esa, bozor munosabatlariga mos keladi.

5-8. Istemolchilar huguglarining ustunligi

Bozor munosabatlariga asoslangan iqtisodiyotda iqtisodiy
faoliyat, tadbirkorlik, mehnat qilish erkinligi davlat tomonidan
ta’'minlanadi va mulkning barcha shakllari bir xilda muhofaza qili*
nar ekan, bunda iste’'moichining huquqglari ustunligi inobatga oli-
nadi, bu goida konstitutsiyaviy qoida sifatida Konstitutsiyamizning
53:moddasida mustahkamlab go'yilgan.

Sababi, iste’molchi bu, eng avvalo, insonlardir. Demokratik
jamiyatda barcha masalada inson manfaati ustuvorligi ta’'minlanadi.
Bu prjnsip Kkonstitutsiyaviy tuzum asoslaridan biri sifatida ham
e'tirof etiladi. Konstitutsiyamizning 13-moddasiga binoan, mam*
lakatimizda inson va uning huquqlari oliy gadriyat hisoblanadi.
Ana shu prinsipning amaliy ifodasi iste’'molehining huquglari ustu<-
vor boUisbini tagozo etadi.

Ozbekiston Respublikasi Prezidenti “O ‘zbekiston XXI| asrga
intilmoqda” asarida mamlakatimizda shu davrlarda bu masalada jid*
diy kamchiliklar borligini koVsatib, bu holatlar ishlab chigarishga,
istemolchiga, odamjarning manfaatlariga zarar yetkazayotganligi*
ni, tabiiy monopoliyalar to'g'risida qonun gabul qilish, iste’molchilar
huquaglarini himoya qilishni kuchaytirishga qaratilgan chora-tadbir-
larni ishlab chiqish zarurligini ko‘rsatgan edil

Shundan so‘ng iste’molchi huquglarini himoya qilishga garatil-
gan qonunchilik takomillashtirildi, kuchaytirildi, iste’'molchi huquqg-
larini himoya qiluvchi organlar tizimi takomillashdi, bu borada
jamoatchilik nazorati kuchaytirildi. Iste’'molchiga oz huqugqlari
dan foydalanish, huquq buzilishlari sodir etilsa, uni tiklash uchun
zarur bilimlarni berish magsadida huqugiy targ'ibot ishlari olib
borildi. Jahon tajribasidan ma’lumki, iste’molchi huquqglari sog'lom
ragobat bor joyda yaxshiroq, toMarog ta'minlanadi. Raqobat esa,
munosabatlarning asosidir. Prezident tomonidan ilgari surilgan

1 Qarang: Karimov I. A. O'zbekiston XXI| asrga intilmoqda. — T.: O ‘zbekiston, 1999.
- 34-bet.
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“Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish
va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish kénsepsiyasi”da raqobatni
kuchaytirish, monopoliyaga qarshi kurashish talabini kengaytirish
masalalariga ham e’tibor berilgan. Bu sohada ayrim garashlar es-
kirib, hozirgi davr talablariga javob bermay qolganligi, “Raqobat
to'gVisida” yangi gonun gabul gilish zarurligi, yaqin istigboldagi eng
muhim vazifalarimiz boshlagan ishimizni izchil davém ettirish —
iste'mol talabini kuchaytirish magsadida sotsial sohani rivojlanti-
rish, mehnatga haq to‘lashni yanada oshirish, xizmat ko‘rsatish
sektorini, infratuzilma obyektlarini rivojlantirishga, taransport va
kommunikatsiya ioyihalari amalga oshirilishiga alohida e’tibor
berish kerakligi gayd etildil

0 ‘tgan davr mobaynidd mamlakatimizda bozor igtisodiyo-
tini liberallashtirishni yanada chuqurlashtirish boiasida Konsep-
siyada taklif etilgarl O ‘zbekiston Respublikasining “Rieltorlik
faoliyati to‘g‘risida™gi (22.12.2010-y.), “Raqobat to‘g‘risida’gi
(06.01.2012-y.), “Oilaviy tadbirkorlik to‘g‘risida™gi (26.04.2012-y.),
“Xususiy mulkni himoya gilish va mulkdorlar hiigiiqlarining kafo-
latlari to‘grisida”gi (24.09.2012-y.) gonunlari gabul gilindi. *

q-§. Mulkka egalik qilish va mulkdan mahrum gilish
asoslari

Konstitutsiyaning 36-moddasiga binoan.har bir shaxs mulkdor
bo'lish huquqgiga ega. Ya’ni, mulkka ;egalik gilish huquqgi konsti-
tutsiyaviy huquqdir. Mulkka egalik gilish huquqi orgali shaxsning
turmish sharoiti moddiy jihatdan ta’minlanadi. U hayo6t kéchirishi
uchun zarur manbalarga ega bo'ladi. Mulkka egalik qilish asosi
deganda birinchi navbatda u konstitutsiyaviy asosga ega ekan-
ligini ko'rsatish mumkin.

Mol-mulkning turlari Fugarolik kodeksida belgilangan. Kodeks-
nifig" 169-moéddasida mulk huqugining obyektlari belgilangan bo'lib,
ufiga asosan, yer, yér osti boyliklari, suvlar, havo bo‘shlig‘i, o'simlik

1 Qarang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik.islphotlami yanada chuqur-
lashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010.
- 52-53-betlar.



va hayvonot diittyoSi hamda boshaa tabiiy resurslar, korxonalar, ash”l
yolar, shu jumladan binolar, kvartiralar, inshootlar, asbob-uskuna-1
lar, xomi ashyo va méhsulot, pul, gimmatli gog‘ozlar va boshga nol-1]
mulk, shuningdek intellektual mulk obyektlari mulk bo'lishi tnumkin. 1

Konstitutsiyanirtg 55-moddasida umummilliy boyliklar ro'yxati
berilgan bo‘fib, unga ko'ra, yer, yer osti boyliklari, suv, o‘simlik
va hayvonot dunyosi hamda boshga tabiiy zaxiralar umummii-I|
liy boylik hisoblanadi. Demak, bular xususiy mulk obyekti bo‘la
olmaydi. Qolgan bafch&d mulklar xususiy mulk bo‘lishi mumkin.
Ommaviy mulk obyektlari Fugarolik kodeksining 214-moddasida
yanada anigroq, kengrog mustahkamlab qo'yilgan. Kodeksning
207-moddasiga asosari, xususiy mulk huqugi shaxsning gonun huj-1
jatlariga muvofiq tarzda qo‘lga kiritgan mol-mulkka egalik qilish,
undan foydalanish va uni tasarrui etish huqugidir. Xususiy mulk
obyektlari chegaralangan, lekin kodeksning shu moddasida uning
miqdori va giymati cheklanmasligi belgilab go'yilgan.

Kodeksning 209-moddasida: “Qonun bilan man etilgan ayrim
ashyolardan tashqari har ganday mol-mulk xususiy mulk bo'lishi
mumkin”, deb belgilangan.

Mulk huqugi gonunga binoan mehnat faoliyati, tadbirkorlik va
boshqga xo'jalik faoliyati, mol-mulkni yaratish, ko'paytirish, bitimlar
asosida go'lga kiritish, davlat mol-mulkini xususiylashtirish, meros
olish va boshga gonuniy asoslarda vujudga keladi (FK, 178-modda).

Qonuniy yo'l bilan vujudga kelgan xususiy mulk daxlsiz va u
davlat tomonidan himoya qilinadi.

Konstitutsiyaning 53-moddasiga asosan, mulkdor (ya'ni, xu-
susiy mulk egasi) mulkidan fagat gonunda nazarda tutilgan hol-
lardagina mahrum qilinishi mumkin.

Fugarolik kodeksining 199-moddasida mol-mulkni mulkdordan
olib go'yish asoslari belgilab go'yilgan. Unga asosan, mol-mulkiii
mulkdordan olib go'yishga gonunlarda nazarda tutilgan hollarda
va tartibda mulkdorning majburiyatlari bo'yicha undiruv ana shu
mol-mulkka garatilgan taqdirda, shuningdek natsionalizatsiya qi-
lish, rekvizitsiya va musodara gilish tartibida yo‘l go'yiladi.

Qarzni undirish tartibi; gimmatbaho metallar va toshlarga
mulk huqugining vujudga kelishi hamda bekor bo‘lish xususiyat—
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lari; natsionalizatsiya, rekvizitsiya, musodara gilish va boshga ho-
latlar natijasida rnulkni olib go‘yish Fugarolik kodeksining “Mulk
huquqgining vujudga kelishi va uning bekor bo'lishi” deb nom-
langan 15-bobi qoidalari bilan tartibga solingan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risi-
dagi kodeksi 23-moddasida ma’'muriy jazo turlari gatorida ma’muriy
huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki beyosita shun—
day narsa bo‘lgan ashyoni haqini to'lash sharti bilan olib go‘yish va
ma’'muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bev-
osita shunday narsa bo‘lgan ashyoni musodara gilish ko‘rsatilgan.
Kodeksning 26—27-moddalari shu masalalarni tartibga soladi. Mu-
sodara sud organlari, bojxona va solig organlari tomonidan amalga
oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida sud-huquq sohasida olib borila-
yotgan islohotlar, jazolarni liberallashtirish natijasida 0 ‘zbekiston
Respublikasining’ Jinoyat kodeksida belgilangan jinoiy jazolar ga-
toridan mol-mulkni musodara gilish jazosi chigarib tashlandi. Bu
jazo sotsialistik tuzumga xos bo'lib, go‘shimeha jazo sifatida belgi-
lanar edi. Uning natijasida jinoyat sodir etgan shaxsning ozigina
emas, oila azolari ham iqtisodiy giyin ahvolga tushib golar edi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan ilgari surilgan
mulkiy masalalardagi har ganday jazolarni ma’muriy tartibdan
sud orqgali go'llashga o'tish hagidagi taklif xususiy mulk huquqini
yanada to‘laroq himoya gilishga olib keldi.

i r%u%ova?#@mslwy boyliklar va ulardan foydalanish ham-

Konstitutsiyaning 55-moddasida: “Yer, yer osti boyliklari,
suv, o'simlik va hayvonot dunyosi hamda boshqga tabiiy zaxiralar
umummilliy boylikdir, ulardan ogilona foydalanish zarur va ular
d~vlat muhofazasidadir”, —.deb belgilangan.

Umummilliy boyliklar, eng avvalo, inson qgo‘li bilan yaratil-
magan, tabiat bilan, ona zamin —yer bilan bog'lig manbalardir, ular
jonli mavjudot yashashi uchun zarur birlamchi giymatlardir. Ular-
siz hayot bo‘lmsisligi mumkin. Shuning uchun ham Konstitutsiya-
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mizda: “Fuqarolar atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda
bo‘lishga majburdir”, —degan asosiy burch belgilab go'yilgan.

Umummilliy boyliklar, gonunga asosan, ommaviy mulk shak-
liga kiritilgan. Ommaviy mulkning respublika mulki hisoblanuv-
chi mulklar gatorida umummilliy boyliklar mulk obyekti sifatida
belgilangan. Fugarolik kodeksining 214-moddasi respublika mulki
obyektlarini belgilar ekan, ular gatoriga yer osti boyliklari, suv,
havo bo‘shliglari, o‘simlik va hayvonot dunyosi hamda boshga ta®
biiy boyliklarni kiritgan.

Umummilliy boylik hisoblanuvchi har bir obyekt alohida max-
sus gonunlar bilan tartibga solinadi va muhofaza gilinadi. Masa-
lan, O ‘zbekiston Respublikasining Yer kodeksilyerdan foydalanish,
muhofaza qilish tartiblarini o'rnatgan. Uning 1-moddasida: “Yer
umummilliy boylikdir, O ‘zbekiston Respublikasi xalgi hayoti, faolill
yati va farovonligining asosi sifatida undan oqilona foydalanish
zarur va u davlat tomonidan muhofaza qilinadi”, - deb belgilangan.’
Shu moddaning o‘zida yer to‘g‘risidagi qonun hujjatlarining asosiy
vazifasi yerdan foydalanishni, yerlarni muhofaza qilishni belgilash
ekanligi koYsatilgan.

Qonunning XI bobi yerni muhofaza qilishga bag‘ishlangan
bo'lsa, 90-moddasi, yer to‘g‘risidagi gonun hujjatlarini buzganlik
uchun javobgarlik belgilanishini mustahkamlagan.

Umummilliy boylik hisoblanuvchi boshga obyektlar to‘g‘risida
ham maxsus gonunlar mavjud. Bundan tashqgari, umummilliy boy-
liklardan noto‘g‘ri foydalanish, ularga zarar yetkazganlik uchun
ma’'muriy, jinoiy javobgarliklar belgilangan. 0 ‘zbekiston Respub-
likasining M a’muriy javobgarlik tolg‘risidagi kodeksida: “Tabiiy
resurslarga egalik huquqini buzish" (60-modda), “Yerlardan
Xxo’jasizlarcha foydalanish yoki ularni yarogsiz holga tushirish”
(65-modda), “Yer berish tartibini buzish” (66-modda), “Yer osti
boyliklarini muhofaza qilish va ulardan foydalanish talablarini bu-
zish” (70-modda), “Suv zaxiralarini muhofaza qilish qoidalarini
buzish” (72-modda), “Suvdan foydalanish va suv iste’'moli qoidala-
rini buzish” (74-modda), “0 ‘rmon fondi yerlaridan foydalanish qoi-

1 Qarang: 0 ‘zbekiston Respublikasi kodekslari (2013-yil 1-martgacha bo'lgan o'zgartish
va qo'shimchalar bilan): to’plam. —T.: Adolat, 2013. — 909-934-betlar.
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dalarini buzish” (77-modda), “Qizil kitobga kiritilgan o'simliklarni
yig'ish” (81-modda), “O0 ‘rmon uchun foydali faunani yo‘q qilib
yuborish” (83-modda), “Ifloslantiruvchl moddalar va biologik or-
ganizmlarning atmosfera havosiga chigarib tashlash, unga zara-
rli fizikaviy ta’sir ko'rsatish yoki atmosfera havosidan belgilangan
talablami buzgan holda foydalanish” (86-modda) uchun va 90, 92,
93, 94-moddalarda hayvonot dunyosiga zarar keltirganlik uchun
ma’muriy jazolar belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi Maxsus qismi
4-bo‘limi “Ekologiya sohasidagi jinoyatlar”, 14-bbbi “Atrof muhitni
muhofaza qilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi jinoyatlar”
deb nomlanib, undagi moddalarda urnummilliy boyliklardan foyda-
lanish tartibini buzganlik, ularga zarar yetkazganlik uchun javob-
garlik belgilangan.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:
n

l@%ﬁ |stgr$ &Zu?;naa inin so | rr|1|rr¥1]a at;kll etadi?
M ﬁrm ﬁ || an a}}ta rglanadﬁ
ésus mu Imm rmr%b %ei larm?aala

Usu iK muwml gax?slz t tomonigan qanday
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XV bob. Jamoat birlashmalari
|-§. Jamoat birlashmalarining tizim i, turlari, vazifasi .

0 ‘zbekistonda jamoat birlashmalari tizimiga kasaba uyusfjl
malari, siyosiy partiyalar, olimlarning jamiyatlari, xotin-qgizlar,
faxriylar va yoshlar tashkilotlari, ijodiy uyushmalar, ommaviy
harakatlar va fugarolarning boshga uyushmalari kiradi, bu KonsJ
titutsiyaning 56-moddasida belgilangan. Jamoat birlashmalari
faoliyat ko‘rsatishinining asosiy sharti ular qonunda belgilangan
tartibda ro'yxatdan o'tgan bo'lishi kerakligidir. Ularni ro'yxatdan
o‘tkazish Adliya vazirligi zimmasiga yuklatilgan.

Jamoat birlashmalari eng muhim demokratik institutlardan
hisoblanib, ular fikrlar va g'oyalar xilma-xilligini amalda ta’min-I
lovchi muhim vositadir.

O*zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 56-moddasidan
tashgari yana bir necha moddalarda jamoat birlashmalarining xil-I
ma-xilligi, ko'p partiyaviylik tizimining mavjudligi jamiyat taraqg-
giyotining muhim shartlaridan biri, bu esa, fugarolar faolligining
garovi ekanligi belgilab qgo'yilgan.

Konstitutsiyaning 34-moddasida fugarolarning jamoat birlash-
malariga a’zo bo'lish huqugi belgilangan boMib, shu moddaning ik-
kinchi bandida, siyosiy partiyalarda, jamoat birlashmalarida, om-
maviy harakatlarda, shuningdek hokimiyatning vakillik organlarida
ozchilikni tashkil etuvchi muxolifatchi shaxslarning huquglari, erkin-
liklari va gadr-gimmatini hech kim kamsitishi mumkin emasligining
belgilanishi fikrlar va g‘oyalar xilma-xilligining muhim garovi ham-
da Konstitutsiyaviy tuzumning demokratik xususiyatidir.

Jamoat birlashmalari, turidan qat’i nazar, xalgning erkin faoli-
yati va ijtimoiy hayotda ishtirokini ta’'minlash vositasi hisoblanadi.
Bu tashkilotlarning samarali faoliyatidan fugarolar ham, davlat
ham manfaatdor. Fuqarolar ularning faoliyati orqgali jamiyat ish-
larida, davlatni boshgarishda ishtirok etsa, o'z garashlarini bayon
etib, manfaatlarni to'la himoya qilsa, davlat o‘zining ayrim funksi-
yalarini ularga o'tkazib, muhim masalalarni hal gilishga jalb etadi.
Ya'ni, jamiyatni boshgarishda jamoat birlashmalariga tayanadi.
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Davlat jamoat birlashmalari faoliyatiga yordam berib, ular bilan
to'g‘ri va samarali munosabat o‘rnata olsa, taraqgiyot tezlashadi,
farovon turmush yaratiladi. Shu bilan birga, jamoat birlashmalari
faoliyatiga, ularning ishiga be-vosita aralashmagan holda davlat
nazorati o‘rnatiladi (Konstitutsiyaning 58-moddasi).

Jamoat birlashmalari kishilarni siyosiy garashlari (siyosiy par-
tiyalar), faoliyati yo‘nalishiga (kasaba uyushmalari), jinsiga (xotin-
gizlar qo‘mitalari), yoshiga (Kamolot), qobiliyati, kasbiga (yozuv-
chilar, arxitektorlar ittifoglari) qarab birlashtiradi.

Bu Konstitutsiyaning 56-moddasida quyidagicha mustahkam-
lab gqo'yilgan: “0 ‘zbekiston Respublikasida gonunda belgilangan tar-
tibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan kasaba uyushmalari, siyosiy partiyalar,
olimlarning jamiyatlari, xotin-qgizlar, faxriylar va yoshlar tash-
kilotlari, ijodiy uyushmalar, ommaviy harakatlar va fugarolarning
boshga uyushmalari jamoat birlashmalari sifatida e’tirof etiladi”.

Demak, jamoat birlashmalari faoliyat ko'rsatishining asosiy
sharti ularni gonunda belgilangan tartib ro‘yxatdan o‘tkazishdir, bu
ularning Ustav (nizomlarini) ro'yxatga olish bilan amalga oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 1991-yil 15-fevralda gabul qilin-
gan “0 ‘zbekistdon Respublikasida jamoat birlashmalari to‘g ‘risida”gi
Qonunga asosan Respublikada amal giluvchi jamoat birlashmalari
Adliya vazirligi tomonidan ro‘yxatga olinadi. Birlashma tuzish,
ro'yxatdan o'tkazish uchun Adliya vazirligiga miirojaat qilish, tag-
dim qilinadigan zarur hujjatlar qonunda belgilangan.

Hozirgi kunda 0 ‘zbekisténda to'rtta siyosiy partiya va ko'plab
boshga jamoat birlashmalari mavjud va ular gonuniy ravishda ja-
moat birlashmalari sifatida e’tirof etilgan.

Jamoat birlashmalarining faoliyati turli gonunlar, jumladan,
“Jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi, “Nodavlat notijorat tashkilot;
lari to‘g‘risida”gi gonunlar bilan tartibga solinadi.

Barcha jamoat tashkilotlariga xos xususiyat — bu ularga
a'zolik ixtiyoriyligidir. Eng yirik jamoat birlashmalari — kasaba
uyushmalari va siyosiy partiyalar qanday manfaatni ko‘zlab tuzili-
shi, vazifasi, siyosiy hayotda ganday ishtirok etishi Konstitutsiya-
ning o‘zida alohida mustahkamlab go‘yilgan (Konstitutsiyaning 59,
60-moddalari).
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Jamoat birlashmalari tizimida yoshlar tashkilotining bo'lishft
belgilanganligi mamlakatimizda yoshlarga alohida umid bilan
qaralishining natijasidir.

0 ‘zbekiston yoshlari oz ijtimoiy faolligini “Kamolot” yoshlar ijfjfl
moiy harakati orgali amalga oshiradilar. Uning Nizomi 2001-yit
25-aprelda O ‘zbekiston yoshlari ijtimoiy harakati - “Kamolot’ning
ta’'sis Qurultoyida gabul gilingan.

“Kamolot” yoshlar ijtimoiy harakati yoshlarning nodavlat noti»
jorat tashkiloti hisoblanib, ixtiyoriylik asosida o'zini o‘zi boshqarish'i
prinsipida tashkil etilgan.

Yoshlar birlashmasining asosiy magsadi - yoshlarni sog‘lom
turmush tarzi talablarida tarbiyalash, jamiyatda munosib oVnini
egallas-h uchun go'llab-quvvatlash, yoshlar manfaatlarini har to-j
monlama himoya qilish, intellektual salohiyatlarini to‘la namoyora
gilish uchun sharoitlar yaratish va o'sib kelayotgan avlodga har
tomonlama yordam berish hisoblanadi.

Harakat oz faoliyatini Konstitutsiya hamda gonunlar va o‘z
Nizomi asosida olib boradi. 0 ‘z magsadiga erishish, oldiga go‘ygan
vazifalarni bajarish maqgsadlari belgilangan dasturiga ega.

Harakat va uning joylardagi bo'limlari yuridik shaxs magomi-
ga ega bo‘lib, o‘zlarining nomi va tashkilot ramzi tushirilgan muh-
riga ega. Ya'ni, to'lagonli tashkilot sifatida faoliyat yuritadi.

Demak, tashkilotning tuzilmasi Respublika, viloyatlar (Toshr
kent shahri), tumanlar va shahardagi tuzilmalardan iborat.

Harakatning oliy organi - Qurultoy hisoblanadi. U besh yilda
kamida bir marta chagiriladi. “Kamolot”ning joylardagi barcha
tashkilotlari faoliyatini muvofiglashtirish va ularga rahbarlik gilish
uchun Qurultoy Markaziy Kengashni tuzadi. Markaziy Kengash
ishiga rais rahbarlik giladi.

Markaziy Kengash o'z ishchi organi - ljroiya qo‘mitasini say-
laydi. ljroiya go'mita faoliyatiga Markaziy Kengash raisi rahbarlik
qgiladi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahri, tu-
manlar va shaharlardagi harakat bo'limlari harakatning joylardagi
tuzilmasi hisoblanadi. Ular yuridik shaxs huqugiga ega.
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“Kamolot” yoshlar ijtimoiy harakatining asosi, uning bosh-
lang‘ich tashkilotlari hisoblanadi. U maktab, litsey, kollejlarda, oliy
o'quv yurtlarida, mehnat jamoalarida tashkil gilinadi. Boshlang‘ich
tashkilotlar ta’sis majlisida tashkil gilinadi. Har bir boshlang‘ich
tashkilot o‘z yetakchisiga ega va ular yoshlarning tegishli, tash-
kilot, muassasa faoliyatidagi, ishtirokini ta’'minlaydi. Tashkilot,
muassasa hayotida yoshlar “Kamolot” orgali faol ishtirok etadi.

Jamoat birlashmalari tizimida nodavlat notijorat tashkilotlari
alohida o'ringa ega. Ular hozirgi fugarolik jamiyatini shakllantirish
sharoitida katta tayanch sifatida qaralmoqda.

Bugungi kunda mamlakatimizda jamiyat hayotining turli
sohalarida 5100 dan ziyod nodavlat notijorat tashkilotlar faoliyat
yuritmogda va bu ko‘rsatkich 2000-yilga garaganda 2,5 barobar
ko‘pdir'e

Prezident tomonidan ilgari surilgan konsepsiyada fugaro-
lik jamiyati institutlari tizimida nodavlat notijorat tashkilotlarini
tobora rivojlantirish, ularning mustagqil ish yuritishi va chinakam
mustagilligini ta’minlash, huguqg va qonuniy manfaatlarini himoya
gilish, faoliyatini tashkiliy—-huqugiy, moddiy-texnikaviy jihatdan
qo‘llab-quvvatlashni kuchaytirishga qaratilgan “Nodavlat notijo-
rat tashkilotlari faoliyatining kafolatlari to,g‘risida”gi Qonunning
gabul qilinishi muhim ahamiyat kasb etadi, deb ko'rsatildi2

(T Mhasuf partyalarming fokinyahni amalga osh

Siyosiy partiyalar, Konstitutsiyaning 56-moddasiga binoan,
jamoat birlashmalari tizimiga kiruvchi jamoat birlashmalaridan
biridir.

Konstitutsiyaning 60-moddasida siyosiy partiyalarning mago-
mi konstitutsiyaviy asosda.mustahkamlab go‘yilgan. Unga asosan:
“Siyosiy partiyalar turli tabaga va guruhlarning siyosiy irodasini
ifodalaydilar va o‘zlarining demokratik yo‘l bilan saylab go‘yilgan
1 Karimbv I.LA. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va

fuqarolik jamiyatini riyojlanti.rish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 42-bet.
2 0 ‘sha joyda. - 43-bet.
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vakillari orgali davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok etadilar.
Siyosiy partiyalar o‘z faoliyatlarini moliyaviy ta’minlanish man- j
balari hagida Oliy Majlisga yoki u vakil gilgan organga belgi-
langan tartibda oshkora hisobotlar berib turadilar”. Bu moddaning 1
mazmunidan kelib chigsak, siyosiy partiyalar:

-mamlakatdagi turli tabaga va guruhlarning siyosiy irodasini |
ifodalaydi (demak, bu siyosiy tashkilot); -

-demokratik saylovlarda ishtirok etadi;

- demokratik saylov natijasida turli organlarga (Oliy Majlis-1
ning Qonunchilik palatasi, mahalliy kengashlar) saylangan vakil4"
lari orgali davlat hokimiyatini amalga oshirishda tuzishda (huku-
matni) ishtirok etadi.

Siyosiy partiyalar davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok etarl
ekan, o‘z-ozidan ularning shu organlar faoliyatida ishtirok etishi, 1
ujarning faoliyatini nazorat gilishda ishtirok etishini vujudga kelti-9
radi.

Siyosiy partiya mamlakatdagi kuchli tuzilmalardan bo!lib,l
jamiyat taraqqgiyotiga ta’sir ko'rsatadi. Shuning uchun, ularning]
faoliyatini moliyalashtirish ochiq, ixtiyoriy bo'lishi kerak. Siyosiy ]
partiyalar faoliyatidan mamlakat dushmanlari foydalanishi, ularni |
noto‘g‘ri yo‘lga boshlashi mumkin. Bu, asosan, siyosiy partiyalar-1
ning faoliyatini moliyalashtirish asosida amalga oshiriladi. Shu-|
ning uchun, Konstitutsiyada siyosiy partiyalar faoliyatini moli-1
yalashtirish ahvoli, yo'llari hagida Oliy Majlisga hisob berib turish 1
belgilangan.

Konstitutsiya normalaridan tashqari siyosiy partiyalar faoliyati
hagida bir necha joriy qonunlar mavjud. Jumladan, “Siyosiy parti-1
yalar to‘g ‘risida” “Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to‘g‘risida” 1j
qgonuniar.

“Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi Qonunning 1-moddasida
siyosiy partiyalarga shunday ta'rif berilgan: “Siyosiy partiya j
0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolarining qgarashlar, manfaatlar va
maqgsadlar mushtarakligi asosida tuzilgan, davlat organlarini shakl-
lantirishda jamiyat muayyan gismining siyosiy irodasini ro‘yobga
I Qarang: 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis faoliyatini tartibga soluvchi gonun
hujjatalri to'plami. —T.: 2007. - 70-81, 205—209-betlar.
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rliigarishga intiluvchi hamda o‘z vakillari orqgali davlat va jamiyat
I'ililarini idora etishda gatnashuvchi kongilli birlashmasidir”.

I Qonun siyosiy partiyalami tuzish, faoliyat ko‘rsatish prin-
liplarini, unga a’zolik masalasi, faoliyat kafolatlarini, faoliyatini
In'xtatish, tugatish, siyosiy partiyalarning huquglarini, vakillik or-
fiinlari tarkibida fraksiyalar (guruhlar) tuzish, siyosiy partiyalar-
ning mulki masalalarini batafsil tartibga soladi.

| Siyosiy partiyalarning Prezident, vakillik organlariga saylov-
Inrda ishtirok etish huquglari tegishli organlarga saylov to‘g ‘risidagi
BOnunlarda belgilangan.

| Siyosiy partiyalarning davlat hokimiyatidagi ishtirokining eng
muhimlaridan biri Prezidentlikka, vakillik organlariga deputatlik—-
ki nomzod ko‘rsatishdir. Siyosiy partiyalarning hokimiyat ishla-
rlda ishtirokining yana bir shakli Qonunchilik palatasi tarkibidagi
pnrtiya fraksiyalari, mahalliy Kengashlardagi partiya guruhlari
[aoliyati orgali ko'rinadi.

2008-yil 1-yanvardan kuchga kirgan “Davlat boshqaruvini
yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni mo-
clemizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish
to'g‘risida’gi Konstitutsiyaviy qonun mamlakat hayotida ham,
.siyosiy partiyalar hayotida ham muhim vogea bo‘ldi.

Qonunning 2-moddasida Qonunchilik palatasida siyosiy par-
tiyalarning fraksiyalarini tuzish, ro'yxatga olish tartibi, fraksiya
tuzishdan magsad, fraksiyalar mavgei (ko‘pchilik), bloklar tuzish,
parlamentda o'zini muxolifat deb e’lon gilish, muxolifatchilarning
huquglari belgilab go‘yildi.

Qonunning 3-moddasida siyosiy partiyalar fraksiyalarining
Qonunchilik palatasi Spikeri o‘rinbosarlarini saylashdagi roli (nom-
zod ko‘rsatishi, har bir fraksiya o‘z vakiliga ega bo'lishi) belgi-
langan.

Qonunning 4-moddasida siyosiy partiyalar fraksiyalarini Bosh
vazirni lavozimiga tayinlashdagi ishtiroki mustahkamlanganl Bu
keyinchalik o‘zgardi.

| Qarang: O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis faoliyatini tartibga soluvchi qonun
hujjatlari to'plami. —T.: - 322—324-betlar.
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Qonunning 5-moddasida Bosh vazirni muddatidan avval id
vozimidan ozod gilishdagi partiya fraksiyalari ishtiroki belgilandhB

Unga asosan, Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar frak* I
siyalarini O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ko‘rib chigishi uchun
taqdim etgan tashabbusiga binoan, agar bunday tashabbusni pala*
tadagi yetakchi partiya fraksiyasi go‘llab-quvvatlasa hamda maz-
kur tashabbus Prezident tomonidan Oliy Majis palatalariga ovoz?ifll
go'yilganda deputatlar va senatorlarning umumiy sonining uchdan
ikki gismidan ko‘prog‘ining ovozini olsa, Prezident Bosh vazirni
lavozimidan ozod etish to‘glrisida garor gabul giladi.

Qonunning 6-moddasida viloyat va Toshkent shahar hokimi [
lavozimiga nomzod tegishli Kengashga tasdiglash uchun Prezidemt
tomonidan Kengashdagi siyosiy partiya guruhlari bilan maslahat- *
lashib tagdim qgilish tartibi belgilandi.

Qonunning 7-moddasiga ko'ra viloyat va Toshkent shahaflH
Kengashlari deputatlari guruhlari hokimning qonigarsiz faoliya— M
ti ustidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga asoslantirilgan
xulosalar taqdim etish huqugiga ega bo'ladi. Bunday tashabbu”~H
yetakchi partiya guruhi tomonidan qo'llab-quvvatlansa, Prezident
bu tashabbusni xalg deputatlari Kengashi muhokamasiga kiritadi L
va muhokama natijalariga muvofig garor gabul giladi.

Prezident konsepsiyasidagi gonunchilik tashabbusiga binoan m
Konstitutsiyaga o'zgartirish kiritildi. “O ‘zbekiston Respublikasi 1
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga qo'shimchalar Kkiritish |
to‘g‘risida (78, 80, 93, 96 va 98-moddalarida)gi gonunga asosan m
(2011-yil 18-aprelda Prezident tomonidan imzolangan), Konstitutsi® LL,
yaning 98-moddasi yangicha tahrirda bayon gilindi. Unga asosanB
Bosh vazir nomzodi Oliy Majlisning Qonunchilik palatasiga say- 1|
lovda eng ko‘p deputatlik o‘rnini olgan siyosiy partiya yoki teng |
miqgdordagi eng ko'p deputatlik o‘rinlarini qo‘lga kiritgan siyosi3] B
partiya tomonidan taklif etiladi.

Amaldagi Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildke
rilib, u iste’foga chigganda yangi Bosh vazir nomzodi Prezident to«H
monidan Qonunchilik palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraksi- |
yalari bilan maslahatlashuvlar o‘tkazilgandan so‘ng Oliy Majlisga ]
ko'rib chiqish va tasdiglash uchun taqdim etiladi.

226



Bunday tartiblarning o‘rnatilishi siyosiy partiyalarning rolini
oshirib, ularning hokimiyatni amalga oshirishdagi ishtirokini ken-
gaytirdi.

3-8. Konstitutsiyaviy tuzumga garshi [aoliyat yurituv—
chi birlashmalar tuzishning tagiglanishi

Konstitutsiya fagat huquqg va efkinliklarni mustahkamlab gol-
masdan, unda tagiglar, cheklashlar ham nkzarda tutiladi. O ‘zbe-
kistoo Konstitutsiyasi ham shundayxususiyatlarga ega.

Konstitutsiyada ko'zda tutilgan tagiglanishlar jamiyat, fuga-
rolar, davlat manfaatidan, ularni turli tazyiglardan himoya qilish
nugtayi nazaridan kelib chigadi.

Jamiyat, fugaro, davlat manfaatini himoya gilish, eng avvalo,
Konstitutsiyaviy tuzumni himoya qilish orgali amalga oshiriladi.
Konstitutsiyaviy tuzumning bargarorligi, ko'p jihatdan, jamoat bir-
lashmalarining faoliyatiga bog'lig.

Shuning uchun, Konstitutsiyaviy tuzumga, daylatga, jamiyat-
ga, fugarolar manfaatiga qgarshi faoliyat yurituvchi jamoat birlash-
malari tuzishga yo‘l gqo'yilmaydi, mavjudlari shunday faoliyat bilan
shug‘ullansa, ularning faoliyati to‘xtatiladi, tugatiladi. Bu masa-
la 0O ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida hal qilingan
bo'lib, uning 57-moddasida: “Konstitutsiyaviy tuzumni zo'rlik bilan
o‘zgartirishni magsad qilib go'yuvchi, respublikaning suvereniteti,
yaxlitligi va xavfsizligiga, fuqarolarning Konstitutsiyaviy huquq
va erkinliklariga garshi chiquvchi, urushni, ijtimoiy, milliy, irgiy va
diniy adovatni targ'ib giluvchi, xalgning sog‘lig‘i va ma’naviyatiga
tajovuz giluvchi, shuningdek harbiylashtirilgan birlashmalarning,
milliy va diniy ruhdagi siyosiy partiyalarning hamda jamoat bir-
lashmalarining tuzilishi va faoliyati taqiglanadi.

Maxfiy jamiyatlar va uyushmalar tuzish tagiglanadi”, — deb
belgilangan.

Konstitutsiya konstitutsiyaviy tuzumni oYnatish bilan shu
gonuniy tuzumni himoya qilish choralarini ham Kko'radi. Shu
magsadda konstitutsiyaviy tuzumning asoslariga zarar yetkazish
uchun gilingan har ganday harakat tagiglanadi.
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Konstitutsiyaviy tuzumning asoslaridan bo'lgan:

- davlat suverentiti, konstitutsiya bilan o'rnatilgan davlat
boshqgaruvi shakliga;

- inson, uning gadr-gimmati, sha’ni va boshqga huquglariningi
oliy gadriyat ekanligiga;

- millatlarning tengligi, xalg hokimiyatining turli shakllarigal

- mamlakatning iqgiisodiy negiziga;

- konstitutsiya va gonunlarning ustunligiga garshi, ulargfll
xavf tug'diradigan har qanday uyushma, jamiyatlarni tuzishni ta-J
giglaydK

Shuningdek, urushni, ijtimoiy, milliy, irqgiy, diniy adovatni
targ'ib qgiluvchi, fugarolarning sog‘lig‘iga va madaniyatiga zarar
yetkazuvchi, tajovuz giluvchi tashkilot va birlashmalarni tuzishj
gat’iyan taqiqlanadi.

Konstitutsiyaning tegishli moddasi harbiylashtirilgan (jangarj)
birlashmalarni, milliy (millatchi) va diniy ruhdagi siyosiy part)-!
yalaming hamda jamoat birlashmalarining tuzilishini taqiglaydi.
Chunki, bunday tashkilotlarning tuzilishi fagat shu mamlakat
konstitutsiyaviy tuzumiga emas, umuman, barcha xalqglar taqdi-
riga juda katta talofat yetkazgan. Masalan, Germaniyada tuzilgan
“Milliy sotsialistlar,, (fashistlar) partiyasi.

Konstitutsiya har ganday maxfiy jamiyatlar va uyushmalar
tuzishni tagiglaydi. Chunki, jahon tajribasida yashirin va maxfiy
tashkilotlar tuzib, konstitutsiyaviy tuzumni zo'rlik bilan o‘zgar-
tirishga urinishlar ko‘p bo'lgan.

Tegishli tartibda ro'yxatdan o'tmagan yoki ro'yxatdan o'tish—j
ga urinmagan, bu ishdan bosh tortgan tashkilotlami, maxfiy tash-1
ki-lotlarni gonunsiz tashkilot deb hisoblash mumkin.

Konstitutsiyaviy tuzum tartibi, eng avvalo, fugarolar man-
faatini, o'zini (Konstitutsiyaviy tuzumni), mamlakat xavfsizligini
ta’minlashni nazarda tutadi. Har ganday erkinlik bilan Konstiti-
tsiyaviy tuzumni ta’minlash mumkin emas, fagat gonunga asosl
langan erkinlik e’tirof etiladi.

Shuning uchun, Konstitutsiyaviy tuzum keng erkinlik va
demokratiyaga sharoit yaratar ekan, albatta, o'zini himoyalashni
ham esdan chigarmasligi zarur. Aks holda unga garshi harakatlar
bo'lishi mumkin.
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Keyingi paytlarda turli nigoblar ostida .g'arazli niyatlar bilan
tashkilotlar tuzishga harakat gilish, ¢'zlarini tashkilot deb e’lbn
gilish hollari uchrab turibdi. Ularning asl magsadi gonuniy hokimi-
yatga qarshi kurashish, Konstitiitsiyaviy tuzumga zarar yetkazish
bo‘lgani uchun bunday tashkilotlafni tuzishga ruxsat berilmaydi,
yani, ré'yxatga olinmaydi.

0 ‘zbekistonning amaldagi Jinoyat kodeksi 2442-moddasida
diniy ekstremistik, separatistik, fundamentaiistik yoki boshga ta-
giglangan tashkilotlar tuzish, ularga rahbarlik gilish, ularda ishti-
rok etish uchun jinoiy javobgarlik belgilangan.

Konstitutsiyaviy tuzumning bargarorligi jamiyat taraqgiyoti,
fugarolarning farovon turmushi garovidir.

O‘zbekistOn Respublikasining Konstitutsiyasi birinchi bo‘li-
mida respublikaning konstitiitsiyaviy tuzumi asoslari hamda prin-
siplari belgilangan. Ularga garshi har ganday tajovuzning oldi oli-
nadi yoki tegishli choralar ko'riladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 159-moddasi-
da, O ‘zbekiston Respublikasining konstitiitsiyaviy tuzumiga tajo-
vuz qilish uchun, 216-moddasida jamoat birlashmalari yoki diniy
tashkilotlarni gonunga xilof ravishda tuzish uchun jinoiy javobgar-
lik belgilangan.

4-8. Davlat va jamoat birlashmalari munosabati

Davlat ham, jamoat birlashmalari ham jamiyatning tuzilmala—-
ridir. Ularning alohida-alohida vazifalari bilan birga umumiy vazi-
falari ham mavjud. Davlat va uning tashkilotlari bilan jamiyat bir-
lashmalari o‘rtasida to'g'ri munosabat o‘rnatilsagina, ijobiy natija
berishi mumkin. Ana shu munosabatning huqugiy asosi Konstitu-
tsiyada mustahkamlangan.

Konstitutsiyaning 58-moddasida: “Davlat jamoat birlash-
malarining huquglari va gonuniy manfaatlariga rioya etilishini
ta’'minlaydi, ularga ijtimoiy hayotda ishtirok etish uchun teng
huquqiy imkoniyatlar yaratib beradi.

Davlat organlari va mansabdor shaxslarning jamoat birlash-
malari faoliyatiga aralashishiga, shuningdek jamoat birlashmalari-
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ning davlat organlari va mansabdor shaxslar faoliyatiga aralashH
shiga yo‘l go'yilmaydi” - deb belgilangan.

Davlat bilan, jamoat birlashmalari munosabatida davlat tomo* i
nidan jamoat birlashmalaririi ro‘yxatga olish tartibining oVnati-
lishi hamda barcha jamoat biriashmalarining faoliyatini tashki!
qgilish, vazifasi, vakolatini belgilovchi huqugiy hujjatlarning (qofl
nun, farmon, garorlar) davlat tomonidan gabul gilinishi muhim rol
o'ynaydi.

Davlat o‘zining qonun va boshga huqugiy hujjatlari orgali ja-
moat biriashmalarining huquglari va qonuniy manfaatlariga rioya
etilishini ta’minlaydi. Qonunlarda jamoat biriashmalarining ijti]
moiy-siyosiy hayotda ishtirok etishlari uchun teng huquqiy imkonia
yatlar belgilanadi.

Masalan, O ‘zbekistonning saylov to‘g‘risidagi gonunlaridal
barcha ro‘yxatga olingan siyosiy partiyalarga teng imkoniyat yarafj
tilgan va bir xil hugug berilgan. Qonunga asosan, siyosiy parti-j
yalar deputatlikka va Prezidentlikka nomzod ko'rsatishda, nom-"
zodlarnivtashvigot-targ‘ibot gilishda teng huquglarga ega.

Jamoat birlashmalari o‘z faoliyatini mustaqil, chetdan arala-
shuvlarsiz olib borsa, ularning faoliyati ijobiy bo‘lishi mumkin.
Shuning uchun, Konstitutsiyada belgilangan qoidaga asosajj,
davlat organlari, mansabdor shaxslar jamoat birlashmalari faoli-
yatiga aralashishi, ta’sir gilishi mumkin emas. Xuddi shuningdek,
jamoat birlashmalari ham davlat organlari va mansabdor shaxs-
larning faoliyatiga aralashishi mumkin emas.

Davlat jamoat birlashmalarini moddiy tomondan ham qo'llab-
quvvatlash siyosatini olib boradi. 2004-yil 30-aprelda “Siyosiy par-
tiyalarni moliyalashtirish to‘g‘risida”gi Qonun gabul gilinib, barcha
siyosiy partiyalarga teng imkoniyat yaratish, faoliyatini oshirish”
o‘z faoliyatini tashkil etishda moliyaviy giyinchiliklarga uchramas-
lik uchun partiyalarni davlat tomonidan moliyaviy ta’minlash tar-
tibi joriy qilindi.

Davlat jamoat biriashmalarining faoliyatiga aralashmagan hol-
da ular faoliyatining gonunga mos bo'lishini nazorat giladi. Siyosiy
partiyalar o‘z moliyaviy faoliyati, davlat tomonidan ajratilgan
mablag'lardan to‘g‘ri foydalanish haqgida davlatga (Oliy Majlisga)
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hisobot tagdim giladi. Umuman, har ganday jamoat birlashmalari—
ning mablag'lari, ularning sarflanishi, soliq to'lashlari ham davlat
organlari tomonidan nazorat gilinadi.

Jamoat birlashmalarining faoliyati qonun va o'z nizomlariga
muvofiq olib borilishi ustidan nazoratni olib borish borasida Adliya
vazirligiga alohida vakolatlar yuklatilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik pala-
tasi va Senatining 2010-yil 12-noyabrdagi go'shma majlisidagi
nutgida Prezidentimiz fugarolik jamiyati shakllanishi jarayonida
davlat va jamoat birlashmalari munosabatlariga to‘xtalib, bunday
tashkilotlarning davlat va hokimiyat tuzilmalari faoliyati ustidan
ta'sirchan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishdagi roli ortib
borayotganligini ko'rsatib o‘tdi‘ hamda nodavlat notijorat tashkilot-
larining davlat tuzilmalari bilan o'zaro munosabatlaridagi aniq
chegaralarni belgilovchi va tashkiliy-huqugiy mexanizmlarini ta-
komillashtiruvchi “ljtimoiy sherikchilik to‘g‘risida”gi Qonun gabul
gilish zarurligini uqtirdi2

Bulardan ko'rinib turibdiki, fagat davlat va uning organlari
jamoat birlashmalari faoliyatini nazorat gilishda ishtirok etish bi-
lan cheklanmay, davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik ne—
zoratining muhim ko'rinishlaridan biri —jamoat birlashmalarining
nazorati olib boriladi.

Ya’ni, davlat va jamoat birlashmalari o'rtasidagi munosabatda
nazorat, ularning munosabatlarini ko'rsatuvchi shartlardan bo‘lib,
u ikki tomonlama xarakterga ega, birinchisi, davlat organlarining
jamoat birlashmalari ustidan davlat nazorati, ikkinchisi, davlat or-
ganlari ustidan jamoat birlashmalarining nazorati —bu jamoatchi-
lik nazoratidir.

Har ikki nazoratda ham davlat organlari, jamoat birlashmalari
biri-birining ishiga aralashmaydi, biri ikkinchisining o'rnini egal-
lashga, vazifasini bajarishga harakat gilmaydi.

1Qarang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish
va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 42-bet.
2 O'sha joyda. —45-bet.
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5-8. Kasaba uyushmalarining jamoat birlashmalari ti-
zimida tutgan o‘rni, vazifasi

Konstitutsiyada kasaba uyushmalari jamoat birlashmalari
tizimida qayd qilinishi bilan birga (56-modda), ularning asosiy
vazifalari ham alohida moddada ko'rsatib qo'yilgan. KonstitutsiyaN
ning 59-moddasida: “Kasaba uyushmalari xodimlarning ijtimoiy-i
igtisodiy huquglarini va manfaatlarini ifoda etadilar va himoya
giladilar. Kasaba tashkilotlariga a’zo bo'lish ixtiyoriydir” - deb
mustahkamlangan.

Shuning o‘zi, ya'ni kasaba uyushmalari vazifasining Konstitu-
tsiyada belgilanishi, uning jamoat tashkilotlari tizimida, jamiyatda
muhim roi o‘ynashini ko'rsatadi.

Kasaba uyushmalarini tuzish, unga a’zo bo'lish, majburiyatlari
va boshga holatlar 1992-yil 2-iyulda gabul gilingan “Kasaba uyush-
malari huquglarining va faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qo-
nun bilan tartibga solinadi.

Qonunga asosan, kasaba uyushmalari ko‘ngilli jamiyat, ya'ni,
uni tuzish, tinga a’zo bo'lish ixtiyoriydir. Bu tashkilot ishlab
chigarish va ishlab chiqgarish bilan bog'lig bo'lImagan (o‘quv muas-
sasalari, sog‘ligni saqlash muassasalari va boshqalar) har ganday
tashkilot, muassasalarda tuzilishi mumkin.

Ular qayerda tuzilishidan gat’i nazar, o'z a’zolarining ijtimoiy-
igtisodiy huquglarini hamda qonuniy manfaatlarini himoya gilish
vazifasini bajaradi.

Mamlakatimizning barcha fuqarolari, ishchilar, xizmatchi-
lar, gishloq xo'jaligi xodimlari, davlat xizmatchilari, talabalar oz
yo'nalishlari bo'yicha, o‘z ixtiyori bilan kasaba uyushmalari tuzish,
uning ustayi talablariga rioya etish sharti bilan kasaba uyushma-
lariga a’zo bo'lish hugqugiga ega.

Nafagaxo'rlarning uyushmaga a’zo bo'lishi, undan chigishi ha-
gidagi tartib—goidalar ustavlarda belgilangan.

Kasaba uyushmalarining ustavlarini ro'yxatga olish tartibi
“O'zbekiston Respublikasi jamoat birlashmalari tO’'g‘risida”gi Qo-
nunda belgilangan.
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-kasaba uyushmalari, gayerda tuzilishidan gat’i nazar, davlat
organlaridan mustagil, ular bilan sherikchilik, hamkorlik asosida
ish olib boradi;

- tashkilot, muassasa mamuriyati tomonidan nazérat dqjlin-
maydi, ularga hisob berilmaydi;

-ulaming faoliyatiga gonunda ko'zda tutilmagan hollarda ara—
lashuv mumkin emas va bunday aralashuv gonunsiz hisoblanadi.

Kasaba uyushmalari o'z faoliyatini belgilovchi hujjat Ustav-
ni mustaqil ravishda ishlab chigadi va tasdiglaydi. Uyushmani
tarkibiy tuzilishini belgilaydi, rahbar organlarini tuzadi (saylaydi),
yordamchi organlarni tashkil giladi.

Kasaba uyushmalari .0z vazifasini kollegial, oshkoralik asosi-
da amalga oshiradi. Masalalarni hal gilish uchun yig'ilishlar (kon-
ferensiya, plenum, qurultoy) o'tkazadi.

Kasaba uyushmalari butun dunyoda mehnatkashlarning, aho-
lining igtisodiy-ijtimoiy huquglarini, manfaatlarini himoya qilish
vazifasiga ega. Ana shu vazifani muvaffaqiyatli, samarali bajarish
uchun ular dunyo migyosida hamkorlik gilishlari mumkin. Buning
uchun kasaba uyushmalari boshga malakatlardagi kasaba uyush-
malari bilan hamkorlik o‘rnatishi, tajriba almashishi mumkin.

Ular kasaba uyushmalarining xalgaro tashkilotlariga azo
bo'lishi mumkin.

Mehnatkashlarning iqtisodiy va ijtimoiy huquglarini himoya
gilish kasaba uyushmalarining asosiy, ya’ni konstitutsiyaviy vazi—
fasi bo'lsa, gonunlarda ularga shu vazifani bajarish yuzasidan te-
gishli vakolatlar berilgan.

Ular gonunga alosan quyidagi huquglarga ega:

- 0 ‘zbekistofi kasaba Uyushmalari Federatsiyasi Kengashi
qonunlar va boshga normativ hujjatlar ishlab chigishda ishtirok
etadi;

- jamoa shartriomalari, bitimlar tuzadi;

- mehnat va kasaba uyushmalari to‘g‘risidagi gonunchilikka
rioya qilinishini nazorat qiladi;

- mehnat nizolarini ko'rib chigishda ishtirok etadi;

- mehnat va ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishga doir ma’lumotlar
bilan tanishadi;
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- ma’muriyat tomonidan jamoa shartnomasining bajarilishini
nazorat giladi;

- ma’muriyat va mehnat jamoasi o‘rtasidagi nizolarni hal qid
lishda ishtirok etadi;

- davlatlararo bitimlar tuzishda ishtirok etadi.

Kasaba uyushmalarining eng muhim faoliyati, vakolatlaridan
biri, ma'muriyat qonunda ko‘rsatilgan hollardan tashqari xodimni
kasaba uyushmasining roziligisiz ishdan bo‘shata olmasligidir. i

Kasaba uyushmasi tuzilgan va faoliyat yuritayotgan idoraJ
tashkilot, muassasa ma’'muriyati, mansabdor shaxslar kasaba
uyushmalarining faoliyatiga yordam berish, ko'maklashish maj—
burjyatini oladi.

Kasaba uyushmalarining faoliyatiga to'sqginlik gilish, aralash-
ganlik uchun gonunlarda javobgarlik belgilangan.

Kasaba uyushmalari xodimlarning ijtimoiy-igtisodiy huqugla-
rini, gonuniy manfaatlarini himoya qilish bilan birga, ularni moddiy
go‘llab-quvvatlashda ishtirok etadi. Xodimlarning axlogiy-ma’naviy
tarbiyasi, huqugiy ongini o'stirishda gatnashadi.

6-8. Davlat va diniy tashkilotlar munosabati

0 ‘zbekiston dunyoviy davlat bo'lib, bu —davlat. va din munot
sabatiga ta’sir giladi.

0 ‘zbekiston aholisining ko'pchiligi islom diniga e’tigod qgiladi.
Sobiq Ittifogning oxirgi yillarida islom diniga garshi katta va asos*
siz kurashlar olib borildi. Aholining vijdon erkinligi buzildi.

Shuning uchun markazning islom diniga, dinga e’tiqod q-
luvchilarga garshi asossiz kurash olib borayotgan bir paytda, hali
mustagillik e’ion gilinmasdan, 0 ‘zbekiston lIttifoq tarkibida turgan
vagtda, 1991-yil 14-iyunda mamlakatimizda “Vijdon erkinligi va
diniy tashkilotlar to‘g‘risida”gi Qonun gabul gilindil

Bu gonun har bir shaxsning vijdon erkinligini, diniy e’tiqod
huquqini, dinga munosabatidan qat’i nazar, fugarolarning tengli-
gini, shuningdek diniy tashkilotlarning faoliyati bilan bog‘liq mu-

1 Bu gonun 1998-yi! 1-mayda yangi tahrirda gabul gilingan.
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nosabatlarrii tartibga soldi va dinrii davlatdan ajratilganligini gp-
nuniy mustahkamlab qo'ydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining amafdagi Konstitutsiyasi gabul
gilinishida bu masalaga alohida e’tibor berijdi.

Konstitutsiyaning 31-moddasida yijdon erkinligi fugarolarning
lhaxsiy huquglari gatorida mustahkamlandi.

Konstitutsiyaning “Jamoat birlashmsilari” bobining 61-mod-
dasida davlat bilan diniy tashkilotlar munosabatining konstitutsi-
yaviy asosi belgilab qgo'yildi. Unga asosan: “Diniy tashkilotlar va
birlashmalar davlatdan ajratilgan hamda qonun oldida tengdirlar.
Davlat diniy birlashmalarning faoliyatiga aralashmaydi”.

Demak, diniy tashkilotlar va birlashmalar (ular gaysi dinga
mansubligidan qat’i nazar) davlatdan ajratilgan, yani mustagqil
faoliyat yuritadi:

- diniy birlashma va tashkilotlar ham boshga jamoat birlash-
malari gatorida qonun oldida teng, ya’ni gonunlarga itoat etadilar;

- davlat diniy birlashma va tashkilotlar faoliyatiga aralash-
maydi.

Davlatning diniy tashkilotlar faoliyatiga aralashmasligi, ular-
ning faoliyati nazorat qgilinmaydi, degan gap emas.

Konstitutsiyaning o'zida diniy tashkilotlarning gqonun oldida
tengligi o'rnatilgan ekan, bu ularning faoliyatiga aralashmagan
holda nazorat gilish mumkinligini ko‘rsatadi.

Mamlakatimiz xalgining aksariyati Islom diniga e’tiqod giladi,
shuningdek, boshga dinlarga e’tiqod giluvchilar ham mavjud. 0 ‘z-
o‘zidan turli dinga mansub diniy tashkilot, birlashmalar tuzilgan
bo‘lib, ular gonun oldida teng.

Davlat va gonunning barcha diniy tashkilot va birlashmalarga
bir xil talabi va munosabati diniy konfessiyalar o'rtasida tinchlik-
totuvlik bo‘lishini ta’minlaydi.

Davlat diniy tashkilotlar zimmasiga o'zining vazifasini yuk-
lamaydi, shuningdek, diniy tashkilot va birlashmalar ham davlat
vazifalarini bajarishga urinmaydi, da’'vo gilmaydi.

Konstitutsiya normalarini hayotga kengroq tatbiq etish magsa-
dida mamlakatimizda 1991-yil 14-iyunda “Vijdon erkinligi va diniy
tashkilotlar to‘g‘risida”gi Qonun gabul gilingan. Qonun davlat bi-
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lan diniy tashkilot va birlashmalarning barcha munosabatlarini
atroflicha tartibga soladi.

Qonun qoidalariga aspsan, diniy tashkilot va birlashmalarn-
ing Konstitutsiyaviy tuzumga qarshi dushmanlik, nafrat, millatlar
o'rtasida adovat keltirib chigarishga, axlogiy negizlar va fugaroviy
totuvlikni  buzishga qaratilgan, vaziyatni begarorlashtiruvchi
boston* uydirmalar aholi o'rtasida vahima uyg‘otuvchi xabarlamil
tarqatishi, jamiyat, fugaro, davlat manfaatlariga zid faoliyat olib
borishi tagiglanadi.

Din nigobi ostida davlat organlari, mansabdor shaxslarga bi-
ror-bir yo‘l bilan tazyiq o‘tkazish, yashirin diniy faoliyat olib borish
aslo mumkin emas.

Davlat bilan diniy tashkilot va birlashmalarning munosabati
har ganday dinning insonparvarlik, axlogiy, tarbiyaviy g'oyalaridan
jamiyat rivojida unumli foydalanishga asoslanadi. Dunyoviy va
diniy ta’limotlarning ijobiy jihatlaridan foydalanib, tarbiya ishlar-
ining olib borilishida diniy tashkilot va birlashmalarning to‘g‘ri
munosabati katta rol o'ynaydi.

Davlat va din munosabatlarida dinning foydali jihatlaridan,
uning ma’naviyatga ijobiy ta’siridan, axlogiy tarbiyaviy ta’siridan,
insonlarni kamtarlik, kamsuqumlik, halollik, poklikka undaydigan
boshga qadriyatlar sifatida foydalanish va dindan g'arazli magsad-
larda foydalanish, dindan siyosat, davlat ishlariga aralashishga
bo‘lgan harakatlarni tagiglash, shunday hollar bo‘lsa, ularga chora
ko‘rish alohida ahamiyatga ega.

Davlat, shuningdek, millatlararo, diniy mojarolar, qonli to‘gna-
shuvlarning oJdini olish, ularni to'xtatishda dinning hayotbaxsh
o‘gitlaridan foydalanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 2162-moddasida
“diniy tashkilotlar to‘g‘risidagi qonun hujjatlarni buzganlik uchun
jinoiy javobgarlik belgilangan.

Davlatning dinga nisbatan to‘g‘ri munosabati tufayli bi-
gungi kunda respublikamizdagi barcha dinlar tinch-totuv faoliyat
ko'rsatmoqda va shu dinlarga e’tigod giluvchilar orasida totuvlik,
hamjihatlik bo'lishiga o'z hissasini gqo‘shmoqda.
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7-8. lamoat birlashmalarining faoliyatini ch.eklash, ta-
aiglab go'yish va targatib yuborish

| Daviatning jamiyatdagi fcoshga tuzilmalardan fargini ko'r-

lituvchi asosiy xususivatlardan hiri lining hokimiyati jamiyatdagi
barcha tuzilmalar uchiin majburiy xarakterda ékanligidadir. Yani,
daviatning qarori, ko'rsatmasi barcha tuzilmalar, jumladan, jamoat
birlashmaiari uctiun ham maibnriydir..

Davlat konstitutsiyaviy tuzum, jamiyat, fugaro, davlat man-
faatidan, xavfsizlik nugtai nazariflan kelib chiqib, tagigiovchi, chek-
lovchi tartiblarni qollash vakolatiga ega,

Jamoat birlashmaiari fagat gpntm doirasiria faoliyat ko'rsatishi,
Jamiyat manfaatining ustunligi asosida ish olib borishlari shart,
aks holda Konstitutsiyada ko‘zda tutilganidek, ularning faoiiyati
tagiglanishi, chgkfanishi yoki .ular targatib yuborilishi mumkin.
Konstitutsiyaning 62-moddasida: “Jamoat birlashmalarini targatib
yuborish, ular faoliyatini tagiglab yoki .cheklab qo'yish fagat sud
qarori asosidagina amalga oshiriladi”, - deb belgilangan.

Jamoat tashkilotlariga qgp'llaniladigan chora: a) ularni targatib
yuborish; b) faoliyatini tagiglash; d) faoliyatini cheklashdir. Bu maj—
buriy choralar davlat nomidan sud tomonidan qo'llaniladi, boshga
hech ganday hokimiyat organlari bunday vakolatga 6ga emas.

“0 ‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmaiari to‘g ‘risida”gi
Qonunga muvoiiq jamoat birlashmasining eng oliy organi tegish-
li jamoat birlashmalarini, gqonunda belgilangan asosda, tarqatib
vuborishi mumkin.

Demak, jamoat birlashmasining tarqatilishi ikki ko'rinishda
bo'ladi, btrinchisi, majburiy targatish, sud garoriga asosan, ikkin-
chisi, ixtiyoriy targatish, tegishli jamoat birlashmasining oliy or-
ganning qarori bilan.

Jamoat birlashmalarini tugatishga, targatishga quyidagilar
asas bo'lish mumkin:

- faoliyati jamiyatning axlogiy negizlari, ufflum e’tirof étilgan
insonparvarlik gadriyatini buzishga;

- urush. zo'ravor.iikni sl:afqgalsiz!ikni targ'ib qgffishga;
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- jamiyatning bo'linishi, parchalanishiga olib keluvghi sinfiy,
irgiy, milliy va diniy adovat chigarishga qaratilgan bo'lsa;

- hokimiyat organlari, mansabdor shaxslar faoliyatiga aralal
shishni, tazyiq o‘tkazishni ko'zlasa.

Bundan tashqari, jamoat birlashmalari faoliyatida dinni siyoj
satlashtirishga, qurolli tuzilmalar tuzishga harakat bo‘lgan taqdir-;
da ham ular tugatiladi.

Siyosiy partiyalar jamiyat hayotida katta ta'sirga ega kuchj]
shuning uchun siyosiy partiyalar va siyosiy magsadni ko‘zlovchi
ommaviy harakatlarga alohida talablar qo'yiladi. Agar ular chet
davlatlardan, tashkilotlardan, ularning yuridik shaxslaridan, chet
el vakolatxonalaridan, chet el fugarolari va boshga noma’lum
shaxslardan moliyaviy va boshgacha yordamlar olgudek bo‘lsay;
sud garoriga asosan tugatiladi.

Shunday qilib, jamoat birlashmalari jamiyat tuzilishida, ijti-
moiy-siyosiy hayotda muhim roi o'ynaydi. Ularning faoliyati orga—
li fugarolar manfaati, huquqg va erkinliklari amalga oshadi. Ular
fugaro huquq, erkinligi, manfaatining samarali, ishonchli himoya-
chisidir.

Jamoat birlashmalari qonun asosida ish ko'rib, ustavlariga
to‘'la amal qilib faoliyat ko'rsatganda jamiyat uchun foyda bera-
di. Ular davlat tomonidan har tomonlama va turli usullar bilan
go'llab—quvvatlanadi. .Shu bilan birgalikda, ularning faoliyatiga
aralashmagan holda, davlat qonun doirasida nazorat olib boradi.

Har ganday jamiyat rivojiga zid faoliyat ko'rsatuvchi jamoat
birlashmalari gonun qoidalari asosida tugatiladi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:
S e S

. Y09 romma shkilotining tutgan o
G



6. |t||

7
arfadl
a

%'s
"

birshmalarri
R A e D0 6,
Iat 1]9n jamoat tashkilotlarining munosabati nime-

|rlas malariga,azo ho'lish tartipi
auyus ma?r?n Ihg Vazitas mmal%ranl ra?

239



XVI bob. Oilaning konstitutsiyaviy asoslari
I1-8. Oila jamiyatning asosiy bo‘g‘ini

Oila jamiyatning quyi asosiy bo‘g‘inidir. U insonning hayotga!
kelishi, tarbiyalanishidagi asosiy makon. Oila bir necha kishilar*
ni birgalikda yashash joyi. Oila to'lig bo'lishi uchun ota-ona va]
farzandlar bo'lishi shart. Ularning birortasisiz ham oila bo'lishi
mumkin. Lekin bunday oilada yetishmovchilik bo'ladi. Har bir oila]
ma’lum xonadonga mos bo'ladi.

Oila qurishdan asosiy magsad turli jins vakillarining birgal
likda hayot kechirishi va farzand ko'rish hisoblanadi.

Oila o‘z ichki munosabatlariga asoslanadi. Oilaning ichki]
munosabatlari gonun hujjatlariga, milliy va axlogiy gadriyatlargaj
asoslanadi. Oilaviy munosabatlar tabiiy, igtisodiy, ma’naviy ehti-J
yojni gondirish zarurati yuzasidan vujudga keladi.

Har ganday jamiyatning mustahkamligi, rivoji oilagal
bog'lig. Chunki, jamiyatda bo‘ladigan ijtimoiy munosabatlar-1
ning dastlabki elementi oilada vujudga keladi va shakllanadi.
Oiladagi kattalarning bir-biri, boshgalar bilan atrof-muhit, mol-
mulkka bo‘lgan munosabati yoshlarning shu masalalarga mu*
nosabatini shakllanishi uchun o'rnak bo'ladi. Oiladagi tarbiya-
ning boshga tarbiyalardan fargi, afzalligi tarbiya u yerda fagat
o'rgatish, o'gitish, ta’kidlash bilangina emas, barcha narsalar-
da katta yoshdagilarni kichik yoshlar uchun o‘rnak ko‘rsatishi
orgali olib boriladi.

Nima mumkin va nima mumkin emasligi, mehnatga, mol*
mulkka munosabat, ovqatlanish, dam olish, kattalarga muomala,
hurmat, kichiklarga g‘amxo‘rlik gilishning dastlabki sabog'i oilada
olinadi. Bola boshga muassasalarga tarbiya, bilim olish uchun be-
rilgunga gadar hayot alifbosi hagida ma’lumotni oiladan oladi.

Oiladagi tarbiya kishilarning axlogiga, xulgiga o'chmas qoida-
larni singdiradi. Inson tarbiyasida hech ganday boshga tuzilmala’r
oilaning o‘rnini bosa olmaydi. Chunki, u yerdagi tarbiyaga sut,
gon singari mugaddas ashyolar ta’sir giladi.
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Shularning barchasi e’tiborga olinib, bizning Xxalgimizga
xos oiladagi ijobiy jihatlarni mustahkamlash va rivojlantirishni
ta'minlash uchun Konstitutsiyamizda oila uchun maxsus XI1X bob
ajratildi. Bunday holatni —oilani maxsus bobda ko'rsatishni bosh-
ga mamlakatlar Konstitutsiyalarida uchratmaymiz. U yerlarda
oilaga ham davlat va jamiyatning munosabati o‘zgacha. Bizda
oila jamiyatning ajralmas gismi va mavjud bo‘lishi shart masala
deb qaraladi va albatta, unda ikki jinsning, erkak va ayolning
birlashuvi bo'lishi, bu birlashuv orgali dunyoga yangi insonlar
kelishi nazarda tutiladi.

Ana shulardan kelib ehigib, Konstitutsiyaning 63-moddasida
“Oila jamiyatning asosiy bo‘g‘inidir...”j — degan qoida oz aksini
topgan. Konstitutsiyada oilani jamiyatning bo‘g‘ini sifatida e’tirof
etilishi oilasiz jamiyat kemtik bo'lishini, rivojlanish xavf ostida
golishini ko'rsatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 2011-yil dekabr oyida
Konstitutsiya kuniga bag‘ishlangan vyig'ilishdagi ma’ruzasida
2012%yilni “Mustahkam oila yili” deb e’lon gilar ekan, oila hagida
shunday so‘zlarni aytdi: “Ongli yashaydigan har bir odam yaxshi
anglaydiki, bu yorug' olamda hayot bor ekan, hayot abadiyligi,
bebaho ne’mat bo'lmish farzand bor. Farzand bor ekan, odamzot
hamisha kelajagini o'ylab, ezgu orzu va intilishlar bilan yashaydi.
Yangi yilga mana shunday nom berishimiz azal-azaldan xalgimiz
uchun mugaddas bo‘lmish, oilani hayotimiz tayanchi va suyanchi;
jamiyatimizning hal qgiluvchi asosiy bo'g'ini deb gabul gilishimiz
zamirida,' hech shubhasiz,y juda katta ma’no-mohiyat mujassam.
Chunki, oila sog‘lom ekan - jamiyat mustahkam, jamiyat mus-
tahkam ekan - mamlakéat bargar6r”l

2-8. Oilaning jamiyat va davlat himoyasida bo'lishi
Jamiyatning yashash, rivojlanish shartlaridan biri uning
bo‘g‘ini, anigrog'i asosiy bo‘g‘ini — oila jamiyat va davlat to-

monidan déimiy va samarali muhofazaga olinsagina, tegishli

1 “Xalq so‘zi”, 2011-yil 8-dekabr.
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tomonning roziligi har ganday tazyiq, qo'rgitish, kuch ishlatish
orqali olinmasligi kerak.

0 ‘zbekistonda nikoh munosabatlari maxsus qonun bilan tartib-1
ga solinib, unda ham nikoh tuzishning ba’zi asoslari belgilanganJ
Unga asosan, nikoh tuzishga kelgan shaxslar, albatta, garama-j
garshi jins vakillari (erkak va ayol) boMishi kerak. Nikoh tuzishl
uchun ma’lum yoshga yetgan boMishi (erkaklar 18 yosh, ayollar
17 yosh) talab etiladi.

Bundan tashqgari, nikoh tuzish uchun nikohlanuvchilar sogMom
boMishi talab etiladi. Sababi, nikoh natijasida qurilgan oilalar al-
batta farzand ko'rishni maqgsad qilib qo'yadi. Dunyoga sogMom far-j
zand kelishi uchun 6ta va ona sogMom boMishi kerak.

Shu masalani hal gilish uchun 0 ‘zbekiston hukumati “Nikoh-’
lanuvchi shaxslarni tibbiy ko'rikdan o'tkazish to‘g‘risida Nizom”ni
tasdiglagan. Ko‘rikdan o'tkazish nikohlanuvchiningsog‘lig‘ini aniglash
bilan birga ularning ruhiy kasalliklar va OITS kasalliklari bilan
og‘rimaganligini aniglashdan iboratdir. Chunki, bu kasalliklar niJl
kohlanuvchilarning biridan-biriga, farzandlariga o'tishi mumkin va
og‘ir ogibatlarga olib keladi. Tibbiy ko'rikdan o‘tish tartibi buzilib
nikoh tuzilsa, unda bunday nikoh bekor qilinishi mumkin.

Oilada sog‘lom avlod vujudga kelishini ta’'minlash magsadida
gonunga asosan yagin qarindoshlarning nikoh tuzushi tagigqlanadi.
Bunday holda ham meditsina nuqtai nazaridan nosog‘lom farzand-
lar dunyoga kelishi mumkin.

Nikoh tuzishda nikohlanuvchilarning huqugi tengligi asosida
oilada bir er va bir xotin bo'lishi mumkinligi belgilab qgé'yilgan.
Qonunlarimiz ko‘p xotinlikka yo‘l go'ymaydi. Bu masala bir kishini
fagat bir kishi bilan nikohda bo‘lishi mumkinligini, avvalgi ni-
koh bekor gilinmasdan boshga nikoh tuzish mumkin emasligini
bildiradi.

0 ‘zbekistonda tegishli davlat organlari tomonidan ro'yxatga
olingan nikohgina qonuniy sanaladi va e’tirof etiladi. Bunday or-
gan Adliya vazirligi tizimidagi fugarolik holatlari dalolatnomalarini
yozish organlaridir (FHDYo0).

Bu organlar tomonidan gonuniy asoslarda berilgan hujjat ni-
kohni isbotlovchi hujjat tarigasida e’tirof etiladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksi 230-moddasida “Fuqarolik holati aktlari to‘g‘risidagi gonun
hujjatlarini buzish” uchun ma’muriy javobgarlik belgilangan.

Oila qurishda erkak va ayol tengligi ularni familiya tanlashida
ham ko‘rinadi. Er-xotinning ixtiyoriy roziligi bilan bir xil familiya
tanlanishi yoki har kim o'zining familiyasida golishi mumkin. Ke-
yingi barcha munosabatlarda ham er-xotin bir xilda huquglardan
foydalanadi.

4-8. Ota-onaning farzandlar oldidagi majburiyati

Ota-onaning farzandlar oldidagi burchining konstitutsi-
yaviy darajada mustahkamlanishi yosh avlodga bo'lgan e’tiborni
ko'rsatadi. Ota-ona farzand ko'rgach uni voyaga yetkazishi, tar-
biyalashi shart. Tarbiyasiz, yetarli ta’minotsiz farzand jamiyatda
0'z o'rnini topishi u yoqda tursin, jamiyat uchun xavfli shaxsga
aylanadi.

Konstitutsiyaning 64-moddasida: “Ota-onalar o‘z farzandlarini
voyaga yetgunlariga qadar boqish va tarbiyalashga majburdirlar”, -
deb belgilangan. Bundan kelib chigadiki, majburiyat ikki narsani
hall gilishga qaratilgan, birinchisi, farzandlarni bogqish, ikkinchisi,
tarbiyalash.

Farzandni bogish deganda uni voyaga yetguncha barcha mod-
diy ehtiyojlarini gondirish, yashashi uchun eng zarur imkoniyatlami
yaratish tushuniladi. Bu — ovqatlantirish, kiyintirish, bolalarni ya-
shashi uchun zarur jihozlar bilan ta’'minlash, olgitish, o‘gish va bilim
olish uchun zarur o‘quv qurollari va jihozlar bilan ta’minlashdir.

Bunda har bir ota-ona 0‘z moddiy imkoniyatlaridan kelib chi-
gib, tegishli sharoitlarni yaratadi.

Ota-onaning muhim va mashaqqatli majburiyati bolani tarbiya-
lashdir. Maktabgacha bola to‘la ota-ona ixtiyorida bo‘ladi. Ayrim
bolalar maktabgacha tarbiya muassasalarida bo'lishi ham mum-
kin. Bola maktabgacha ota-ona ixtiyorida bo‘lganda, bolaning
tarbiyasiga faqat ota-ona javobgar. Shu davrdan boshlab bolada
atrofdagi va oiladagi hodisa, vogealarga munosabat shakllana
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boshlaydi. Shu-ning uchun bola ongida faqgat ijobiy garashlar shakl-
lanishi uchun ota-ona katta ishlar olib borishi, barcha yaxshi ish*
lar, odatlar, xislatlar, vogealar hagida bolaga tushunchalar berishi,
televizorlardagi bolalar uchun ko'rsatuvlarga ularni jalb qilishi, ju-
da ham muhim. Bola tarbiyasida ularni tabiatga, o‘simlik va hay-
vonlarga yaxshi munosabatda bo‘lish ruhida tarbiyalash alohida
rol olynaydi. Tarbiya natijasida o'simlik va hayvonot dunyosiga
do‘stlik ruhini vujudga Kkeltirish zarur. Bola tarbiyasi natijasida
ularning bir-biriga, kattalarga hurmati, mahalla, vatanga hur-
matining boshlang‘ich asoslari vujudga keladi.

Bola tarbiyasida eng muhimi nafagat tushuntirish, o'rgatish,
balki, shaxsiy.oVnak ko'rsatishdir. Bola uchun'ota-onaning yurish*
turishidan o‘rnak olish, ularga taglid hissi juda kuchli. Ana shu
narsadan to‘g‘ri foydalanish zarur.

Bolani bogish va voyaga yetkazish majburiyatida bolalarni
o'qitish, o'gqish uchun zarur sharoitlarni yaratish, bolaning qobili-
yatiga qarab bilim berishni amalga oshirish, o‘quv dargohidagi
ishlarini kuzatib turish muhim hisoblanadi.

Oila buzilib, ota-ona ajrashgan holda ham ota-ona majburi-
yati bekor bo'Imaydi. Bola kim bilan qolishidan gat’i nazar ikkala
tomon ham bola uchun g‘amxo‘rlik gilishi shart. Bu ixtiyoriylik
asosida bo‘lmasa, majburiy tarzda aliment undirish bilan d&malga
oshiriladi.

Bola voyaga yetguniga qadar barcha ehtiyojlarini imkoniyat
darajasida qondirgan ota-onalar majburiyatni ado etgan hisobla-
nadi. Otalik, onalik majburiyatlarini bajarmaganlar qonun asosida
ota-onalik huqigidan mahrum qilinadi.

Keyingi paytlarda mamlakatimizga turli diniy oqimlar-
ning kirib kelishi va ularning xurujlari, narkomaniya kasofatining
paydo bo'lishi bulardan farzandlarimizni saglash choralarini keng-
roq ko'rishni taqozo etmoqda. Bu esa, yana tarbiyaga e’tibomi
kuchaytirish, barcha kuchni unga sarflashni, bu ishda maktab*
mahalla hamkorligini o‘rnatish zaruriyatini keltirib chigaradi.
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5-8. Ota-onasizlarga davlat g'amxo'rligi

Davlat ota-onalarga farzandlarini voyaga yetguncha bogish,
tarbiyalash majburiyatini yuklash bilan birga, ota-onasiz bolalarni
bogqishni, tarbiya gilishni, o'gitishni o'z zimmasiga oladi. Bu Kons-
titutsiyadagi: “Davlat va jamiyat yetim bolalarni va ota—onalari-
ning vasiyligidan mahrum bo'lgan bolalarni boqish, tarbiyalash
va o‘gitishni ta’minlaydi, bolalarga bag‘ishlangan xayriya faoliyat-
larini rag‘batlantiradi”, - degan qoida asosida amalga oshiriladi
(64-modda).

Voyaga yetgunga qadar davlat va jamiyat garamog'ida
bo‘ladigan, ularning yordamiga muhtoj bolalar deganda, yetim
bolalarni (ota-onasi vaiot etgan bolalarni), ota-onaning vasiyligidan
mahrum bo'lgan (ota-onalari tashlab ketgan yoki ota-onalik huqu-
gidan tegishli tartibda mahrum qilinganlar) bolalarni e’tiborga
olamiz. Bunday yordamga muhtoj bolalarni davlat turli tadbirlar
belgilab, muntazam ravishda ular hayotda o‘z o'rinlarini topishi
uchun zarur sharoit yaratib beradi.

Bola ota-onasiz bo‘lsa, “Mehribonlik” uylariga, maxsus
muassasalarga joylashtiriladi. Turli sabablarga ko'ra bolalaming
ota-onasidan tarbiya olish imkoniyati bo‘lmasa, bola oilalarga far-
zandlikka beriladi yoki unga voyaga yetgunicha vasiylik hamda
homiylik belgilanadi.

Mamlakatimizda ko'plab “Mehribonlik” uylari mavjud bo‘lib,
ularda yetim bolalar voyaga yetgunlariga gqadar davlat tomonidan
yaratilgan imkoniyatlardan ioydalanib, kelajak hayotga tayyorgar-
lik ko‘rishadi.

Hozirgi kunda ko‘plab oilalar yetim bolalarni asrab olib, ular-
ning tarbiyasi bilan shug'ullanmoqda.

Bunday tajriba, ya'ni ota-onasiz yetim bolalarni oilasiga olib
farzandlaridek tarbiyalash, topganini baravar baham ko'rish xal-
gimiz ma’naviyatiga xos bo'lib, urf-odatga aylangan.

Ikkinchi jahon urushi davrida urush natijasida ota-onasidan
ajragan ko‘plab bolalar O ‘zbekistonda o‘z oilalarini topgan. Ay-
nigsa, oddiy temirchi Sh. Shomahmudov 14 ta yetim bolani tarbi-
yalab, jahon ahlining tahsiniga sazovor bo‘lgan.
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Shu davrdagi yetim bolalarni boquvchi oilalarga davlat e’tibori
bilan hozirgi kundagi yetim bolalarni tarbiyalovchi oilalarga davlat
e’'tibori butunlay boshgacha. Hozir yetim bolalarni boquvchi oilalar
davlat va jamiyat tomonidan doimiy ko‘mak olib turadi.

Mamlakatimiz aholisi soniga nisbatan boshga mamlakatlar*
ga gqaraganda “Mehribonlik” uylari kamligi, bizda ota-onasizlar
ko'plab oilalarda tarbiya olishi bilan xarakterlanadi.

Ota-onasiz, yetim bolalarga jamiyat va davlat g‘amxo‘rligini
amalga oshirishda turli jamg'armalar ham katta roi o‘ynaydi. Bun-
day jamg'armalar O ‘zbekistonda yetarlicha. Bular jumlasiga: “Sen
yolg'iz emassan”, “Mehr-shavgat va salomatlik”, “Sog‘'lom avlod'
uchun” jamg'armalari kiradi. Davlat tomonidan qo'llab-quvvat*
lanuvchi bu tashkilotlar jamiyat nomidan yetim-yesirlarni bogish,
tarbiyalash, o'gitish ishlariga katta yordam bermoqda.

Konstitutsiyaga asosan, dunyoga kelgan farzand ota-onasi-
ning nasl-nasabidan va fugarolik holatidan gat’i nazar qonun oldida
tengdirlar.

“Qnalik va bolalik davlat tomonidan muhofaza gilinadi”, degan
Konstitutsiyaning 65-moddasi qoidalari, farzandlarga teng huquqli-1
lik va teng imkoniyat boMishini nazarda tutadi hamda har ganday
holda onalik va bolalikning davlat tomonidan himoyaga olinishini
ko‘rsatuvchi yana bir muhim huquqiy asosdir.

Ota-onasizlar jamiyat va davlatning ko‘magi ostida hayot-
da oz o‘rnini topmoqda. Davlat yetim-yesirlarga fagat umumiy
ta’lim olishda imtiyoz va imkoniyatlar yaratibgina golmasdan,
ularni ta’limning boshga bosqgichlarida go'llab-quvvatlamoqda.
0 ‘quv yurtlariga o'quvchi gabul qgilishda ota-onasizlarga tegishli
hujjatlar asosida imtiyozlar berilgan. Ana shu imtiyozdan foy-
dalanib ko‘plab ota-onasizlar o‘zlari uchun zarur kasblarga ega
bo‘lmoqgda. Ular o'quv muassasalari tomonidan iqgtisodiy jihatdan
go'llab-quvvatlanmoqda.

2006-yilning “Homiylar va shiiokorlar yili” deb e’ion qilinishi,
u bo'yicha qgabul gilingan hujjatlar va belgilangan tadbirlar ota—
onasiz bolalarni bogish, tarbiyalash, o'gitish uchun katta imkoni-
yatlar yaratishni nazarda tutgan edi. Bu ham davlat va jamiyat-
ning o'z vazifasiga jiddiy garashini koYsatmoqda.
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Bozor muriosabati natijasida mamlakatimizda mulkdorlar ko‘-
payib bormoqgda, ular ham o‘z mablag‘larining ma’lum gismini
Ixtiyoriy ravishda ota-onasiz bolalarning tarbiyasiga sarflamoqda.

6-8. Voyaga yetgan, mehnatga layogatli farzandlarning
ota—ona oldidagi majburiyati

Voyaga yetgan farzandlarning ota-ona oldida ko'plab majburi-
yatlari bo'lib, bu majburiyatlar ota-onaga g‘amxo‘rlik gilishni na-
zarda tutadi. Bu burch nafagat Konstitutsiyaviy burch, u xalgimiz
gon-goniga singgan, axlogiy qoidalarga mos urf-odatimiz hamdir.

Azaldan ota-onaga g‘amxo‘rlik qgilingan, ularni ranjitgan
farzandlar gqoralangan, garg'ishga golgan, ulardan hamma yuz
o'girib, yakkalab go‘ygan. Ana shu axlogiy qoida Konstitutsiyada
goida sifatida mustahkamlangach, endi noqobil farzandlarni na-
fagat qoralash, garg'ash, yakkalab go‘yish emas, qonun yo'li bilan
jazolash imkoni tug‘ildi.

Konstitutsiyaning 66-moddasida: “Voyaga yetgan, mehnatga
layoqatli farzandlar oz ota-onalari g‘amxo‘rlik gilishga majburdir-
lar”, —degan qoida belgilandi.

Voyaga yetgan, mehnatga layogatli farzandlar o'z ota-onalariga
ular birgalikda yashaydimi, alohida yashaydimi (qayerda yashashi-
dan qgat’i nazar) bundari gat’i nazar, g‘amxo‘rlik gilishga majbur.

Farzandning ota—-onaga g‘amxo‘rligi nimalardan iborat? Eng av-
valo ota-onaning normal yashashi uchun to'liq imkoniyat yaratish.
Bu turar-joy bilan, ozig-ovqat (yegulik), kiyim-bosh bilan ta'minlash.
Ota-onalaming sog‘lig‘i hagida g‘amxofrlik gilish, ularni tibbiy xiz-
matga muhtojligida tibbiy xizmatdan foydalanishini ta’'minlash.

Igtisodiy tomondan g‘amxo‘rlikning o'zigina ota-ona ehtiyojini
gondirmaydi, unga go‘shimcha ravishda ma’naviy jihatdan ham
ota-ona go‘llab-quvvatlanishi kerak.

Farzandlar ota-ona ehtiyojini ixtiyoriy ravishda qondirmasa, unda
ularga majburlov choralari go‘llaniladi. Moddiy majburlov choralari bu
farzandlardan ota—ona hisobiga majburiy to‘lov (aliment) undirishdir.

Mehnatga layoqatli, igtisodiy imkoniyatlari yetarli, turar-joy
masalasida qiyinchiligi yo‘q farzandlarning ota-onalarini qariyalar
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uyiga joylashtirishi xalgimizda eng yomon uyat ish, oriyatsizlik
deb, goralanadi.

Afsuski, xalgimiz ma’naviyatiga xos bo'lmagan shunday holat-’
lar ahyon-ahyonda bizda ham uchrab turadi. Shuning uchun yosh-
larga ta’lim-tarbiya berishda, farzandlarning ota-ona oldidagi bur-
chini fagat huqugiy jihatiga emas, uning ma’naviy va axloqgiy jihatiga
ham e’tibor berilib, xalgimizning uzoq yillar davomida to'plagan eng
yaxshi hislatlariga tayanish zarur. Farzandlarning ota-ona oidida
majburiyatining bajarmasliklariga fagat yuridik javobgarlik bilan
ta’sir gilmay, bu inson xususiyatiga xos bo'Imagan holat, eng tuban
insonlar shunday qilishi mumkinligini, ota-onasini xoru-zor gilgan
insonlar ikki dunyoda ham yuzi qgora bo'lishi va eng muhimi hay-
vondan fargi bo'Imasligi o'quvchilarga yetkazilishi kerak.

Oila munosabatlarining konstitutsiyaviy asosda hal qilinishi,—
Konstitutsiyada unga alohida bob ajratilishi, bizda oilaga bo‘lgan
jiddiy munosabatning isbotidir. Oilani mustahkamlash bu jamiyatni
mustahkamlash va rivojlantirish ekanligi davlatning oilaga bo'lgan
munosabatini belgilovchi asosiy holatdir. Inson oz salomatligini
saglashga harakat qilganidek, jamiyat ham oilani mustahkam-
lashga harakat giladi, chunki jamiyat sog‘lig‘i oila sog‘lomligiga
bog'lig. Oilalar sog'lom bo‘lsa, jamiyat ham sog'lom bo'ladi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollari:

/. Qila tiima?

2. Nima uchun oila jamiyatning asosiy bo‘g‘ini?

3. Oila davlat va jamiyatning ganday himoyasida bo'ladi?

4. Mamlakatimizda oilaga bag‘ishlangan ganday yillarni bilasiz?

5. Nikoh nima?

6. Nikoh, tuzish asoslari ganday?

7. Ota-onaning farzandlar oldidagi majburiyati nimalardan
iborat?

8. Ota-onasizlarga davlat ganday g‘amxoirlik giladi?

9. Farzandlarning ota-onalar oldidagi majburiyati nima-
lardan iborat?
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XVII bob. Ommaviy axborot vositalari
1-8. Jamiyat hayotida ommaviy axborot vositalarining o‘rni

Konstitutsiyada ommaviy axborot vositalari uchun alohida bir
bobning ajratilishi ularning jamiyat hayotidagi o'rni yuqori ekan-
ligidan dalolat beradi.

Ommaviy axborot vositalari jamiyatdagi eng kuehli, jamiyat
taraggiyotining qanday bo'lishini belgilovchi vositalardandir.

Ommaviy axborot vositalari orgali inson ongiga ta’sir gilinadi.
U orqali konstitutsiyada belgilangan turli fikrlilik, fugarolarning
asosiy huquglari va erkinliklari hisoblangan so‘z erkinligi, erkin
fikr bildirish ro‘yobga chigadi.

“Mamlakatdagi ijtimoiy-siyosiy bargarorlik jamoatchilik fikri—
ning holatiga yetarli darajada bog‘lig bo'lib, uni shakllantirish-
da .. —ommaviy axborot vositalariga muhim o'rin beriladi”,1 —
deb ta’kidlagan edi, Prezidentimiz.

Ommaviy axborot vositalari vazifalarini ko‘radigan bo‘lsak, ular:

- aholida tegishli fikrlarni shakllantiradi;

- bo'layotgan vogealar to‘g‘risida ma’lumot berib boradi;

- ko'p fikrlilik, so‘z, fikr erkinligini ta’'minlaydi;

- turli idoralar, siyosiy institutlar manfaatini ifodalaydi;

- fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya' giladi;

- demokratik jarayonlarning chuqurlashuviga hissa qo'shadi.

“0 ‘zbekistonda demokratik yangilanishlar jarayonini chuqur-
lashtirish va fuqarolarning erkinliklarini ta’'minlashning g‘oyat
muhim sharti — bu ommaviy axborot vositalarini rivojlantirish
uchun demokratik andozalarni joriy etish bo'yicha aniq va izchil
choralarni amalga oshirishdir™»

Ommaviy axborot vositalari jamiyat-bilan birga rivojlanadi. U
davlat tomonidan goMlab-quvvatlangan, yetarli huquqiy asoslar bilan
ta'minlangandagina o‘z vazifasini to‘la bajarishi mumkin. Shuning

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston XX asr bo‘sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, bargarorlik
shartlar? va taraqqiyot kafolatlari. - T.: 0 ‘zbekiston. 1997. — 176-bet

2 Karimov IL.A. 0 ‘zbekiston demokratik taraqgiyotning yangi bosgichida. - T.
0 ‘zbe.kiston, 2005. — 25-bet
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uchun, ommaviy axborot vositalari, ularning faoliyati mamlak]
timizda amalga oshirilayotgan islohotlardan chetda emas. Ularnina
faoliyati doimiy takomillashuvga muhtoj. 90-yillarning oxirida om
maviy axborot vositalari faoliyatini isloh gilish zarurati tug'ildi. 1

"Bugungi kunda O ‘zbekistonning ommaviy axborot
vositalari faoliyatini tubdan isloh qilish zarurligi borgan
sari ayon bo'Imoqgda. Chunki, hozirgi o4garishlar, mam*
lakat siyosiy, igtisodiy hayotini demokratiyalash sur’atlari
garshisida ommaviy axborot vositalarining faoliyati talab-
ga javob bermayapti”l

Keyingi yillarda ommaviy axborot vositalarining rolini oshj-
rish, faoliyatini takomillashtirish uchun ko'pgina ishlar gilindi. q

Ommaviy axborot vositalariningjamiyatdagi o‘rnini yuksaltirish, |
matbuot, televideniye, radio faoliyatini yanada liberallashtirish,
ularning mustaqilligi va erkinligini amalda ta’minlash masalalari
hayotimizni isloh gilish va yangilash borasida oldimizga go'ygan
besh ustuvor vazifa va yo‘nalishlardan biri etib belgilanishi, om+
maviy axborot vositalarining jamiyat hayotida munosib o‘rin egal-
lashini ta’minladi.

Ommaviy axborot vositalari mamlakatda olib borilayotgan is-
lohotlarni, liberallashtirish siyosatini targ'ib qilish, ularning mo-
hiyatini aholiga yetkazish bilan birga, ularning faoliyatiga ham
islohotlar, liberallashtirish sezilarli ta’'sir gilmogda.

Prezident tomonidan ilgari surilgan “Mamlakatimizda demo-i
kratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik jamiyati-
ni rivojlantirish konsepsiyasi”da Il bob “Axborot sohasini isloh
qgilish, axborot va so'z erkinligini ta’'minlash” deb nomlanib, shu
masalaning strategik vazifalari belgilandi. Unda gayd qilinishi-
cha: “Bugun biz demokratik jarayonlarni chuqurlashtirish,
aholining siyosiy faolligini oshirish, fugarolarning mam-
lakatimiz siyosiy va ijtimoiy hayotidagi amaliy ishtiroki
hagida so'z yuritar ekanmiz, albatta, axborot erkinligini
ta’minlamasdan, ommaviy axborot vositalarini odamlar oz
fikri va g'oyalarini, sodir bo‘layotgan vogealarga oz mu-
1 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston XX asr bo*sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, bargarorlik
shartlari va taraqqgiyot kafolatlari. - T.: 0 ‘zbekiston, 1997. — 176-177-betlar
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nosabati va pozitsiyasini erkin ifoda etadigan minbarga
aylantirmasdan turib, bu magsadlarga erishib bo‘Imasligini
0'zimizga yaxshi tasavvur etamiz”k

Konsepsiyada hozirgi muhim vazifalar gatorida nodavlat om-
maviy axborot vositalarini qoMlab-quwvatlash internet tarmog'‘ini
hayotga keng joriy qilish belgilandi.

2-8. Ommaviy axborot vositularining erkinligi va go-
nunga muuofiq ishlashi

Ommaviy axborot vositalarining erkiri“faoliyat yuritishi, ular-
ga tazyiq o'tkazilmaslik, ular ishining muvaffagiyatli bo'lishi, sa-
mara berishining garovidir.

Konstitutsiyaning 67-moddasida ommaviy axborot vositalari
erkinligi va qonunga muvofiq ishlashi belgilangan. Demak, om-
maviy axborot vositalari erkin ishlashi va gonunlar asosida oz
faoliyatini tashkil qilishi kerak.

Mamlakatimizda ommaviy axborot vositalari faoliyatini.ta-
komillashtirish bo‘yicha olib borilgan ishlar natijasida ulaming
erkinligini ta'minlovchi gator huqugiy hujjatlar gabul gilindi.

Jumladan, 1996-yil 30-avgustdagi “Noshirlik faoliyati to‘g‘risi-
da”, “Mualliflik huqugi va turdosh huquglar to‘g‘risida”, 1997-yil
aprelda gabul gilingan “Axborot olish kafolatlari va erkinligi to‘g‘-
risida”, “Jurnalistik faoliyatning himoya qilish to‘g‘risida”, 1997-yil
dekabrda gabul gilingan, “Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida’gi
gonunlar shular jumlasidandir.

Bu gonunlar ommaviy axborot vositalari erkinligini ta’'min-
lashga, ulaming faoliyatini takomillashtirishga qgaratilgandir.

Ommaviy axborot vositalarining erkinligi, eng avvalo, ular-
ning xodimlari, anigrog'i jurnalistlarning erkinligiga bog'liq. Jur-
nalist faoliyatining erkinligisiz ommaviy axborot vositalarini erkin-
ligi bo‘lishi mumkin emas. Chunki, axborot ommaviy axborot vosi-
talarida jurnalistlar tomonidan targatiladi.

1 Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 28-bet.
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“Jurnalistik faoliyatni himoya gilish to‘g‘risida”gi Qonun jur-
nalistlar faoliyati bilan bogMiq keng institutsional munosabatlarni
tartibga solish bilan birga ularning erkinligini ta’minlovchi goida-
larni anig belgilab go'ygan.

Jurnalistning erkinligini ta’'minlovchi gonun bo'lishining o‘zl
kifoya emas, u bu erkinlikdan to‘g‘ri va. magsadli foydalanishi
uchun yetarli bilimga, malakaga ega bo'lishi kerak.

Shuning uchun mamlakatimizda jurnalistlar va ommaviy
axborot vositalari xodimlarini tayyorlashga, gayta tayyorlashga
alohida e’tibor berilmogda. Ulami tayyorlash jahon tajribalariga
mps ravishda yo'lga go'yilgan.

Avvalgi jurnalistiar tayyorlash maskanlari qayta tashkil
gilindi, zamonaviy jihozlar bilan jihozlantirildi. Oliy o'quv yurtlari
qoshida xalqgaro jurnalistlar tayyorlovchi fakultetlar, kurslar ochildi.
Bu borada Vazirlar Mahkamasining 1999-yil 26-fevraldagi “Jurna-
list kadrlar tayyorlash va qayta tayyorlash tizimini takomillashti-
rish to‘g‘risida”gi Qarori, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2005-yil 2-iyundagi “0 ‘zbekiston Milliy universiteti huzurida ikki
yillik maxsus Oliy jurnalistika kursini ochish to‘g‘risida’gi Qarori
muhim roi O‘ynadil

Konstitutsiyada ommaviy axborot vositalarining gonun asosi-
da ishlashi belgilangan. Ommaviy axborot vositalari faoliyatiga
taallugli ko'plab maxsus gonunlar mavjud, ularning ba’zilarini tilga
olib o'tdik. Bundan tashqari, yana ko'plab gonunlar borki, ularda
ommaviy axborot vositalari, jurnalistlar faoliyatiga tegishli goi-
dalar mavjud. Masalan, “Axborotlashtirish to‘g‘risida”, “Reklama
to‘g‘risida”, “Davlat sirlarini saglash to‘g‘rsida”gi qonunlar va
boshga qonunlar.

Mamlakatimizning 22 yilligi davrida ommaviy axborot vosi-
talari faoliyatiga taallugli ko'plab yangi qonunlar gabul gilindi yoki
mavjud gonunlarga o‘zgartirish, qo'shimchalar kiritildi.

Prezident tomonidan 2010-yil 12-noyabrda ilgari surilgan
konsepsiya ommaviy axborot vositalarining huquqgiy asoslarini ta-
komillashtirishda yangi bosgichni boshlab beradi.

1Bular hagida batafsil garang: Azizxo'jaev A. va boshgalar. 0 ‘zbekiston Respubllkasining
Konstitutsiyasiga sharh. - T.: Sharq, 2008. - 259-bet.
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Unda ta’kidlanishicha, birinchidan, “Davlat hokimiyati va
boshqaruv organlari faoliyatining ochigligi to‘g‘risida” Qonun
qgabul gilinishi kerak. Bu fugarolarning axborot sohasidagi konsti-
tutsiyaviy huqugini yanada kengrog amalga oshirish imkoniyatini
beradi. Ikkinchidan, axborot kommunikatsiyalari sohasining eng
muhim tarmogqlaridan biri bo'lgan teleradio tizimini rivojlantirish—
ga garatilgan “Teleradioeshittirishlar to‘g‘risida” Qonun gabul qgi-
lish taklifi Kiritildi. Uchinchidan, ommaviy axborot vositalari erkin-
ligi va mustaqilligini yanada mustahkamlash mualliflik huquglari
va intellektual mulkni ishonchli himoya qilishning huqugiy kafolat-
lari va mexanizmlarini kuchaytirish, axborot sohasiga bozor me-
xanizmlarini joriy gilish bilan bevosita bog'liqdir. Ushbu vazifani
amalga oshirish uchun “Ommaviy axborot vositalari faoliyatining
igtisodiy asoslari to‘g‘risida”, “Ommaviy axborot vositalarini davlat
tomonidan qgo‘llab-quvvatlash kafolatlari to‘g‘risida”gi gonunlarni
gabul qilish taklif etildil

Ushbu Konsepsiyada belgilangan ustuvor Vazifalarni amalga
oshirish magsadida zarur islohotlar amalga oshirilmogda. Jum-
ladan, 2011-yil 30-dekabrda “Telekommunikatsiyalar to‘g‘risida”gi
0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuniga o‘zgartish va qo'shimchalar
kiritish hagida” O ‘zbekiston Respublikasining Qonuni gabul qilindi.

3-8 Ommaviy axborot vositalarining mas'uliyati

Konstitutsiyaning 67-moddasiga asosan, ommaviy axborot
vositalari bergan axborotlarining to‘g‘riligi uchun belgilangan
tartibda javobgardirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Ommaviy axborot vositalari
to‘g‘rsida™gi 1997-yil 26-dekabrdagi Qonuni bu qoidani kengay-
tirib, “O ‘zbekiston Respublikasida ommaviy axborot vositalari er-
kin bo'lib, ular O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga, ushbu
Qonunga va boshga gonun hujjatlariga muvofiq faoliyat ko‘rsatadi.

1 Qarang. Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqur-
lashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. —T.: 0 ‘zbekiston. 2010.
- 31—33-betlar.

255



Ommaviy axborot vositalari axborotni izlash, olish va tar«]
gatish huqugidan foydalanadilar hamda o'zlari €’lon gilayotgan
axborotning to'g'riligi va haggoniyligi uchun gonun hujjatlarida
belgilangan tarkibda javobgar bo'ladilar”, —deb belgilab go'yilganj

Bu bilan ommaviy axborot vositalariga ozi €’lon gilayot-
gan, targatayotgan ma’lumotlar to‘g‘ri ekanligiga javob berish
mas’uliyati yuklangan.

Ommaviy axborot vositalari erkinligi, mustaqilligi ta’'minlanishi
bilan, undan to‘g‘ri foydalanish zarurligi, erkinlikni har ganday
ko‘rinishda suiiste’mol qilish mutlago mumkin emasligi gonunlar
bilan belgilab go‘yilgan.

Ommaviy axborot vositalarida targalayotgan ma’lumotlarning
to'g‘riligi, hagqoniyligi uchun ommaviy axborot vositalari va shu
ma’lumotlarni tayyorlagan jurnalistlar javob beradilar.

Ommaviy axborot vositalari hech gachon va hech ganday hol-
larda fuqarolarning konstitutsiyaviy huquglari, sha’ni, gadr-gim-
matiga dogl tushuruvchi, tuhmat ko‘rinishidagi, shaxsiy hayotga
aralashuv ruhidagi ma’lumotlarni bermasligi kerak, agar shunday
hoi ro'y bersa, buning uchun ham ommaviy axborot vositalari,
ma’lumotni tayyorlagan jurnalistlar javob beradilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy tuzumi (konstitutsi-
yaviy tartib) turli gonuniy vositalar bilan himoya gilanadi va kons-
titutsiyaviy tuzum asoslariga zarar yetkazadigan ma’lumotlarni
ommaviy axborot vositalari orqgali berilmasligi choralari ko‘riladi.

Mabodo shunday hoi yuz bersa, ya’ni ommaviy axborot vosi-
talarida:

-konstitutsiyaviy tuzumning asoslariga garshi;

-davlat suverinentiga tahdid qiluvchi;

-vyaxlitlikni zo'rlik bilan o'zgartirishga da'vat giluvchi;

- gonuniy hokimiyatni to'ntarishga chagiruvchi, zo‘rlik yo'li
bilan o'zgarishga davat giluvchi;

—urush va zo'rlikni, shafgatsizlikni keltirib chigaruvchi, ular-
ga da'vat giluvchi;

-milliy, diniy, irgiy adovatlarga da'vat giluvchi;

—davlat sirini yoki qonun bilan qo‘riglanadigan boshga sirlarni
oshkor giluvchi ma’lUmotlar berilsa, ommaviy axborot vositalari,
jurnalistlar javobgarlikka tortiladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘ri-
sidagi kodeksida “Tuhmat” (40-modda), “Haqorat” (41-modda),
“Fuqarolarga ma’naviy yoki moddiy zarar yetkazuvchi ma’lumot
targatish” (46-modda)ni nazarda tutuvchi ma’lumotlar uchun
ma’'muriy javébgarlik belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida “Tuhmat”
(139-modda), “Haqorat gilish” (140-modda), “Urushni targ‘ib gilish”
(150-modda), “Milliy, irqiy, etnik yoki diniy adovatni go‘zg‘atish™”
(156-modda); “Konstitutsiyaviy tuzumga xavf soluvchi ma’lumotlar
targatish” (159-modda); “Davlat sirlarini oshkor gilish” (162-mod-
da)ni ko'zlovchi ma’lumotlar uchun jinoiy javébgarlik belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javdbgarlik to'g'risi-
dagi va Jinoyat kodekslarida yuqgorida ko'rsatilgan ma’lumotlar
mavjud ommaviy axborot vositalaridagi ma’lumotlar uchun, omma-
viy axborot vositalarining va ularning xodimlari javobgarligining
belgilanishi, ommaviy axborot vositalaridagi axborotlarni to‘g‘ri,
haggoniy bo‘lishini ta’minlashga qaratilishi bilan, konstitutsiyaviy
tuzumni, fugarolarning huquq ya erkinliklari hamda manfaatlari
himoyasiga qaratilgan faoliyat deyish mumkin.

4-8. Ommaviy axborot vositalari faoliyatida senzuraga
yo'l gog/ilmasligi

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 29-moddasida so‘z va.axborot
erkinligi mustahkamlab go'yilishi bilan birga, axborot olish va tar-
qatishda ayrim cheklashlar bo'lishi ham belgilab go'yilgan. Unga
asosan faqgat konstitutsiyaviy tuzumga qarshi axborotlarni chek-
lash mumkin, Shuningdek, davlat siriga taallugli cheklashlar ham
bo'lishi belgilanadi.

Mamlakatimizda, maxsus “Davlat sirlarini saglash to‘g‘risida”gi
qonun mavjud bo'lib, unda: “Davlat tomonidan qo'llaniladigan va
maxsus ro‘yxatlar bilan chegaralab qo'yilgan alohida ahamiyatli,
mutlago maxfiy va maxfiy harbiy, siyosiy, iqtisodiy, ilmiy-texnikaviy
va o‘zga ma’lumotlar O ‘zbekiston Respublikasining davlat sirlari
hisoblanadi”, - deb belgilangan. Bunday malumotlarni oshkor gi-
lishga héch ganday jurnalist, ommaviy axborot vositalari hagli emas.
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Konstitutsiyasining 67-mod”~asida ,, Sen” ra*a Y0' qoyilmay”
d$ degan qoida mavjud. SenzJ™ bmotlarn! elon gilmgunga
qadar o'gish, uni targatish, q0O”himchalar k.ntish yob umuman
nashr gilishni cheklashdir. O m m « LW LW vositalanda e lon gili-
nayotgan ma‘lumotlarda davlat zIld’ bnst.tutsiyaviy tuzum-
ga qarshi ma’lumotlar bolmas#’ ular™ ofgarhnsh qoshimcha
kiritish, ayrimlarini olib tashtast®" Y° 1®>Jdmaydi, degan qo.da
shu ma’noni beradi. , J

Oramaviy axborot vositalaijda senzuraga yo.ll qo yilmasligi
goidasining konstitutsiyaga Kirit»iishi sabab™ Wl » ““2ur" (sovf*
tuzumi)da ommaviy axborot voSitalarl n ~ ny Saolyati n.hoyatda

senzuralashgan, hech ganday Wa luf * ch,4mas’
dan, tegishli O‘zgartirish va gqospimchalar k.ntmasdan, aynm joy-

lari olib tashlanmasdan nashr gil*nm~s 6 " .......

Senzura ommaviy axborot vOSitalarming erkmhgim, umuman
so‘z, fikr erkinligini chekiovchi ku¢hlivos,ta edl' Konstituts.yada om-
maviy axborot vositalari faoliyati®3 senzuraga yo qoyi mas igini
belgilovohi goidaning °™Tayly. af°™ t vosrtaiari,
umuman jamiyatda so‘z, fikrlash erkin igmi royo ga ¢ i-garuvch™
ta’minlovchi muhim shart hisoblOna y , .

Senzuraning yo'gligi oTtw 'Y axborotJ osl*alarl ° r‘as;da

sog‘lom raqobatning mavjud bO ni’. aY"s mi> Jurnahst-J
larning ijodiy tashabbuskorlik fa ~ 3 tammlovchi
muhim vositasidir. e e e, i
Ommaviy axborot ye1l
nunlarda ham senzuraga yo‘l q6*/ as.*® f Sl qoyi gan. -
Shuningdek, ommaviy axbor” « E S | genunlarde

ganday masalalarda ma'lumotlar isshkof ® ‘nmaslig, ham belgilab
go'yilgan. Bular xavfsizlik, iugaro manfaatlanda« feel* chigadi. |

Mavzuni nnislahkarnt1Uchun savollar:
/. Jamiyat hayotida OAVnInO roli nimaimdawiborat?

2. OAVning erkinligi gandatj §’Lnana L .
3. OAVfaoliyati qaysi r@ rr*"fW W m hunatlarga asosla-

4. Jurnalistlarning mas’uliya® nimalardan iborat?
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BESHINCHI BO‘LIM

0 ‘ZBEKISTONNING MA'MURIY-
HUDUDIY VA DAVLAT TUZILISHI

XVIII bob. Davlatning ma’muriy-hududiy tuzilishi
I-8. Davlat tuzilishi shaklining umumiy tasnifi

Davlat tuzilishi bu davlat hokimiyatini mamalakat hududi
bo'yicha tashkil qilish, hududlardagi davlat organlaririing, marka-
ziy davlat organlarining munosabatining belgilashning alohida
shaklidir.

Bunday munosabatlar (markaz va hudud munosabati) kichik
davlatlarda oson, hal qgilinsa, yirik, ko'p millatli davlatlarda giyin
liai gilinadi. Davlat tuzilish shakli masalalari davlat va hugquq na-
rariyasi 1anida chuqur va har tomonlama o'rganiladi.

Davlat va huquqg nazariyasiga binoan, davlat tuzilishining uch
ko'rinishi mavjud bo'lib, ular unitar davlat, federativ davlat va kon-
Tederativ davlatdir.

Federativ davlat bu davlat tuzilishlarning ittifoqi, federatsiya
ma’lum mustagillikka ega subyektlarning ittifogi hisoblanadi. Fede-
ratsiya subyektlari ba’zi mamlakatlarda mustaqil bo‘lib, ayrim va-
kolatlarini federatsiyaga ixtiyoriy o'tkazadi va barcha subyektlar bir
xil huqugiy magomga ega bo'ladi. Bunday davlatlarda federatsiya
hududi, subyektlar hududidan iborat bo‘ladi, federatsiya subyekt-
larining konstitutsiyalari, fugaroligi, alohida gonunchilik, ijro, sud
hokimiyati organi bo'ladi. Bunday davlat tuzilishidagi mamlakatga
AQSh, Hindiston, Braziliya, Rossiyani kiritish mumkin.

Unitar davlat bu davlat tuzilishining oddiy ko‘rinishi, uning
tarkibida boshga davlat tuziJmalari yo‘q, hududiy birliklari musta-
gillikka ega emas. Yagona konstitutsiya, yagona fugarolik, Oliy
gonunchilik, ijro va sud hokimiyati ham markazlashgan shaklda
tuzilgan va faoliyat olib boradi. Bu mamlakatlar gatoriga Fransiya,
Italiya, Yaponiya, Qozog'iston, Tojikiston, Qirg‘iziston, Turkmanis—
tonni Kkiritish mumkin.
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0 ‘zbekiston ham unitar mamlakatlar gatoriga kiradi, Lekin
uning tuzilishida ayrim federativ davlatlarga xos xususiyatlar ham
mavjud.

Masalan, O ‘zbekiston tarkibida davlat tuzilishiga xos bo‘lgan
Qoraqgalpog'iston Respublikasi mavjud. Uning o'zining konstitu-
tsiyasi, qonunlari, hududi, fugaroligi, oliy gonunchilik, ijro va sud
hokimiyati organlari mavjud.

Qoraqalpog‘iston va 0 ‘zbekiston munosabati federativ mu*
nosabatlar asosida qurilmagan. Federatsiya bir necha teng hu-
qugli subyektlar ittifogi bo‘lsa, bu yerda teng huquqli federa-
tsiya subyektlari yo‘q. O ‘zbekistonning Konstitutsiyasi, gonun*
lari Qoraqgalpog‘iston Respublikasi hududida bajarilishi majburiy
va Qoraqalpog'iston gonunlari O ‘zbekiston qonunlari ustunligini
to‘la tan oladi.

Lekin Qoraqgalpog'istonda davlat tuzilishiga xos bo'lgan
uning mavgeini, 0 ‘zbekistonning boshqa tuzilmalaridan farqini
ko‘rsatuvchi holatlar mavjud bo‘lib, bu hagda keyingi boblarda
to'xtalamiz.

Davlat tuzilishining nazariy jihatdan uchunchi shakli kon-'
federatsiya hisoblanadi. Bu tushuncha asosan bir necha suveren
davlatlarning ittifogiga nisbatan ishlatiladi. Bu ko'pincha, davlat
huquqgiy munosabatiga nisbatan xalgaro-huqugiy munosabat xa-
rakterida bo‘ladi. Ayrim paytlarda konfederatsiya federatsiyaga
O‘tishda foydalaniladigan shakl sifatida ham namoyon bo‘lishi
mumkin. Masalan, AQSh Konfederatsiyasi, AQSh federatsiyasi-
ga aylangan. Hozirgi kunda Shveytsariya va Kanada konfedera-
tsiya hisoblanadi, aslida esa, ular ham allagachon federatsiyaga
aylangan.

Federatsiya davlat tuzilishidan Sobiq Ittifoq foydalangan. Un-
da davlatning bu shakli milliy masalalarni hal gilish usuli deb
garalgan.

Sovet Ittifoqi tarkibiga kirgan ittifogchi respublikalar rasman
suveren respublika hisoblansada, ular mustaqil hech narsani hal
gila olmagan, xalgaro munosabatlarda ishtirok eta olmagan. SSSR
haddan tashqari markazlashgan ittifoq davlati bo‘lgan.
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2-8. O4bekistonning ma’'muriy-hududiy tuzilishi

Har ganday mamlakat, jumladan, O ‘zbekiston ham ma’lum geo-
grafik joyda belgilangan chegaralar doirasida joylashgan. Bu mam-
lakatning hududi hisoblanadi. Aniq chegaralangan hududga ega bo‘lish
davlatni davlat sifatida ko'rsatuvchi asosiy shartlardandir. Ma’lum
hududsiz davlat bo'lishi mumkin emas. Davlat aniq bir hududda faoli-
yat ko‘rsatadi va davlat faoliyati shu hududda amal qiladi.

Hudud - davlatga tegishli maydon. Hudud yer, suv, osmon
chegaralaridan iborat bo'ladi.

Har bir mamlakatning hududi katta-kichikligiga, aholisi-
ning soniga garab, tegishli bo'lakchalarga bo'lib idora etiladi. Bu
bo'lakchalar bir necha pog'onadan iborat bo‘lib, ularning har biri
0z hududiga (chegarasiga) ega. Mamlakat hududi bo‘lakchalarga
bo'linishi, davlat boshgaruvini mukammal tashkil etish bilan
bog'lig bo'lganligi uchun u juda muhim davlat-huqugiy institut
bo'lib, konstitutsiyaviy darajada mustahkamlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining alohida to'rtinchi
bo'limi va uning ikki bobi (XVI, XVII boblar) ma’muriy-hududiy va
davlat tuzilishi masalalariga bag'ishlangan. Uning alohida-alohida
moddalarida ma’muriy-hududiy tuzilish masalalari huqugiy tartib-
ga solingan.

Har bir mamlakat ma’muriy-hududiy tuzilishini belgilashda
butun hududni boshgarishga oson bo'lishi, markaz ta’sirining joy-
larda samarali bo'lishi, xalgning davlat organlariga yagin bo'lishi,
ishlab chiqarishni tashkil etishning unumli, arzon, samarali
bo'lishi, sanoatni hom ashyo bilan ta’'minlash darajasi, aholining
urf odatlari, qadriyatlari, tarixiy tajribasini hisobga oladi va o'ziga
ma’qul ma’muriy-hududiy birliklarni o'rnatadi.

M a’muriy-hududiy tuzilish konstitutsiyaviy asosda hal gilina—
digan ijtimoiy munosabatlar gatoriga kiradi.

Shuning uchun, O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi-
ning 68-moddasida: “O ‘zbekiston Respublikasi viloyatlar, tu-
manlar, shaharlar, shaharchalar, qishloglar, ovullar, shuningdek
Qoragalpog‘iston Respublikasidan iborat”, - deb belgilangan. Bu
birinchidan, 0 ‘zbekiston hududi nimalardan iborat bo'lishini, ik-
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kinchidan, 0 ‘zbekiston hududining, ganday mamuriy birliklardan
tashkil topganini ko‘rsatadi.

Bu hududiy birliklarning huqugiy magomi, hududiy hola*
ti, aholisining soni, moddiy ne’matlar ishlab chigishi yoki aholi
mashg‘ulotiga garab bir-biridan farg qgiladi.

0 ‘zbekiston ma’'muriy-hududiy birliklarini huqugiy macgomi,]
darajasiga garab uchga bo'lish mumkin.

Birinchisi, yuqori pog'ona —bunga Qoragalpog'iston Respublika—*!
si, viloyatlar va Toshkent shahri, ikkinchisiga, turnan va shaharlarl
uchinchisiga, shaharlar, shaharchalar, gishloglar va ovullar kiradi.

Turnan va shahar bir maqomdagi ma’muriy-hududiy birlik
bo'lsa—da, ular ijtimoiy hayot, kishilarning asosiy mashg'ulotlariJ
ishlab chigarishdagi ishtirokiga garab bir-biridan farg giladi. Turnan?!
lar, asosan, qishlog xo'jaligi bilan, shaharlar sanoat ishlab chiga-1
rishi bilan shug'ullanadi. Bundan tashqari, tumanga bo‘ysunuvehi
shahar va shahar tarkibidagi tumanlar ham mavjud, ularning faoli-l
yat doirasidan maqomi belgilanadi.

tlsh3a§rt Mamuriy-hududiy birliklarni tashkil etish, tuga-

Konstitutsiyaning 69-moddasida: “Qoraqalpog‘iston RespuW
likasi, viloyatlar, Toshkent shahrining chegaralarini o'zgartirish,
shuningdek viloyatlar, shaharlar, tumanlar tashkil gilish va ularni
tugatish O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi bilan
amalga oshiriladi”, - deb belgilangan.

Viloyatlar, tumanlar, shaharlarni tashkil qgilish, qo'shib yubo-
rish, tugatish, mamlakat igtisodi, boshgaruv samarasi, fugarolar-
ning davlat hokimiyati organlariga murojaat qilishning qulay-nogqu-
layligi hisobga olinib, umummanfaatlar kozlangan holda amalga
oshiriladi. Shuning uchun ham bu masalaning asosi Konstitutsi-
yada belgilangan.

Konstitutsiyaning 69-moddasida: “Qoragalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar, Toshkent shahrining, chegaralarini o‘zgartirish,
shuningdek, viloyatlar, shaharlar, tumanlar tashkil gilish va ular-
ni tugatish O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi bi-
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lan amalga oshiriladi”, - deb belgilangan qoidalar, birinchidan,
Qoragalpog‘iston Respublikasining, viloyatlarning, shaharlarning
Qiegarasini o‘zgartirish masalasini, ikkinchidan, viloyatlar, shahar-
liir, tumanlarni tashkil gilish, uchinehidan, ularni tugatish (go'shib
yuborish) masalalarini ganday hal qilish tartibini* asoslarini bel-
gllagan. Har uchala holatda ham bu hududiy birliklarning chega-
rasini o‘zgartirish, yangidan tashkil gilish, tugatish masalasi Oliy
Majlisning roziligi bilan hal qilinishi belgilangan.

0 ‘zbekiston  Respublikasi ~ Konstitutsiyasining 78-moddasi
10-bandiga asosan, O ‘zbekiston Respublikasining ma’muriy-hudu-
diy tuzilishi masalalarini gonun yo'li bilan tartibga solish, chega-
rmlarini o'zgartirish Oliy Majlis palatalarining birgalikdagi vakolat-
lari gatoriga kiritilgan. Ya’ni, ma’muriy-hududiy tuzilish va ularning
chegarasini o‘zgartirish fagat gonun yo‘li bilan hal gilinadi.

2012-yil 12-oktabrda o‘tkazilgan islohotlar natijasida ushbu
gonunning mazmun-mohiyati tubdan o‘zgardi. Yani, O ‘zbekiston
Respublikasining “Geografik obyektlarning nomlari to‘g‘risida”gi
Qonuni gabul gilinishi munosabati bilan 1996-yil 30-apreldagi qo-
nunning nomi “0 ‘zbekiston Respublikasida ma’muriy-hududiy tuzi-
lish masalalarini hal etish to‘g‘risida” deb o‘zgartirildi. Shuningdek,
undagi toponomik obyektlarga nom berish va Ularning nomlarini
o‘zgartirish munosabatlariga oid normalar chigarib tashlandi. Bu
munosabatlar “Geografik obyektlarning nomlari to‘g‘risida”gi Qo-
nun bilan tartibga solinishi belgilandi.

Unga asosan, viloyatlarni tuzish, tugatish Vazirlar Mahkamasi-
ning taklifiga muvofig Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Tumanlarni tuzish va tugatish tegishli viloyat va Toshkent sha-
har hokimlarining iltimosiga ko‘ra Vazirlar Mahkamasi tomonidan
kiritilgan taklifga asosan Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Qishloglar, ovullar tuzish va tugatish tegishli tuman hokim-
larining iltimosnomasiga asosan xalq deputatlari viloyat Kengash-
lari tomonidan amalga oshiriladi.

Qoragalpog‘iston Respublikasida tumanlarni tuzish va tuga-
tish Qoraqalpog'iston Respublikasi hukumatining taklifiga muvofiq
Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisining roziligi bilan amalga oshiriladi. Qishloq va ovullarni tuzish
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va tugatish Qoragalpog‘istonda tuman hokimlarining iltimosnd-1
masiga asosan Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi. i

Qoragalpog‘iston Respublikasining chegarasi fagat uning ro-
ziligi bilan Jo'qorg'i Kenges garoriga asosan Oliy Majlis tomo*
nidan o‘zgartirilishi mumkin.

Viloyatlar va tumanlarning chegarasini o'zgartirish tegishli
viloyatlar va Toshkent shahri hokimlarining iltimosnomasiga aso-]
san 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga
ko‘ra Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Qoragalpog'iston Respublikasida tumanlarning chegarasini
o'zgartirish tegtohli turnan hokimlarining iltimosnomasiga asosan
Qoragalpog'iston Respublikasi hukumatining taklifiga muvofigq
Jo'gorg'i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Qishloglar, ovullar chegarasini o'zgartirish,. aholi punktla-
rini birlashtirish tegishli turnan hokimlarining iltimosnomasiga
asosan xalq deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan, Qora-
galpog‘iston Respublikasida esa — Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan
amalga oshiriladi.

Ma’muriy-hududiy birliklarning markazlarini belgilash, ko‘chi-
rish ham qonun asosida amalga oshiriladi.

Qoragalpog'iston Respublikasining poytaxtini belgilash va
ko'chirish 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi bilan
Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Viloyatlarning ma’muriy markazini belgilash va ko'chirish te-
gishli viloyat hokimlarining iltimosnomasiga asosan O ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy Maj-
lis tomonidan, tumanlar, gishloglar, ovullaming ma’muriy markaz-
larini belgilash va ko'chirish tegishli turnan hokimlarining iltimos-
nomasiga asosan xalq deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan,
Qoragalpog'iston Respublikasida esa —Jo'qorg'i Kenges tomonidan
amalga oshiriladi.

Shaharlarning chegaralarini belgilash va kengaytirish tegisfr
li viloyat, tegishli shahar hokimlarining iltimosnomasiga asosan
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga mu-
vofig Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.
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Qoragalpog'iston Respublikasida shaharlarning chegaralarini
In'lgilash va kengaytirish tegishli turnan va shahar hokimlari-
ning iltimosnomasiga asosan Qoragalpog‘iston Respublikasi bu-
fitmatining taklifiga muvofiq Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga
oshiriladi.

Shaharchalarning chegaralarini belgilash va kengaytirish te-
gishli tuman va shahar hokimlarining iltimosnomasiga asosan
xalg deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan, Qoragalpog‘iston
Respublikasida esa - Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan amalga oshi-
riladi.

Qoragolpog'iston Respublikasida shaharlarni Respublika bo‘y-
sunuvidagi shaharlar turkumiga kiritish, ularni gayta tuzish
Qoragalpog'iston Respublikasi hukumatining taklifiga muvofig
Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Tuman bo'ysunuvidagi shaharlar tarkumiga, goida tarigasida,
kamida olti ming aholisi bo'lgan, sanoat korxonalari va rivojlangan
infrastrukturasi mavjud shaharchalar, aholi punktlarini Kkiritish
mumkin. Shahar yoki aholi punktini shunday punktga kiritish
uchun ma’lum miqdorda aholiga ega bo'lishi, igtisodi normal ri-
vojlangan va tegishli rivojlanishini ta'minlaydigan darajada infra-
strukturaga ega boMishi kerak.

4-8. Shaharlarning magomi, ulari turkumlash

0 ‘zbekiston ma’muriy—hudpdiy tuzilishi uch pog‘onali ma’mu-
riy birliklardan iborat: birinchisi —viloyatlar, Toshkent shahri;
IKKINChISI —tumaniar va shaharlar; UC Inchisi — shaharcha,
gishlog va owvullar. Qoragalpog‘iston Respublikasi ham ma’muriy-
hududiy bo‘linishi nuqtai nazaridan bir,inchi guruhga kiradi. De-
mak, birinchi guruh yuqori darajali, ikkinchi guruh o‘rta darajali,
uchinchi guruh quyi darajali ma’'muriy birliklardan iborat.

Bundan tashqari, tumanlar, viloyat tarkibidagi, yani viloyatga
bo'ysunuvchi, shahar tarkibidagi, yani shaharga bo‘ysunuvchi tu-
manlar hisoblanadi.. Xuddi shuningdek, shaharlar ham respublika—
ga bo'ysunish, viloyatga bo'ysunish, tumanga bo‘ysunish magomi-
dagi shaharlarga bo‘linadi.
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Respublikada bitta shahar —Toshkent respublikaga bo‘ysunuv-|
chi yagona shahardir. Shuning uchun ham uning magomi viloyat!
larga tenglashtirilgan.

Respublikamizda, shuningdek Qoragalpog‘iston RespublikasM
da viloyatga bo‘ysunuvchi shaharlar turkumiga, qoida tarigasidaj
aholisi kamida o‘ttiz ming bo'lgan, muayyan ma’muriy ahamiyat
kasb etadigan, istigbolli igtisodiy va madaniy markazlar deb hisob-I
langan shaharlar kiritilishi mumkin.

Ya'ni, shahar viloyat buysunuvidagi shahar bo'lishi uchun, u
ma’lum miqdorda aholiga ega bo‘lishi kerak; u muhim mamuriy
ahamiyat kasb etishi kerak; madaniyat o‘chog‘i bo'lishi, igtisodiy
rivojlanish istigboli bo'lishi zarur.

Shaharlarni viloyat bo‘ysunuvidagi shaharlar turkumiga kirn
tish, ularni qayta tuzish tegishli viloyat hokimlarining iltimosno-
masiga asosan O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
taklifiga muvofig Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Qoragolpog'iston Respublikasida shaharlarni respublika bo‘y-
sunuvidagi shaharlar turkumiga kiritish, ularni gayta tuzish Qora—>
galpog‘iston Respublikasi hukumatining taklifiga muvofiq Jo‘qorg'‘i
Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Tuman bo‘ysunuvidagi shaharlar turkumiga, goida tarigasidaj
kamida yetti ming aholisi bo'lgan, sanoat korxonalari va rivoj—
langan infrastrukturasi mavjud shaharlar, aholi punktlari Kiritilishi
mumkin. Shahar yoki aholi punktini shunday turkumga Kkiritish
uchun u ma’lum migdorda aholiga ega bo'lishi, igtisodi normal
rivojlangan «boMishi va tegishli rivojlanishni ta’minlaydigan dara-
jada infrasrukturasiga ega bo'lishi kerak.

Shahar, shaharcha, aholi puktlarini tuman bo'ysunuvidagi
shaharlar turkumiga kiritish, ularni gayta tuzish tegishli viloyat
hokimlarning iltimosnomasiga asosan O ‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy Majlis tomonidan
amalga oshiriladi. Bu masala Qoragalpog‘istonda tegishli tuman
hokimining iltimosnomasiga asosan Qoragalpog‘iston Respublikasi
hukumatining taklifiga muvofiq Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amal-
ga oshiriladi.
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Kamida ikki ming aholisi bo‘lgan, sanpat korxonalari, quri-
lishlar, temir yo'l stansiyalari va boshga muhim obyektlar yagi-
nida joylashgan aholi punktlari shaharchalar turkumiga Kiritilishi
tnumkin. Bu masala tegishli tuman hokimlarining iltimosnomasi-
ga asosan QoragalpogMston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq
deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan hal qgilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi mamuriy-hududiy tuzilishini belgi-
lashga garatilgan munosabatlarda ma’muriy-hududiy birliklar va
aholi punktlariga nom berish, nomini o‘zgartirish tartiblari ham
mazkur qonun bilan tartibga solinadi.

Qonunga binoan, vilpyatlar, tumanlar, shaharlarga npm be-
rish va ularning nomini o'zgartirish tegishli viloyat hokimlarining
iltimosnomasiga asosan Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Qoragolpog'iston Respublikasida tumanlar va shaharlarga
nom berish va ularning nomini o‘zgartirish tegishli tuman, sha-
har hokimlarining iltimosnomasiga asosan Jo‘gorg‘i Kenges tomo-
nidan amalga oshiriladi.

Shaharchalar, gishloglar, ovullar, aholi punktlariga nom berish
va ularning nomini o'zgartirish tegishli tuman, shahar hokimlari-
ning iltimosnomasiga ko'ra xalq deputatlari viloyat Kengashi tomo-
nidan, Qoragolpog‘istonda —Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga
oshiriladi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Davlcit tuzilishi shakli nirrta?

2. Davlat tuziliskining ganday shakllari mavjud?

3. 0 ‘zbekiston ganday davicvt tuzilishi shakliga ega?

4. O'zbekistonning ma’muriy-hududiy tuzilishi ganday?

5. Ma'muriy-hududiy birliklarni tuzish, tugatish tartibi ganday?

6. Shaharlarning magomi ganday?

7. Ma’'muriy-hududiy tuzilishni belgilashda Qoragalpog"iston
Respublikasining vakolatlari ganday?
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XI1X bob. Qoraqgalpog'iston Respublikasi
1-8. Qoragalpog iston Respublikasitiing huquaiy magomi

0 ‘zbekistonning haqiqgiy suverenitetiga ega bo'lishi, musta-J
qgillikka erishishi 0 ‘zbekistan va Qoraqalpog‘iston Respublikalari
munosabatida ham o‘z aksini topdi. Ular o'rtasidagi munosabat-I
ning asoslari gabul gilingan hujjatlarda belgilab olindi.

Bu masalaga 1990-yil iyun oyida gabul gilingan “0 ‘zbekiston
Respublikasining suvereniteti to‘g‘risidagi Deklaratsiya”, 1990-yil
14-dekabrda qabul gilingan “Qoraqalpog‘iston davlat suvereni-
teti to‘g‘risidagi Deklaratsiya”larda alohida e’tibor berildi va
0 ‘zbekiston hamda Qoraqalpog'istonning amaldagi Konstituts”®
yalarida Qoraqgalpog*istonning huquqiy maqomi, har ikkala res-
publika o'rtasidagi munosabat asoslari mustahkamlab go‘yildi.

Konstitutsiyaning 70-moddasida: “Suveren Qoragalpog'iston
Respublikasi 0 ‘zbekiston Respublikasining tarkibiga kiradi. Qora-
galpog‘iston Respublikasining suvereniteti O ‘zbekiston Respub-
likasi tomonidan muhofaza etiladi”, —deb mustahkamlangan.

Konstitutsiyaning bu moddasi:

- Qoraqalpog'istonni suveren respublika ekanligini belgilay-
di va e’tirof etadi;

- u 0 ‘zbekiston tarkibiga kirganini ko'rsatadi; Qoragalpog‘is-
tonning suvereniteti 0 ‘zbekiston tomonidan muhofaza gilinishini
belgilaydi. Shu holat bilan O ‘zbekiston o‘ziga katta mas’uliyatni
oladi.

Qoragalpogliston Respublikasining huqugiy maqomi, suve-
renitetga egaligini tasdiglovchi normalar ham O ‘zbekiston va
Qoraqalpog'iston Konstitutsiyalarida mustahkamlangan. Bular:

- Qoraqalpog'iston Respublikasining o‘z Konstitutsiyasiga
egaligi. Chunki, Konstitutsiya har ganday davlatning suverenligi—
ni ko‘rsatuvchi asosiy shart (Konstitutsiyaning 71-moddasi);

- Qoraqalpog‘iston Respublikasi 0‘z Konstitutsiyasini o'z
ixtiyori bilan xalq xohish-irodasiga mos ravishda hech kimning
aralashuvisiz Oliy hokimiyat organida gabul gilgan;
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I_I.La ega;

- Qoraqalpog'iston Respublikasi o'z hududiga va chegarasi-

- Qoragalpog‘iston Respublikasining hududi va chegaralari
lining roziligisiz o'zgartirilishi mumkin emas. Qoraqalpog'iston
Respublikasi 0‘z ma’'muriy-hududiy tuzilishi masalalarini mustaqil
hal giladi (Konstitutsiyaning 73-moddasi);

- Qoragalpog'iston Respublikasi o'zining Oliy hokimiyat or-
ganlariga ega va ularni tashkil gilish o‘z Konstitutsiyasiga mu-
vofiq amalga oshiriladi.

Qoraqgalpog'istonning suverenligini belgilovchi eng muhim
goida Qoragalpog'iston Respublikasi O'zbekiston Respublikasi
tarkibidan Qoraqgalpog'iston Respublikasi xalgining umumiy refe-
rendumi asosida ajralib chigish huqugiga egaligidir (Konstitutsi-
yaning 74-moddasi).

Qoragalpog'iston Respublikasining ajralib chigish huquqi
mavjudligi xalgq o'z taqdirini o'zi hal gilish imkoniyatiga egaligini
ko'rsatadi,

Qoragalpog'iston Respublikasining 1993-yil 9-aprelda qgabul
gilingan Konstitutsiyasining 1-moddasida, Qoragalpog'iston Res-
publikasi O'zbekiston tarkibidagi suveren demokratik Respub-
lika ekanligi ko'rsatilib, O'zbekiston va Qoragalpog'istonning
o'zaro munosabatlari asoslari, Qoragalpog'istonning O'zbekiston
tarkibidan ajralib chigish huquqini saqglab golganligi mustahkam-
lab go'yilgan. Qoraqgalpoq tili o'zbek tili bilan birga davlat till
sifatida belgilangan.

Qoragalpog'iston Respublikasi Konstitutsiyasini ko'radigan
bo'lsak, u O'z-bekiston Konstitutsiyasiga mos kelishi bilan bir-
ga ayrim masalalarni mustaqil hal gilgan, bu esa respublikaning
mustagil huquglari mavjudligini bildiradi.

Jumladan:

- Respublikaning gqonun ehigaruvchi organi Jo'qorg'i Kenges
deb, goraqalpoq tilida talgin gilinishi;

- Konstitutsiyasining 3-moddasida davlat hokimiyati va
boshqaruv organlarining tizimini mustagil belgilash ko'rsatilgan
shu asosda, Qoragalpog'iston Respublikasida eng yuqori lavo-
zim — Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo'qorg'i Kengesi Raisi deb
belgilangan va u Jo'qorg'i Kenges tomonidan, uning deputatlari
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Demak, O ‘zbekistonning ayrim gonunlari Qoragalpog'istonda
to‘g‘ridan-to‘g‘ri amal giladi. Shu masala bo‘yicha Qoragalpog‘iston
0'zining gonunini gabul qgilishiga hojat yo‘q.

Ayrim masalalar esa, Qoragalpog‘istonning 0z gonuni bilan
tartibga solinadi. Masalan, “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g%d
risida”’gi Qoragalpog'iston Qonuni mavjud, lekin bu gonun O'zber
kistonning shunday gonuniga zid emas.

0 ‘zbekiston va Qoragalpog'iston Respublikasining Konstitu-,
tsiyasi va gonunlari munosabatini to'g'ri ta’minlashda O ‘zbekis-'
ton Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi muhim rol o‘ynaydi. Kons-m
titutsiyaviy sudning vazifalarini belgilovchi Konstitutsiyaning
109-moddasi 2-bandida Konstitutsiyaviy sud Qoragalpog'iston
Respublikasi Konstitutsiyasi, Qoragalpog‘iston Respublikasi qo-
nunlari 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlariga muvofigligi
to‘g‘risida xulosa beradi deb gayd gilingan.

s SRR ot s

Qoragalpog'iston O ‘zbekiston tarkibidagi suveren Respublika
deb belgilangan ekan, suverenlikning muhim xususiyati hudud
va chegaradir. Shuning uchun, O ‘zbekiston Respublikasi Kon-
stitutsiyasining 73-moddasida: “Qoraqalpog‘iston Respublikasi-
ning hududi va chegaralari uning roziligisiz o‘zgartirilishi mumkin
emas. Qoragalpog'iston Respublikasi 0z ma’muriy-hududiy tu-
zilishi masalarini mustagqil hal giladi”, —deb mustahkamlangan.
Qoragalpog'iston chegarasi fagat uning roziligi bilan Jo‘qorg‘i
Kenges qaroriga asosan Oliy Majlis tomonidan o'zgartirilishi
mumkin.

Bu birinchidan, Qoragalpog'istonning chegarasi va hududi
uning o‘z roziligisiz o'zgartirilishi mumkin emasligini o'rnatadi.
Bu Qoragalpog'istonning umumiy hududiga taalluglidir. Chega-
ra, hududning o‘zgarishi Qoragalpog'iston hududining kamayi-
shi yoki ko'payishiga olib keladi. Ikkinchidan, Qoragalpog'iston
0‘z ma’muriy-hududiy tuzilishini ham mustaqil hal gila olishini
ko'rsatadi. Shundan kelib chigib, Qoragalpog'iston Respublikasi
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Konstitutsiyasining “Davlat suvereniteti”ni belgilovchi birinchi
bobi, 3-moddasida Qoragalpog‘iston Respublikasi o‘zining ma’mu-
rly-hududiy tuzilishi masalalarini mustaqil hal gilishi belgilangan.

Shunga mos ravishda, Qoragalpog‘iston Respublikasi Kons-
tltutsiyasining 66-moddasida: “Qoragalpog'iston Respublikasi tu-
manlar, shaharlar, shaharchalar, ovullardan iborat”, - deb belgi-
langan. Bu Qoragalpog‘istonning ma’muriy-hududiy birligi ikki
bo‘g‘indan iboratligini ko‘rsatadi. Turnan va shahar. — yuqori
bo‘g‘in, shaharcha, ovullar —quyi bo‘g‘in.

Qoragalpog'iston Respublikasi Konstitutsiyasining 67-mod-
dasida “Tumanlar, shaharlar tashkil gilish va ularni tugatish,
ihuningdek ularning chegaralarini o‘zgartirish Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi” —
deb mustahkamlangan.

Shulardan kelib chiqgib, “0 ‘zbekisiton Respublikasida ma’muriy—
hududiy tuzilish, toponimik obyektlarga nom berish va ularning
nomini o'zgartirish masalalarini hal etish tartibi to‘g‘risida”gi
Qonunda ma’muriy-hududiy masalalarda Qoraqalpog‘istonning
huquglari aniq ko'rsatib o'tilgan.

Qonunning 2-moddasiga asosan, QoragalpogMstonda tuman-
larni tuzish va tugatish Qoraqalpog'iston hukumatining taklifiga
muvofiq Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining roziligi bilan amalga oshiriladi. Shunday goida 0 ‘zbe-
kiston Konstitutsiyasining 69-moddasida ham nazarda tutilgan.

Ovullarni tuzish va tugatish turnan hokimining iltimosiga
asosan Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Qoragalpog‘istonda tumanlarni o‘zgartirish tegishli turnan
hokimining iltimosnomasiga asosan Qoragalpog'iston huku-
matining taklifiga muvofig Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga
oshiriladi.

Ovullar chegarasini o‘zgartirish, aholi punktlarini birlash-
tirish turnan hokimlarining iltimosnomasiga asosan Jo‘gorg'i
Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Qoraqalpog'iston Respublikasining poytaxtini belgilash va
ko‘chirish O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi bilan
Jolgorg*i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.
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Ovullar ma’muriy markazlarini bélgilash va ko'chirish tegisffl
li turnan hokimining iltimosnomasiga asesan Jo'qorg’i Kénges' to«l
monidan arfialga oshiriladii

Qoragalpog'iston Respublikasida shaharlarni respublika bo'yl
sunuvidagi shaharlar turkumiga Kkiritish, ularhi gayta tuzish'ftill
kumétning-taklifiga ko'ra Jo'gqorg’i Kénges tomonidan arrialga
oshiriiadi.

Shaharlarni, aholi punktlarini turnan bo’ysunuvidagi Shahaf-
lar turkumiga kiritish, ularni gayta tuzish tegishli turnan hokiiril
larining iltimosnomasiga asosan Qoraqalpog'iston hukumatining
taklifiga muvofiq Jo'qorg'i Kenges tomonidan amalga oshiriiadi; |

Aholi punktlarini shahéarchalar turkumiga kiritish tegishli tu-
rnan hokimlarining iltimosnomasiga' asosan Jo'qorg'i Kenges to-
monidan amalga oshiriiadi.

Shaharlarning chegaralarini bélgilash va kengaytirish tegish-
li turnan, shahar hokimlarining iltimosnomasiga asosan Qora-
qalpog'iston hukumatining taklifiga muvoiig Jo'qorg'i Kenges to-
monidan amalga oshiriiadi.

Tumanlar, shaharlar, shaharchalar, ovullarga nom berish va
ularni nomlash turnan, shahar hokimlarining iltimosnomasiga
asosan Jo'gorg'i Kenges tomonidan amalga oshiriiadi.

Demak, Qoragalpog'iston Respublikasi respublika hududf
chegaralarini o'zgartirishda. ma’muriy-hudidiy birliklar tashkil:
gilishda keng, mustagil huquqga ega. Ana shu huquglarni ikki gu®
ruhga bo'lish mumkin. Brinchisi, O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining roziligi bilan Jo'qorg'i Kenges tomonidan ha! gilinadi-
gan ishlar. Bunga tumanlarni tuzish va tugatish, Qoragalpog'iston
poytaxtini bélgilash va ko'chirishni kiritish mumkin.

Ikkinchisi, hech kimning roziligini olmay Jo'qorg'i Kenges?
tomonidan mustaqil hal gilinadigan ishlar, bular:

- ovullarni tuzish va tugatish;

- turnan chegaralarini o'zgartirish;

- ovullarning chegarasini o'zgartirish;

- ovullarning ma’muriy markazlarini bélgilash, ko'chirish;

- shaharlarni Qoraqgalpog'iston Respublikasi bo'ysunuvi tur-
kumiga Kiritish;
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p - shaharlarning chegaralarini belgilash va kengaytirish, sha-
liarchalarning chegaralarini belgilash va kengaytirish;
' - tumanlar, shaharlar, ovullarga nom berish, ularning nomini
iO'zgartirish.
Qoragalpog'iston Respublikasining chegarasi fagat Qora-
galpog'istonning roziligi bilan Jo‘gorg‘i Kenges qgaroriga asosan
Oliy Majlis tomonidan o'zgartirilishi mumkin.

4-8. O'zbekiston va Qoraqgalpog'iston Respublikalari-
ning o‘zaro munosabati. Nizolarni hal gilish tartibi

0 ‘zbekiston va QoragalpogMstonning o‘zaro munosabati
Qoragalpog'iston Respublikasining O'zbekiston tarkibiga kirishi,
Qoragalpog'iston suvereniteti O'zbekiston tomonidan rnuhofaza
gilinishi asosiga quriladi.

Konstitutsiyaning 71-moddasida Qoragalpog‘iston Respub-
likasi o'z Konstitutsiyasiga egaligi belgilanishi bilan birga unda:
“Qoraqgalpog'iston Respublikasining Konstitutsiyasi O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasiga zid bo'lishi mumkin emas”, —
deb ko'rsatib go'yilgan. Bu goida aslo Qoragalpog'iston Respub-
likasi Konstitutsiyasida Qoragalpog'istonga xos Xxususiyatlarning
bo'lishini inkor gilmaydi. Fagat uning normalari O'zbekiston Kons-
titutsiyasi prinsiplariga, normalariga zid, bo'Imasligini belgilaydi.

Konstitutsiyaning 72-moddasi esa, “O'zbekiston Respub-
likasi gonunlari Qoragalpog'iston Respublikasi hududida ham
majburiydir”, - degan qoidani mustahkamlab go'ygan. Chunki,
Qoragalpog'iston hududi ham O'zbekiston hududi hisobianadi.
Qoragalpog'iston o'zi mustaqil ravishda gonunlar qgabul gilishi
mumkin. Lekin, O'zbekistonning, gonunlari ham Qoraqgalpog'iston
hududida bajarilishi shart.

O'zbekiston Respublikasi va Qoragalpog'iston Respublika-
larining o'zaro munosabatini belgilashda O'zbekiston Respubli-
kasi Konstitutsiyasining 75-moddasi qoidalari muhim huqugiy
asos bo'lib xizmat giladi, Unda: “O'zbekiston Respublikasi bi-
lan Qoragalpog'iston Respublikasining o'zaro munosabatlari
O'zbekiston Respublikasi va Qoraqgalpog'iston Respublikasi
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o‘rtasida O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi doirasida tuzill
gan shartnomalar hamda bitimlar bilan tartibga solinadi" deyilgan*

Bu yerda e’tiborli masala shundaki, birgalikdagi o'zaro mtS
nosabatlar 0 ‘zbekiston va Qoragalpog‘iston o‘rtasida tuziladigan
shartnomalar yoki bitimlar asosida tartibga solinsa, ikkinchidansl
har ganday bitim va shartnoma 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstil
tutsiyasi doirasida Konstitutsiyaga rnos ravishda tuzilishi belgii
langan.

Ikkala respublikalarning o‘zaro munosabatining to‘g‘ri tashkil
qilinishi Konstitutsiya doirasida boMishi, umummanfaat bilan
Qoraqalpog'iston Respublikasi manfaati mujassamlanishi jamiyal
timizning rivojlanishiga ijobiy ta’sir giladi.

Hozirgi davrda Qoraqgalpog'iston Respublikasi aholisi sog*|
lig‘iga respublikadagi sharoit - Orol dengizining qurib bora-
yotganligi katta xavf solmoqda. Ana shu xavfning oldini olish,
Qoragalpog‘iston Respublikasida gishlog xo‘jaligi, sanoatni rivoji
lantirish, aholini ijtimoiy himoya qilish ishlarida 0 ‘zbekistonning
ko‘magi, albatta zarur. Har ikki respublikaning siyosiy-huqugiy
munosabatlari ularning iqgtisodiy munosabatlarining ham to‘g‘ri
tashkil gilishga bog‘ligq. Hozirgi kunda munosabatlarning to‘g‘ri
tashkil qilinishi natijasida ko'plab muammolar hal gilinmoqda. |

0 ‘zbekiston va Qoraqgalpog'iston Respublikalari mustaqil
respublika bo‘lganligi uchun ularda umummanfaatlar bilan o‘z
manfaatlari bo'lishi tabiiydir. Shu tufayli ular o'rtasida nizolar]
kelib chiqqudek bo'lsa, nizolarni hal gilish yo'llari ham ko‘zda
tutilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaning 75-moddasida:J
“0 ‘zbekiston Respublikasi va Qoragalpog'iston Respublikasidagi
o'rtasidagi nizolar murosaga keltiruvchi vositalar yordamida hal
etiladi”, - deb belgilangan. Nizolar tinch yo‘l bilan va murosaga
keltiruvchi vositalar yordamida hal qilinishi zarur.

Nizolar turli masalalarda bo‘lishi, gonunlarning bir-biriga mul
vofiq kelmasligi xususida bo‘lishi mumkin. Bunday hollarda nizoni
hal gilishda O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi ishti-
rok etadi. Konstitutsiyaning 109-moddasi 2-bandiga binoan, Kons-
titutsiyaviy sud: “Qoraqalpog'iston Respublikasi Konstitutsiyasi
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0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, Qoragalpog'iston
Respublikasi gqonunlari O ‘zbekiston Respublikasining gqonunlariga
jliuvofigligi tolg‘risida xulosa beradi”. Uning xulosasi esa, nizoni
Ia gilishga olib keladi.

O'zbekistonning ma’muriy-hududiy tuzilishi o‘quvchilarga
mamlakatimiz hududi, chegarasi, u ganday bo'laklardan iboratligi-
ni, ularning nomi hamda ularning har biri ganday tashkil gilinishi,
tugatilishi hagida umumiy bilimlarni beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibida Qoragalpog‘iston Respub-
likasi bo‘lib, u suveren respublika magomida 0 ‘zbekiston tarkibiga
kiradi va uning suveren huqugqlari 0 ‘zbekiston tomonidan himoya
qilinadi.

Qoraqalpog‘istonning 0 ‘zbekiston hududida tegishli magom-
ga egaligi, uning O ‘zbekiston Respublikasi bilan munosabatlari
Konstitutsiyaviy asosga egaligi, ularda har ikki tomonning man-
faati hisobga olinishi mavzuning asosiy maqgsadi hisoblanadi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 QoragalpogHston Respublikasining huqugiy magomi
ganday?

2. Qanday masalalarni QoragalpogHston mustagil hal
giladi?

3. 0‘zbekiston va QoragalpogHston munosabati nimalarga
asoslanadi?

4. 0 ‘zbekiston davlat qurilishida QoragalpogHston gan-
day ishtirok etadi?

5. 0 ‘zbekiston va QoragalpogHston Konstitutsiyalari, go-
nunlarining munosabati ganday?

6. 0 ‘zbekiston va QoraqalpogHston o‘rtasidagi nizolar
ganday hal gilinadi?
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OLTINCHI BO'LIM

0 ‘ZBEKISTONDA DAVLAT HOKIMIYATINI
TASHKIL ETISH

XX bob- Saylov tizimi
§ 1. Demokratik jamiyatda saylovlarning ahamiyati 1

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi davlat hokima
yatining tashkil etilishi bo'limida avval gonunchilik hokimiyat®
Prezident, hukumat faoliyati berilib, saylov tizimi keyingi boblarda
berilsada, aksariyat davlat organlari saylov orgali tashkil gilinishi
sababli darslikda saylov tizimini dastlab ochib berish magsadgaj
muvofig bo'ladi, degan xulosaga keldik.

Saylovlar demokratik davlatlar taraqgiyotida va fugarolar-I
ning ‘siyosiy huquglari tizimida muhim konstitutsiyaviy-huquqiy
institut sifatida markaziy o‘rin egallab kelgan. Aynan mazkuiri
institut orgali fugarolar bevosita yoki o‘zlari saylagan vakillari]
timsolida davlat va jamiyatni boshqgarish imkoniga egadirlar. Bu
borada O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti shunday ta’kidlaydS
“Demokratiya va saylov tushunchalari doimo yonma-yon yuram
di, ular o'zaro birlashib ketgan. Saylov —demokratiya deganm
Demokratiya — bu saylov degani”1

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovlarga oid masalal
ga alohida to'xtalib: “Hayotda adolat o'rnatish, albatta, ijtimoiy,
taraqqgiyotning ko‘pdan-ko‘p omillariga bog‘liq. Ammo eng
muhim, hal giluvchi omillardan biri —bu erkin, odil saylovi
tizimidir. Ya'ni, har gaysi pog'onada - jamoami, mahallamm
korxonami, tumanmi, shaharmi, viloyatml, 'davlatmi, uningl
rivoji va taqdiri kog jihatdan munosib yoki nomutiosib shaxam
larni, vakolatlarga ega bo'lgati rahbarlarni, shu jumladan,

1 Karimov I.A. Parlament - jamiyat hayotining ko'zgusi. // 0 ‘zbekiston demokratik m
taraqqgiyotning yangi bosgichida. To’plam. - T.: 0 ‘zbekiston, 2005. - 13-bet.
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hayotimiz —kelajagimizni ishonib topshirgan noib-deputatlar-
ni saylab olishimizga bog‘liqdir'™\. —deb ta’kidlagan edi.
Odatda, davlat hokimiyati organlari ikki uslubda: saylash va
tayinlash yo'li bilan shakllantiriladi. Urnurn e’tirof etilgan tamoyil-
larga muvofiq, ijro etuvchi hokimiyat va sudlov hokimiyati organ-
larining shakllantirilishi saylanadigan organlar tomonidan amalga
oshiriladi. Shu asosda, saylovlar davlat hokimiyati organlarining
butun tuzilmasiga oliy boshlang‘ich legitimlikni ta’minlaydi2
Davlatimizda bevosita saylov usuli bilan davlat boshlig'i —
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti hamda Oliy Majlisning
quyi —Qonunchilik palatasi deputatlari saylanadilar. Shuningdek,
saylash uslubi bilan QoraqalpogMston Jo‘qorg‘i Kengesi va mahal-
liy davlat hokimiyati vakillik organlari shakllantiriladi. Saylovlar
referendum kabi xalq irodasi to‘g‘ridan-to‘g‘ri namoyon etilishi-
ning gonunlashtirilgan shaklini bildiradi. Boshgacha qilib aytgan-
da, fugarolar davlat hokimiyati organlarining shakllanishiga ta’sir
ko‘rsatadilar va shu tufayli ularning davlat ishlarini boshqgarishda
ishtirok etish huquglari amalga oshadi. Shuningdek, demokratik
saylovlar — hokimiyat to‘g‘risidagi masalani kuch bilan hal etili-
shining aksidir. Bu borada Prezidentimiz: “Demokratiya sha-
roitlarida esa, davlat ijtimoiy garama-qarshiliklarni zo'rlik va
bostirish yo'li bilan emas, balki ijtimoiy kelishuv, xalq ta'biri
bilan aytganda, murosai madora bilan bartaraf etish vosita-
siga aylanadi”3 deb ta’kidlaganda saylovlarni nazarda tutgan.
Mamlakatimizning bosh magsadi —demokratik huquqiy davlat
qurish va fuqarolik jamiyatini shakllantirish bo‘lib, uning asosiy
shartlaridan biri xalg hokimiyatchiligini ta’minlash masalasidir.
Jumladan, Prezident fikriga ko'ra: "Demokratiya hamma joyda
bir xil. Uning umumiy tamoyillari hamma uchun tushunarli:
bu —demokratiyaning ajralmas gismi bo'lgan xalg hokimiyati,

1 Karimov LLA. Xalq ishonchi - yuksak mas’uliyat. // Bizdan ozod va obod Vatan
golsin. T.2. —T.: 0 ‘zbekiston. 1996. - 349-350-betlar.

2 Konstitutsiyaviy huquqgda legitimlik (lotinchadan aynan legitimus — qonuniy)
deb davlat hokimiyati organining yoki oliy mansabdor shaxslarning huquq va
vakolatlarining qonuniy deb topilishi hamda ulami konstitutsiya va xalgning gqonuniy
bildirilgan irodasiga anig mos kelishi tushuniladi.

3 Karimov |.A. Vatan sajdagoh kabi mugaddasdir. T.3. - T.: 0 ‘zbekiston, .1993. — 12-bet.
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xalgning xohish-irodasi va ochiq, erkiti sayloulardir. Bu oxIlm
ogibatda har ganday demokratiyaning eng yugori pog'onasm
bo'lgan fugarolik jamiyatidir”l

Aslida, o'zining tashkil etilishi, tuzilishi jihatidan va faoliyffl
tida xalgning irodasiga tayangan, barcha umum e’tirof etilgan ira
son va fuqarolarning huquqg va erkinliklarini ta’minlashga intilgaB
davlat deganda tom ma’nodagi demokratik davlat tushuniladl.l
Bunda, demokratik davlat fugarolaming erkinligi va hurfikiiill«]
giga asoslangan fugarolik jamiyatining muhim ajralmas qismidirl
Mazkur davlatning legitimliligi asosini xalq suvereniteti tashkil
etadi. 0 ‘z navbatida, xalg suverenitetining amalda namoyojjfl
bo’lishining asosini saylovlar orqali tashkil etilgan davlat hokiml-*
yati ifoda etadi.

Har ganday davlatni demokratik davlat deb e’ion gilishnind
o‘zi kifoya emas, muhimi, uning tashkil etilishi va faoliyatini teg
gishli huqugiy institutlar, huquqgiy kafolatlar bilan ta’minlashdan
iboratdir. Bunda — konstitutsiyaviy-huqugiy institutlaming tizl»
mida saylov huqugi instituti muhim roi o'ynaydi.

Ana shu nuqtai nazardan qaraganda, yuqorida ko‘rsatilgan
magsadlarga erishishda saylovlar bir vaqtning o‘zida ikkita yirik
vazifani yechishga xizmat qiladi:

biritichidan, saylovlar demokratiyani amalga oshirishning be-’
vosita shakli bo‘lib, fugarolarni uyushgan holda o'zlari yashab tur-
gan davlat va jamiyatni boshqgarish jarayonlariga safarbar etadi.,
Saylov xalq hokimiyatining bevosita oliy ifodasini tashkil etadi.
Bunda fuqarolar har ganday jarayonning ishtirokchisi bo‘lganidek,
saylov jarayonida ishtirok etib, siyosiy tajriba orttiradilar. Ular,
awalambor, o‘zlarining siyosiy ongini charxlab, siyosiy-huquqiy
madaniyatini oshiradi va bu jarayonda ishtirok etishning tash-
kiliy-huquqiy jihatlarini takomillashtirib boradilar. Shuningdek,
fuqarolar uyushqoqlik, hamjihatlik bilan, o‘z harakatlarini kelishuv
asosida namoyon qilishlarida siyosiy tajriba va ko‘nikmalarni ort-
tirib boradilar;

1 Karimov ILA. Tinchlik va xavfsizligimiz o'z kuch-qudratimizga, hamjihatligimiz va
gat’iy irodamizga bog'lig. T.12. ~ T.: 0 ‘zbekiston, 2004. — 163-bet.
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> ikkitichidan, demokratik davlatning muhkn belgilaridanl
hirlni vakillik demokratiyasi tashkil etadi. Vakillik demokratiyasi
miqgarolarning manfaatlarim birlashtirib, gonimlar va garorlar gabul
gllilshga mutlag huquqg berilgan saylanadigan muassasalar orqali
Kfllg hokimiyatini amalga oshirishidir. Bundan kelib chigadiki, va-
killik demokrafiyasining hagigatan amalga oshishi asosan saylov
|nrayonining demokratik tamoyillarga amal qilishiga to‘g‘ridan-
In'g'ri bog'lig. Bundan xulosa qilish mumkinki, demokratiya va
Mylovlar bir-biri bilan uzviy bog'lig tushunchalardir.

I Saylovlarning ijtimoiy hayqtdagi yuqgori o‘rni hisobga olinib,
Prezident tomonidan flgari surilgan Konsepsiyanmg IV bo'limi
"O'zbekistonda saylov huquqi eFkinligini ta’minlash va saylov qo-
minchiligini rivojlantirish”, deb nomlanadi.

Unda gayd qilinishicha: “Saylovlar — bu mamlakatimizda
nmalda bo‘lgan huqugiy normalarning nechog'lik demokratik
I'lilida ekanini namoyon etadigan demokratik huqugiy davlatning
nzviy belgisi, xalgning o‘z xohish-irodasini erkin ifoda etishi-
ning, fugarolarning davlat va jamiyat boshqaruvidagi ishtiroki-
ning asosiy shakli bo‘lib, o‘ta muhim va hal gi-luvchi ahamiyatga
ega masaladir’l Bu saylovlarning ahamiyatini to‘la ko'rsata ola-
dlgan ilmiy va hamma uchun tushunarli ta’rifdir. Konsepsiyada
0 ‘zbekistonda o'tadigan saylovlarning yanada erkin o'tishini
la’minlovGhi ko'plab fikrlar bayon gilingan va saylov gonunchili-
gini takomillashtirish bo'yicha takliflar ilgari surilgan.

2-8. Saylov tizimi va saylov huquqi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida saylov tizimi
maxsus bobda (X1l bob) mustahkamlangan. Hamma mamlakat-
larning Konstitutsiyalarida saylov tizimi uchun maxsus bob ajra-
tilmagan, masalan, Rossiya Konstitutsiyasida. 0 ‘zbekiston Kons-
titutsiyasida saylov tizimining konstitutsiyaviy asosda belgilanishi
bu huquqiy institutning ahamiyati yuqori ekanligini ko'rsatadi.

1 Karimov I. A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatmi rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: O 'zbekiston, 2010. — 35-bet.
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Konstitutsiyanmg saylov tizimi bobi bitta, ya’ni 117-moddadajil
iborat bo'lib, u fugarolarning saylov huquqini, saylov huquqgi prin*«)
siplari, qaysi organjar saylov yo'li bilan tashkil qilinishi, saylovM
o'tkazishning muddatlari, Oliy Majlis Senati a’zolarini.saylash tartibj*B
ni, kimlar saylovda gatnashmasligini belgilovchi qoidalardan iborat. |

Agar Konstitutsiyamiz nuqtayi nazaridan garasak, unda qaydB
gilingan shu masalaiar yig‘indisi saylov tizimi hisoblanadi. Ha-1j
gigatan ham shunday. Lekin, ilmiy nuqtayi nazardan garalsa, ||
saylov tizimi Konstitutsiyada belgilangan qoidalar yig'indisidan |1
ancha keng. Chunki, saylov munosabatlari ancha keng boMibJ |
ularning hammasini Konstitutsiya bilan tartibga solish imkoniS |
yati yo‘q. Saylov munosabati ko'plab qonun va boshqga normativ 1u
hujjatlar bilan ham tartibga solinadi. Saylov tizimi barcha saylovm
o‘tkazilishi bilan bog‘liq tartiblar va barcha tartiblarni mustahkan”B
lovchi, o‘rnatuvchi huqugiy normalar yig'indisidir. Saylov huquqiH
normalari fugarolarning saylov huquglarini, saylovni tashkil gilishfl
va of(tkazish, ovoz berish natijalarini aniglash masalalarini tar-
tibga soladi. Saylov tizimi - bu saylov o'tkazilishi tartibi va shu m
tartiblarni mustahkamlovchi huquqiy normalar yig‘indisidir. Say*B
lov o'tkazish tartiblari huquqiy normalar bilan belgilanadi va ular |
birgalikda saylov tizimini tashkil etadi.

Ba’zida saylov tizimi tor ma’noda saylovning ba’zi jihatlariyB
Xxususiyatlariga ham tatbiq qilinadi, masalan, ovoz berish nati-H
jasini aniglashga qo‘llanilganda proporsional va majoritar say-B
lov tizimi degan tushunchalar kelib chiqgadi. Aslida, majoritar va 1
proporsional saylov deputatlikka nomzodlar ko'rsatish va ularga®
ovoz berish hamda natijalarini aniglashdagi alohida tartibdir.

Proporsional tizimda ovozlar partiya ro‘yxati bo‘yicha berilib, B
deputatlik o'rni olingan ovozlarga nisbatan tagsimlanadi. Bu tizim |
Rossiyada parlament saylovlarida qo'llaniladi.

Majoritar tizimda saylovchi aniq bir nomzodga ovoz beradi va |
saylovchilarning yarmidan ko'pchilik ovozini oigan nomzodlar say- m
langan hisoblanadi. 0 ‘zbekistonda majoritar saylov tizimi go'llaniladi. =

Keng ma’noda saylov tizimi fagat ovoz berish, uning nati-B
jalarini aniglash tartibi bilan cheklanmay, saylov tizimi saylov m
huquqi prinsiplari, qoidalari, saylov o'tkazish tartibi yig‘indisi |
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pisdblanadi. Unda fugarolarning saylash va saylanish huquglari;
baylov huquqining asosiy prinsipiari; turli darajadagi hokimiyat
fcrganlariga saylov o'tkazish; saylov belgilash; saylov ishtirok-
fehilari (subektlari), kimlar saylovda ishtirok eta olmasligi.kabi
imasalalar belgilanadi.

Saylov huqugi atamasi bir necha ma’noda ishlatiladi, Saylov
huquqi deganda, birinchidan, mamlakatda saylovlarni tashkil etuv-
chi huqug normalari tushunilsa, ikkinchidan, fuqgarolarni saylash
va saylanishga bo‘lgan huqugqlari tushuniladi (aktiv va passiv say-
lov huquqi). Saylov bilan bog‘lig munosabatlar, masalalar Taqat
Konstitutsiya normalari bilan tartibga solish bilan chegaralanmay-
di, boshga maxsus qonunlar bilan ham tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasida “O ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga saylov to‘g‘risida”, “0 ‘zbekiston Respublikasi Preziden-
ti saylovi to'g'risida”, “Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar
Kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi qonunlar gabul gilingan bo'lib,
birinchi Qonun Oliy Majlisga députat va senatorlar saylash, ik-
kinchi Qonun 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidentini saylash,
uchinchi Qonun mahalliy vakillik organlariga deputatlar saylash
masalasini tartibga soladi.

Bundan tashqgari, “Markaziy saylov komissiyasi to‘g‘risida”gi,
"Fuqarolar saylov huquglarining kafolatlari to‘g‘risida”gi qo-
nunlar ham saylov o'tkazish, fugarolarning saylov huquglarini
go'shimcha himoya qilish, ta’minlashga qaratilgandir.

0 ‘zbekiston mustagillikka erishgach saylov tizimini demokra-
tik mamlakatlar saylov tizimiga mos ravishda tashkil gilish im-
koniyati tug'ildi. Natijada, saylovlar xalgaro andozalarga mos
o‘tkaziladigan bo‘ldi,

Saylovlarning, ko‘ppartiyaviylik asosida o‘tishi, nomzod-
lar sonini saylanadigan deputatlar soniga nisbatan ko‘p bo‘lishi
demokratiya tantanasi bo‘ldi.

Saylovlar siyosiy jarayon bo‘lib, uni tashkil gilish va o‘tka-
zishga garab, jahon hamjamiyati, xalgaro tashkilotlar mamlakatda
demokratiya ganday ekanligiga baho beradi.

2007-yil dekabrdagi O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
saylovi va 2008-yil dekabr oyida O ‘zbekistonda mahalliy vakillik
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organlari va Oliy Majlisga bo'lib o‘tgan saylovlar demokratiyB
tamoyillariga, xalgaro andozalarga mos ravishda o'tkazilganligiiB
saylovlarda ishtirok etgan xalgaro tashkilotlar va xorijiy main«!
lakatlarning kuzatuvchilari e’tirof etishdi.

0 ‘zbekistonda amalga oshirilayotgan siyosiy hayotdagi isloal
hotlar, jamiyat va davlat hayotidagi erkinlashtirishlar, saylov tiz1J,
miga ham ta’sir gildi. Bu o'zgarishlar Konstitutsiya va qonunlard®
o‘z ifodasini topdi.

Konstitutsiyaga kiritilgan o‘zgartirishlar natijasida vakillik
organlari va Prezident saylovi kuni anig belgilab go'yildi. Hi«
di mamlakatimizda saylovlar ularning vakolati tugaydigan vyitfl
da dekabr oyi uehinchi o‘n kunligining birinchi yakshanbasicB
o'tkaziladigan bo‘ldi (Konstitutsiyaning 117-moddasi ikkinchi xat«l
boshisi). Saylovlarda (Senat a’zolarini saylashda) pog'onali say®
lov prinsipi qo'llaniladigan bo'ldi (Konstitutsiyaning 117-modda4lw
uchinchi xatboshisi).

Prezident ilgari surgan Konsepsiyada har bir shaxsningH
davlat hokimiyati vakillik organlariga saylash huquqining erkin«B
ligini kengroq ta’minlash muhim vazifa ekanligi, o‘tgan davrlarda
yurtimizda samarali va demokratik saylov tizimi shakllanganligli
va bu boradagi ishlar davom ettirilishi zarurligi uqtirildil

siplgr';g' Fugarolarning saylov huqui, saylov huquai prittX

“Erkin saylov va 0'z xohish-irodasini erkin bildirish prim
siplari, birinchi navbatda har bir shaxsning davlat hokimiyati
vakillik organlariga saylash va saylanish bo'yicha kostitts™\
tsiyaviy huquagi milliy davlatchiligimiz modelining asosim
tashkil etadi”2—deb ta’kidlaydi, Prezident.

Bu bilan erkin saylov huquqgi fugarolarning siyosiy huquqi]
tizimida, davlatchiligimizda muhim rol o'ynashi e’tirof etildi va
saylov huqugi ahamiyatiga ogilona baho berildi.

1Qarang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirishl
va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: O 'zbekiston, 2010. - 35“ 41-betlar]
2 0 ‘sha joyda. —35-bet.
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L Saylov huqugi bilan fugarolami ta’'minlash fagat milliy gqo-
hunchiligimizda belgilangan bo'libgina golmay, saylov huqugi-
ftjing ahamiyati xalgaro hujjatlarda ham gayd gilingan, jumladan,
“Inson huquglari umumjahon Deklaratsiyasi”’ning 21-moddasida:
"Itar bir inson bevosita yoki erkinlik bilan saylangan vakillari
vositasida 0‘z mamlakatini boshqarishda ishtirok etish huqugiga
Igadir”, —deb belgilab qgo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 117-moddasida:
"0 ‘zbekiston Respublikasining fugarolari davlat hokimiyati vakil-
llk organlariga saylanish huqugiga egadirlar” —deb ko‘rsatilgan.

Fugarolarning saylov huqugi - saylash va saylanish hugu-
gidan iborat. Shu ikkala hugugga to'la ega bo‘lgandagina saylov
huqugi amalga oshgan hisoblanadi.

Yuridik adabiyotlarda fugarolarning saylash huqugini aktiv
saylov huquqi, saylanish huquqgi esa, passiv saylov huqugi deb
yuritiladi. Ularga ega bo'lishda ba’zi talablar qo‘yiladi.

Saylash huqugiga ma’lum yoshga yetgan mamlakatning bar-
cha fugarolari ega bo'ladi. Konstitutsiyaga binoan sud tomonidan
muomalaga layoqatsiz deb topilgan, shuningdek, sud hukmi bilan
ozodlikdan mahrum etish joylarida saglanayotgan fugarolar say-
lash huqugiga ega emas. Chunki, muomalaga layogatsizlar agliy
tomondan ojiz, ongsiz kishilar bo'lib, ular o‘z xatti-harakatining
ogibatini anglay olmaydi, tushunmaydi.. Ozodlikdan mahrum gji-
lish joylarida saglanayotganlarning saylash huqugi ma’lum davrga
cheklangan, chunki, u joylarda alohida rejimda yashashga to‘g‘ri
keladi. Ozodlikdan mahrum gilish joylaridan ozodlikka chiggan-
dan so‘ng, ular yana saylash huqugiga ega bo‘ladi.

Fugarolarning saylanish huqugiga ega bo'lishi uchun ham
ayrim shartlar, chegaralar o'rnatiladi:

-sud tomonidan muomalaga layogatsiz deb topilgan, shuning-
dek sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum gilish joylarida saglana-
yotganlar saylash huquqgiga ega bo‘lmaganidek, saylanish huqu-
giga ham ega emas;

- saylash huqugiga ega bo‘lish uchun yosh ehegarasi ham
yuqorirog o'rnatiladi. Masalan, O'zbekistonda Prezident bo'lib
saylanish uchun 35 yoshga, Oliy Majlisga saylanish uchun
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25 yoshga, mahalliy vakillik organlariga saylanish uchun 21 yosH-
ga to'lgan bo‘lish kerak. Xuddi shuningdek, saylanish huquqgig®
ega bo'lish uehun boshga talablar ham o‘rnatiladi. Masalan, mam|
lakat hududida ma’lum yil yashagan boMishi, til bilishi va hokaza.j
Bu masalalarga keyingi mavzularda kengroq to‘xtalinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi iuqgarolarining saylov huqugida
go'llaniladigan shartlar, chegaralar boshqa demokratik mamlakati
lar gonunlarida ham belgilangan.

Fuqarolar saylov huquglarini amalga oshirish jarayonida fagat
saylash va saylanish huqugidangina emas, boshqga huquglardan
ham foydalanadi. Masalan, nomzod ko'rsatish, saylov komisaH
yalari tarkibida ishtirok etish, nomzodlar to'g'risida ma’lumotlar
olish, kuzatuvchilar tarkibida ishtirok etish va boshqalar.

Fugarolarning saylov huquglari qo'shimcha ravishda “Fuqa*4
rolar saylov huquglarining kafolatlari to‘g,risida”’gi Qonun1 bilan’
ta’'minlanadi. Bunday maxsus gonunning borligi mamlakatimizda!
fugarolarning saylov huquglari himoyasiga alohida e’tibor garatiH
ganligini ko'rsatadi.

Fugarolarning saylov huquglarini amalga oshirishiga tufifl
yo'llar bilan to'sqinlik gilganlik uchun javobgarlik mavjudligi sayi|
lov to‘g‘risidagi gonunlarda belgilab qo‘yilgan.

Bundan tashqari, O ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi-J
da saylov gonunlarini buzganlik uchun alohida moddalarda jinoiy
javobgarlik belgilangan. Jinoyat kodeksining 146-147-moddala-"
rida fugarolar saylov huquglarining har ganday buzilishiga olla
keluvchi holatlar uchun jinoiy javobgarlik belgilangan.

Saylovlar ma’lum prinsiplarda o'tkazilib, ular demokratik
talablarga, xalgaro hujjat normalariga mos bo‘ladi.

Konstitutsiyada saylov umumiy, teng va to‘g‘ridan to‘g‘ri sayJ
lov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo'li bilan o'tkazilishi, har
bir saylovchi bitta ovozga ega ekanligi, ovoz berishda fugaro o‘z
xohish-irodasini erkin bildirishi ko‘rsatib qo‘yilgan (117-modda). 1

Ana shular saylov huqugining asosiy prinsiplari bo'lib, saylov
to‘g‘risidagi gonunlarda har biri alohida moddalarda berilgan.

1 Qarang: O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gqonun'
hujjatlari to'plami. —T.: 2007. —72-73-betlar.
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I, Utnumiy saylov prinsipi —mamlakatdagi bareha fugarolar-
gn kimligidan gat’i nazar (ya’ni, millati, dini, irqi, jinsi, ijtimoiy
Kelib chigishi, partiyaviyligidan qat’i nazar), saylov huqugidan
Bbydalanish imkoniyatini beradi. Umumiy saylov huqugi yosh
chegarasining bo’lishi, sud yo‘li bitan saylov huqugidan cheklash
mumkinligiga yo‘l qo'yadi. Boshgacha har ganday chekiashlar
mnumiy saylov huqugi prinsiplariga ziddir.

, Teng saylov huqugi prinsipi — har bir saylovchining
bir ovozga ega ekanligi, fugarolar fagat bir saylov uchastkasida
fe'yxatga olinib, ovoz berishda ishtjrok etishi, saylovda ishtirok
ituvchi partiyalarga bir xil imkoniyatlar yaratilganligini bildiradi.

To'g‘ridan-to‘g‘ri saylov huqugi —har bir fugaro mahalliy
vakillik organlari, Oliy Majlisning Qonunchilik palatasiga depu-
tatlarni, shuningdek, Prezidentni saylashda bevosita o‘zi shaxsan
ovoz berish orgali saylovda ishtirok etishini bildiradi. To‘g‘ridan-
to‘g‘ri saylov orqali fugarolar yashab turgan joylarining o'zida
Ovoz beradi va ularning bergan ovozi deputatlar, Prezident say-
lanishiga ta’sir ko'rsatadi.

Yashirin ovoz berish —bunda fugarolarning ovoz berishiga
hech kim ta’sir gila olmaydi. Fugarolar hech kimning ta’sirisiz
ovoz bersagina o‘zi xohlagancha ovoz berishi mumkin bo‘ladi.
Yashirin ovoz berishda ovoz berish natijasi ham ma’lum bo‘Imaydi,
shuning uchun fugarolar go‘rgmasdan, ikkilanmasdan, shubhalan-
masdan o‘zi xohlagan nomzodga ovoz beradi.

Saylovda ishtirok etishning erkinligi —fuqgarolar saylov-
larning hamma jarayonlarida, shuningdek, ovoz berishda ham er-
kin ishtirok etishini bildiradi. Ularning saylov jarayonlarida ishti-
rok etishga to‘sqinlik gilinmaydi, ishtirok etishga, ovoz berishga
ham majbur gilinmaydi.

Fugarolar ovoz berishda ixtiyoriy ravishda. ishtirok etib,
xohlagan nomzodga ovoz beradi yoki umuman ishtirok etmay-
di. Buning uchun ular majburlanmaydi, hech ganday tazyiglar-
ga uchramaydi, quvg'in gilinmaydi. Fagat fuqarolar o‘z siyosiy
garashlari, ongi, madaniyatiga qarab ovoz berishda ishtirok etish
yoki etmaslik masalasini o‘zi hal giladi. Ovoz berishga majburlash
ham, to'sqinlik qilish ham javobgarlikni keltirib chigaradi.
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Oshkoralik ham saylov huqugining muhim prinsiplarB
dandir. Saylovlarning barcha jarayonlari oshkora o‘tadi. Ommaviyl
axborot vositalari orgali saylov jarayonlari bo'yicha muntazarj
ma’lumotlar berib boriladi. Saylovlarda kuzatuvchilarning ishti-lj
roki (xalgaro va milliy kuzatuvchilar) ta’minlanadi.

Demokratiyaning kuchayishi, saylov gonunchiligining ta-
komillashib borishi bilan saylov huquqi prinsiplarini goMlaskH
kengayib boradi va prinsiplarning o‘zi ham takomillashtiriladjM
Amaldagi saylov to‘g‘risidagi qonunlardan vakillik organlaririi
deputatlikka nomzod ko'rsatish huquqgini chigarib tashlanisfoM
teng saylov huquqini ta’minlashni yanada kuchaytirdi.

Oliy Majlisning ikki palatali etib gayta tashkil etilishi, uningl
yuqgori palatasi - Sénat a’zolarining mahalliy Kengashlar deputatB
lari orasidan, mahalliy Kengashlarning qo‘shma majlisida saylaniM
shi saylov tizimiga pog'onali saylov prinsipini kiritdi. Bu prinsip-H
dan jahon mamlakatlari tajribasida ham foydalaniladi.

4-8. Saylov senzlari. Saylovda ishtirok etmaslik asos-
lari. Saylovlarda erkinlik

Saylov huqugi fugarolarning siyosiy huquglari hisoblanadiB
Undan foydalanish siyosiy hayotda ishtirokni ta’minlab, mani«
lakat taqdirini hal gilishda ishtirok etish imkoniyatini yaratadi. |

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlarida !
fugarolarga saylov huquqini berish, ta’minlash bilan birga kimlajr
saylovda ishtirok etmasligi, kimlaming saylov huqugi vaqtinchal
to‘xtatilishi, uning asoslari ham ko'rsatib go'yilgan. Bu Konstil
tutsiyamizning 117-moddasida shunday belgilangan: “Sud tomo-®
nidan muomalaga layogatsiz deb topilgan fugarolar, shuningdekB
sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum etish joylarida saqlanayot-B
gan shaxslar saylanishi mumkin emas va saylovda qatnashmay-B
dilar. Boshqa har ganday hollarda fugarolarning saylov huquglari-«
ni to‘g‘ridan-to‘g‘ri yoki bilvosita cheklashga yo'‘l go'yilmaydi™"H

Konstitutsiyamizning bu qoidasi saylovda gatnashishni istis—-™
no etuvchi ikki asosni belgilaydi.
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I BLrincfii —fugaroning muomalaga layogati cheklanganligi, agli
/.ilifligi natijasida. Bunday shaxslar o‘zlarining harakatlarini baholay
nimaydi yoki ongli harakat gilolmaydi. 0 ‘zining harakati ganday
oi|lbatlar keltirib chigarishini anglamaydi. Ikkinchi —ozodlikdan
Blhrum etish joylarida saglanayotgan, ya’'ni jazo p‘tayotganlar.
Hillaming saylov huquqi jazo o'tash davrida to‘xtatiladi.

| Har ikki holatda ham saylovda ishtirok etmaslikning asosi
Bild hujjatidir. Sud shaxsni muomalaga layoqatsizligi to‘g‘risida
gnror gabul giladi, shaxsni ozodlikdan mahrum qilish ham sud-
jIng hukmiga asosan amalga oshiriladi.

Konstitutsiya boshga hech ganday holatda fugarolaming say-
luv huqugini cheklashga yo‘l go‘ymaydi.

[ Saylovlarda turli senzlar o'matilishi (senz cheklash ma’nosini
htTadi) mumkin. Hozirgi kunda butun dunyoda saylov huqugida
mavjud bo'lgan senz - bu yosh senzidir. Yosh senzi fugaroning
jUOyaga yetgan bo'lishi, uning natijasida esa, 0‘z harakatiga javob
licra olishni nazarda tutadi.

Aktiv va passiv saylovda yosh senzi har xil o'rnatilgan, masa-
lon, 0 ‘zbekistonda aktiv saylov huqugiga (saylash huquqiga)
18 yoshdan ega bo‘linadi. Hamma organlarga saylash huquqi
18 yoshdan vujudga keladi. Passiv saylov huqugi (saylanish huqu-
qi) turli organlarga turlicha o‘rnatilgan. Xalq deputatlari mahal-
lly Kengashlarida deputatlik uchun 21 yosh, Qonunchilik palatasi
deputatlari, Senat a’zolari uchun 25 yosh, 0 ‘zbekiston Respub-
llkasi Prezidenti etib saylanish uchun 35 yosh belgilangan. Shu
yoshga yetmaganlar tegishli organlarga saylana olmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi gonunchiligida boshga —milliy, jin-
lly, irgiy, mulkiy cheklashlar nazarda tutilmagan.

Shu bilan birga aytish mumkinki, turli organlarga passiv say-
lov huqugida — saylanishda saylanuvchilar (nomzodlar) oldiga
fna’lum talablar qo‘yiladi. Bu talablar gonuniy asosda, chunki ular
tegishli gonunlarda belgilab go‘yilgan.

Bunday shartlar, talablar Prezidentlikka saylanuvchilar va va-
killik organiga saylanuvchilar uchun alohida-alohida bo'ladi.

Konstitutsiyaning 90-moddasiga binoan, Prezident etib say-
lanish uchun fugaro o'ttiz besh yoshdan kichik bo'lmasligi, davlat
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tilini yaxshi bilishi, saylovgacha O'zbekiston hududida kari]id]
10 yil mugim (doimiy) yashagan bo'lishi kerak. Shu shartlar ma®
jud bo'lsa fugaroning nomzodi tegishli tartibda Prezidentliklw |
nomzod sifatida go'yiladi va saylovda ishtirok etadi. “0 ‘zbekistoB
Respublikasi Prezidenti saylovi to‘gfrisida”gi Qonunda O ‘zbekist<!M
Respublikasi Prezidentligiga nomzod etib ro'yxatga olinmaydiguM
shaxslar doirasi belgilangan. Ular quyidagilar:

- gasddan sodir etilgan jinoyatlari uchun ilgari sudlangiM
fugarolar;

- o'zlariga nisbatan jirtoiy ish qo'zg'atilganligi munosabaB
bilan qonun tomonidan ta’gib etilayotgan fuqarolar; m

- diniy tashkilotlar valbirlashmalarning profesional xizmaw
ehilari (Qonunning 25-moddasi).

Konstitutsiya; Oliy Majlis Qonunchilik palatasi députa®
va Senati a’'zosi bo'lib saylanadiganlar oldiga ayrim talablar*B
go'ygan, fuqaro députat va senator bo'lib: saylanish Uchun yigiB
ma besh yoshga to'lgan va kamida besh yil O'zbekistonda muqiiB
yashagan bo'lish kerak.

“O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”i B
Qonunda ham députat bo'lib saylanUvchilarga bai talablar qo'yll» 1
gan (25-modda).

- sodir etgan og'ir yoki o'ta og'ir jinoyati uchun sudlangajM
lik holati tugallanmagan yohud sudlanganligi olib tashlanmagéaB
fugarolar;

-saylov kuniga gadar so'nggi besh yil mobaynida O‘zbekiston
hududida muqgim yashamagan fuqarolar;

- O'zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining harbiy xiz*
matchilari, Milliy xavfsizlik xizmati, boshqga harbiylashtirilg”ril
bo'linmalarning xodimjari;

-diniy tashkilotlar va birlashmalarning professional xizmatcfffl
lari deputatlikka nomzod qilib ro'yxatga olinmaydi.. «

Senat a’zoligiga saylanish uchun gonunning 53-moddasidl
talablar go'yilgan bo'lib, senatorlikica yigirma besh yoshga to‘'lganj
kamida besh yil O'zbekistonda mugqirii yashagan. Qoraqalpog'isto*
Respublikasi Jo'qorg'i Kengesi va mahalliy Kengashlar deputatlarl
saylanadi.
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i “Xalqldéputatlari Viloyat, tuman va shahar Kéngashlariga
mylov to‘g‘risida”gi Qonunning 23-moddasida shi Kértgash def>ti-
titligiga nomzodlar d6ldiga ma’lutn talablaf go'yilgan.

| Quyidagilar:

-sodir etgan og‘ir jinoyatlari uchiin sudlanganlik holati' tugal-
linmagan yohud sudlanganligi olib tashlanmagan fugarolar;

-isaylév kuniga gadar soinggi besh Vil rilobaynida 0 ‘zbekiston
Uespublikasi hududida muqgim yashamagan:Shaxslar;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining harbiy xiz-
mmatchilarii 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizma-
tining,. Ichki ishlar vazirligining, Daviat bdjxoM' go'mitasining,
'boshga harbiylashtirilgan bo‘linmalarning xodimlari;

-diniy tashkilotlar va birlashmalarning professional xizmatchi-
lari deputatlikka nomzod etib ro‘yxatga olinmaydi.

Sudyalar, prokurotura organlari va hokimiyat ijroiya,orgah-
larining mansabdor shaxslari mhokimlar bundan mustasno) dé-
putat étib saylangudek bo‘lsalar, egallab turgan lavozimlaridan
bo'shash to‘g‘fisida ariza;berganlari taqdirdagina deputatlikka
nomzod etib ro‘xatga olinadi.

Sayloév to‘g‘risidagi qonunlarda boshga har ganday hollarda
fugarolarning saylash, saylanish huqugqlarini cheklash tagiqglaiiishi
qayd qilingan. Jumladari, “O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
saylovi to‘g‘risida”gi Qonunning 2-moddasida “ijtimoiy kelib chi-
gishi, ijtimoiy va mulkiy ahvoli, irgiy va milliy mansuhligi, jinsi,
ma’lumoti, tili, dinga munosabati, mashg'ulotining turi, va xu-
susiyatigd qarab 0 ‘zbekiston Respublikasi fiigarolarining saylov
huquqini biron-bir tarzda bevosita yoki bilvosita cheklash tagigla-
nadi.

Shunday chéklashlar bo'lgan paytda aybdorlar qonunlar bilan
tegishli tartibda javobgarlikka tortiladi.

Saylov cheklashlari saylov erkinligi bilan bog'lig masala.
Cheklashlar qanchalik kam bo‘lsa, saylovlar erkin o'tadi.

Saylov huqugi fugarolarning siyosiy huquqi boMib, ularning
jamiyat va davlat ishlarida- ishtirokini ta’minlovchi muhim vosi-
tadir. Shunday ekan, saylov huquqgidan foydalanish erkinlik, ixti-
yoriylik prinsipiga asoslanadi.
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Konstitutsiyaning 117-moddasida: “Ovoz herish huquqi, (0S
XQhish-irodasini.bildirish tengligi va erkinligi gonun bilan kafoJatl
lanadi”, —deyilgan. Ko'rinib turibdiki, ovoz berish erkinligi, um fl
man, saylovda gatnashish erkinligi gonun bilan kafolatlanadi. m

“O'zbekiston Respublikasj Prezidenti saylovi to‘g‘risida”gll
Qonunning 3-moddasida fugarolarning sayloyoidi kampaniyasi/&
va ovoz berish,da ixtiyoriy ravishda gatnashishi, fugarolarning xo«l
hish-iroda bilgurishlari ustidan nazorat etishga ypi go'yilmasligl
mustahkamlab qo'yilgan.

5-8 Saylov jarayoni va unda ishtirok etuvchi subA
yektlar

Saylov, ya’ni hokimiyatining vakillik organlarini eshakllantii
rish tartibi siyosiy-huqugiy mexanizm shaklida namoyon bo‘libi
bunday mexanizmni bir vaqtda saylov huquqi va saylov jarayoni
tashkil etadi. Bunda saylov huqugi, bir tomondan, saylangan vas
killaming hokimiyat vakolatlariga ega bo‘lishlariga tegishli bo‘lib]
jamiyat va davlat faoliyatining ayrim jihatlarini batafsil ifoda etsai
ikkinchi tomondan, saylov jarayoni unda subyektiv siyosiy huqug”
ni amalga oshirishning shakli sifatida saylovchilarning hokimil
yatni amadga oshirishdagi ishtiroki texnologiyasini aks ettiradi. M

Demokratik saylov jarayoni bu mamlakatda o‘rnatilgan
siyosiy jarayon va rejimning bir gismi bo‘lib, u fuqarolar sajfl
lov huquglari amalga oshirilishining ijtimoiy-siyosiy va ijtimoiy-*
madaniy infratuzilmasini tashkil etuvchi demokratik institutlar
rivojlanishining umumiy shartlari bilan bevosita bog‘liqdir. Bun]
dan tashqari, saylov kampaniyasini boshlashdan oldin bir gancha
muhim harakat va protseduralar amalga oshirilishi talab etila-j
di. Ularga ko‘ra, saylov jarayoni nafagat ovoz berishni tashkil-
lashtirishning yuridik texnikasi bo'lib, balki u hokimiyatning
siyosiy barqgarorligi va uzluksizligi, xalqchilltgi va qonuniyligini
ta’minlovchi muhim huquqiy institut sifatida namoyon bo'ladi. |

O'zbekiston Respublikasida saylov jarayoni har ganday mam;
lakatlardagi kabi bir-birini to‘ldirib ya almashtirib boruvchi bir gan*
cha bosqgichlardan iborat. Bunda saylov jarayonining bosgichlari
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mganda, saylovlarni tashkil etish va o‘tkazish uchun belgilangan
(Invrlar tushuniladi. Ular doirasida gonunlarda ko'zda tutilgan
Mylov harakatlari, shuningdek saylovchilar va saylovning boshqga
Mhtirokchilari huquglari amalga oshirilishini ta’minlovchi saylov
lurtib-taomillari amalga oshirilib boriladi.

| Odatda, har ganday saylov jarayoni quyidagi asosiy bos-
(llchlardan tashkil topadi: birinchi, saylov kampaniyasi bosh-
IflInganligini e’lon gilish yoki saylovlarni tayinlash, ikkinchi, say-
lov okruglari va saylov uchastkalarini tuzish; uchinchi, saylov
komissiyalarini tuzish; to'rtinchisi, nomzodlar ko'rsatish va ularni
B'yxatga olish; beshinchi, saylovoldi tashviqoti; oltinchi, say-
lovchilar ro‘yxatini tuzish; yettinchi, ovoz berishni tashkil etish
Mi saylov natijalarini aniglash; sakkizinchi, saylov yakunlarini
i'lon qilish va deputatlarni, senatorlarni, Prezidentni ro'yxatga
olish. Zarurat tug‘ilsa, takroriy ovoz berish hamda takroriy say-
lov o‘tkaziladi. Bular go'shimcha bosgichlardir. Bo'shab golgan
O'rinlarga deputatlar saylovlarini, navbatdan tashqari yangi say-
lovlarni o'tkazish kabi jarayonlar har ganday mamlakatlaming
laylov tizimida mavjud bo'ladi.

Saylov jarayoniga oid bosgichlarning funksional vazifasi xilma-
xil saylov harakatlari va tadbirlarni amalga oshirishda vaqt jihatdan
ketma-ketlik va mantigan bosgichma-bosqgichlikni ta’minlashdan
Iborat. Ular saylovlarni va tegishli saylanuvchi shaxslarning say-
lanishida legitimlik jihatlarini belgilashga ko'maklashadi.

Saylov jarayonida jarayon ishtirokchilari — subyektlarni
Aniglash zarur.

Saylov jarayoni subyektlari bu saylovni turli bosgich va tad-
birlarida ishtirok etadigan va o‘zlarining alohida vazifasi va o'rni
mavjud ishtirokchilardir.

Saylov jarayoni subyektiari quyidagilardan iborat:

1 Fuqarolar. Fugarolar saylovlar jarayonining deyarli
cha bosqgichlarida ishtirok etadi. Ular saylov jarayonida bevosita
o'zlari yoki tegishli tuzilmalar, organlar faoliyati orgali ishtirok
etadi. Boshga barcha saylov jarayonining subyektlari faoliyatida
fuqarolar ishtirok etadi. Faqat u yerda fuqgaro sifatida emas, te-
gishli tuzilma a’zosi, xizmatchi sifatida. Fuqarolar saylov jara-
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yonining targ'ibot-tashviqot ishlarida, saylovoldi yig‘ilishlarida,
siyosiy partiyalar, fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlad]
faoliyatida, turli saylov komissiyalari tarkibida a’zo bo'libj
ishonchli vakillar bo'lib, kuzatuychilar tarkibida gatnashib, va-
kolatli vakil sifatida gatnashib, saylov jarayonining subyekti sifatH
da bevosita ishtirok etadi.

Ommaviy axborot vositalarida, turli davlat organlarida ishtlJ
rok etish fuqarolarning saylov jarayonida bilvosita ishtirokiflij
ko‘rsatadi.

2. Saylov komissiyalari. Vakillik organlariga saylov, P r
zidentlikka saylov jarayonida saylov komissiyalari alohida rol o‘yJ
naydi. Oliy Majlisning Qonunchilik palatasi va Prezidentlikkl
saylovda Markaziy saylov komissiyasi, okrug saylov komissiyasj,
uchastka saylov komissiyalari tuzilsa, xalq deputatlari KengasM
lariga saylovda tegishli Kengashga (viloyatga, shaharga, tuman-
ga) saylov o'tkazuvchi saylov komissiyasi, okrug saylov komty
siyasi, uchastka saylov komissiyasi tuziladi.

Markaziy saylov komissiyasi doimiy ishlaydigan Markaziy muaj
sasa bo‘lib, Oliy Majlis tomonidan tuziladi. Raisi O ‘zbekiston Respub*
likasi Prezidenti tagdimiga binoan a’zolari tomonidan saylanadi.

Okrug saylov komissiyasi Markaziy saylov komissiyasi tomg«
nidan, uchastka saylov komissiyasi okrug saylov komissiyasi td
monidan tuziladi. Okrug va uchastka saylov komissiyalari sayloy
natijalari e’lon gilinib, deputatlar ro‘yxatga olingach faoliyatiJ
tugatadi.

Mahalliy Kengashlarga saylovlarda viloyat, tuman, shahd
Kengashiga saylov o‘tkazuvchi saylov komissiyasi tegishli Kes
gash tomonidan tuzilib, keyingi saylov kampaniyasi e’lon gilin*
gunga gadar faoliyat ko‘rsatadi. Okrug saylov komissiyasi tegishli
Kengashga saylov o‘tkazuvchi komissiya tomonidan, uchastkl
saylov komissiyasi esa, okrug saylov komissiyasi tomonidan tu*
zilib, saylov natijalari e’lon gilinib, deputatlar ro'yxatga olingaci
o‘z faoliyatlarini tugatadi.

Markaziy saylov komissiyasining faoliyati “O lzbekistd
Respublikasining Markaziy saylov komissiyasi to‘g‘risida”jj
okrug va uchastka saylov komissiyalarini faoliyati “0 ‘zbekistg]
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fcspubiikasi Oliy Majlisiga aaylbv i¢ ‘¢ 4isiaaMpi’ 'ifiahalUy" Ken-
w h larga saylov ¢ ‘tkaziivchi saylov komissiyalar faoliyati “Xaiq
deputatlari viloyat, turnan va shahar Kengéashlariga ' saylov
p ,g‘risida”gi gonunlar bilan tartibga solinadi.

* 3. Siyosiy partiyalar va harakatlar. Siyosiy partiyalar
MHkillik organlariga saylovdd nomzod ko'rsatish huqugiga ega
llibyektdir. Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzod va Prezi-
Hontlikka nomzod ko'réatish huqugi fagat siyosiy paftiyalarga be-
Blgan. Siyosiy partiyalar nomzod ko‘rsatishdart tashqari, saylov
Jwrayonida targ'ibottashviqot ishlarida, ovoz berish jarayoni va
ovoz berish natijalarini aniglashda 0‘z vakillari orgali nazorat ish-
ImHda ishtirok etadi. O ‘zbekiston Respublikasi Ekologik harakati
Qonunchilik palatasiga 15 ta députat saylash huqugiga ega.

4. Ommaviy axborot vositalari. Saylov to‘g‘risidagi qo-
kunlarga asosan OAV saylovga tayyorgarlikning borishi va say-
lov ganday o'tayotganiigini yoritib boradi. OAV saylov jarayo-
nidagi har bir tadbirni, saylov kampaniyasi boshlanganligi e’lon
gllingandan boshlab, saylov natijalarini e’lon gilishgacha yorita-
lll, ma’lumotlar beradi. Saylovlarda targ‘ibot-tashviqot ishlarini
R'lga qo‘yadi, saylovning barcha ishtirokehilari uchun teng im-
KOniyatlar yaratadi va saylovlarning oshkora o‘tishini ta’minlaydi.

5. Kuzatuvchilar. Saylovlarning qonunga asosan, adolatli
jp'tlshim ta’minlashda kuzatuvchilar instituti muhim rol o‘ynaydi.
Kuzatuvchilar milliy, ya’ni mamlakat ichidagi tuzilmalardan tuzil-
pn hamda xalqaro kuzatuvchilar, xalgaro tashkilotlar'va xorijiy
Hiivlatlar vakillaridan iborat tarkibda tuzilishi mumkin. Kuzatuv-
ihilar barcha saylov tadbirlarida, shuningdek ovoz berish nati-
Jularini aniglashda ishtirok etishi mumkin.

Manfaatdor tashkilotlar o‘z. kuzatuvchilari to‘g‘risida okrug
Biylov komissiyalariga saylovga kamida.o'n besh kun, golganda
pa'lum qiladi. Okrug saylov komissiyasi belgilangan namunadagi
Randatni ariza tushgandan so‘ng besh kun ichida kuzatuvchilar-
ffl beradi.

1 Xalgaro kuzatuvchilarga mandatni Markaziy saylov komis-
nlyasi beradi.

Kuzatuvchilarning huquqg va burchlari saylov to‘g‘risidagi go-
Illinda belgilangan.
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6. Vakillar. Saylov jarayonida deputatlikka, PrezidentlikkJ
nomzodlarning ishonchli vakillari, siyosiy partiyalarning vakolatffl
vakillari ishtirok etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzod 15 tagi
cha, Qonunchilik palatasi deputatligiga.nomzodlar o‘n nafargacm
mahalliy Kengash deputatligiga nomzodlar uch nafargacha ishonchli
vakilga ega bo'ladi.

Ishonchli vakillar nomzodlarga saylov kampaniyasini o‘tkJ
zishda yordam beradi, targ'ibot-tashviqot ishlarini olib bor~cfl
saylov kampaniyalari, davlat va jamoat tashkilotlari bilan munoJ
sabatlarda nomzodlarning manfaatini ifoda etadi.

Prezidentlikka nomzodning ishonchli vakillari nomzoj
tagdimiga ko'ra Markaziy saylov komissiyasida ro'yxatga olinibl
ularga guvohnoma beriladi.

Deputatlikka nomzodlar o‘z ishonchli vakillarini o‘zi belgilayl
di va okrug saylov komissiyalarida ular ro'yxatga olinib, tegishll
guvohnoma beriladi.

.Qonunlarda siyosiy partiyalarning vakolatli vakili bo'lish bell
gilangan. QonUnchilik palatasi va mahalliy Kengash deputatligigi
nomzod ko‘rsatgan siyosiy partiyalar ovozlarni sanab chigishda ish™
rok etish uchun Markaziy saylov komissiyasi tomonidan belgilana
digan tartibda o'z a’zolari orasidan vakolatli vakil tayinlashga haqlij

Vakillar faoliyati, huquq va burchlari, vazifasi saylov to‘g‘risJ
dagi gqonunlarda belgilangan.

7. Fugarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlari. Fugal
rolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari saylovni o'tkazishda faOl
ishtirok etadi. Ular tashviqot-targ'ibot ishlarida, nomzodlar bila(l
uchrashuvlar tashkil gilishda, saylovchilarning ro'yxatini tuzishi
da, saylov kuni, vagqti, joyi hagida saylovchilarga ma’lumotlar be-
rishda tegishli organlarga yordam beradi.

Fuqarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlarini saylov ishtfl
rokchisi sifatida hamoyon giladigan eng muhim narsa, ularnind
tuman, shahar Kengashlariga saylovda shu Kengash deputatligiga]
nomzod ko'rsatish huqugiga ega ekanligidir.

8. Davlat organlari. Turli daviat organlari saylov jarayo™
larida ishtirok etadi. Ular turli vazifalarni bajaradi. Mahalliy daviat]
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hokimiyati organlari saylov o'tadigan joylar bilan ta’minlash, say-
lov uchastkalarini tegishli holatga keltirish, moddiy ta’minotiga
yordam berish, saylov komissiyalari a’zoligiga nomzodlar taqdim
t]ilish, tegishli Kengashlarga saylov o'tkazuvchi komissiyalarni
tuzish bilan saylov jarayonida ishtirok etadi.

1 Saylovlaming adolatli, gonun asosida 0‘tishini, fugarolar saylov
luiquglarining buzilishiga yo‘l go'ymaslik magsadida saylov jarayonida
pud va prokuratura organlarining ishtiroki ham nazarda tutilgan. Ular-
foing vazifa va vakolatlari saylov to‘g‘risidagi qonunlarda belgilangan.

6-8. Saylov o'tkazish muddatlari va saylov kampani-
yasining boshlanganligini €’ion qgilish

0 ‘zbekiston Respublikasining vakillik organlariga, Prezident—
llkka saylov o‘tkazish muddatlari Konstitutsiya va gonunlarda bel-
gilab go'yilgan.

, Saylovlar muddatli, zarurat tufayli yoki navbatdan tashqari
bo'lishi mumkin. Muddatli saylovlar Prezident va vakillik organ—
ifir (vakillik organlari deganda, Qonunchilik palatasi va mahalliy
Knngashlarning barcha bo‘g‘inlari nazarda tutiladi) vakolat mud-
ilati tugashi bilan o‘tkaziladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Preziden-
tining vakolat muddati, 2003-yil 24-aprelda gabul gilingan Konsti-
tutsiyaga o'zgartirish kiritish to‘g‘risidagi qonunga asosan, yetti
Wil qgilib belgilangan edi. 2011-yil dekabr gonuni bilan Konstitut-
llyaga Kiritilgan o'zgartirishga asosan, besh yil gilib belgilandi.

Vakillik organlarining vakolat muddati besh yil gilib belgilangan.
Bhu muddatning o'tishi yangi saylov o‘tkazishga sabab bo‘ladi.

Konstitutsiyaning 117-moddasida: “O ‘zbekiston Respublika—
|l Prezidenti saylovi, O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasiga hamda Qoraqgalpog'iston Respublikasi
Jo'gorg'i Kengesiga, viloyatlar, tumanlar, shaharlar davlat hokimi-
yati vakillik organlariga saylov tegishincha ularning konstitutsi—
ynviy vakolat muddati tugaydigan yilda — dekabr oyi uchinchi
On kunligining birinchi yakshanbasida o‘tkaziladi”, - deb belgi-
tingan. Bunday saylov o'tkazish muddatining avvaldan aniq bel-
mlanishi saylovlaming har doim bir vaqtda, oldinga, orgaga surish
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imkoniyatini cheklab, bargaror o'tishini ta’'minlaydi, bunday tartil |
dunyodagi ko‘plab mamlakatlar tajribasida uchraydi.

Zaruratga garab o'tkaziladigan saylovlar deputatlik o'rifl
bo'shab golgan vaqtlarda o'tkaziladigan saylovlardir. Ular besh I
mobaynida har ganday vaqgtda o'tkazilishi mumkin, fagat vakillM
organining vakolat muddati tugashiga olti oy golganda, bo'shjM
golgan joylarga saylov o'tkazilmasligi mumkin.

Navbatdan tashgari saylovlar Konstitutsiyaning 96-moddajM
da ko'zda tutilgan, ya’ni Prezident betobligi tufayli o‘z vazifasi*B
bajara olmagan taqdirda, Konstitutsiyaning 95-moddasidagi lick
latlar mavjud bo'lib, Oliy Majlis palatalari targatib yuborilgandjM
o'tkaziladi. Bunday saylovlar uch oy mobaynida o'tkazilishi be!
gilangan.

“Davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirisM
hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda siyosiy partiyala®
ning rolini kuchaytirish to‘g‘risida’gi Konstitutsiyaviy qonunnirtB
6-moddasiga asosan, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari l&*
vpzimi ko'rsatilgan nomzodlarni tegishli Kengashlar uch mariM
rad etsa, Prezident Kengashni targatib yuborish huqugiga egdi,.
Bunda ham saylov uch oy muddat ichida o'tkaziladi.

.Prezident saylovi, vakillik organlariga saylov, saylov kanjfl
paniyasi boshlanganligini e’lon qilish orgali boshlanadi. “MarldB
ziy saylov komissiyasi to‘g'risida”gi va vakillik organlarig®
saylov to'g'risidagi gonunlarda saylov kampaniyasining boshJ
langanligini e’lon gilish vakolati Mar.kaziy saylov komissiyasig®
berilgan.

Saylov kampaniyasi boshlanganligi tegishli organlarning va<B
kolat muddati tugashidan kamida uch oy oldin e’lon gilinadi. Bu j
saylov jarayonlarining boshlanishi hisoblanadi.

Shuningdek, saylov tayinlash yo‘Hbilan ham o'tkaziladi, jun fl
ladan, .takroriy ovoz berish, takroriy saylov yo.ki o‘rni bo'shab qolJ
gan okruglarda saylov o'tkazish; uning kuni* vaqti hagida qarorl
gabul gilinadi.

Qonunchilik palatasiga, takroriy ovoz berish hagida okrugl
saylov komissiyasi Markaziy saylov komissiyasini xabardor giladffl
va ikki haftalik muddatda takroriy ovoz berish o'tkaziladi.
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P Takroriy Saylov bir' oy miiddatda Markaziy saylov korriiSsiyasi
fopshirigMga binéan okrugsaylov komisSiyasi tomonidari O‘tkaziiadi.
B)‘shab qolgan o'rmlarga saylév Markaziylsaylév komisSiyasi to-
Rénidan saylov o'tkazishga bir oygolganda tayinlartadi: r

r Mabhalliy Kengashlarga takroriy oV6z: bérish; takroriy say-
lov yuqgoridagi muddatlarda okrug'saylov komissiyasi tomonidafi
O'tkaziladlv Bo'shab qolgan 6‘rinlarga saylov ésa,’tegishli xalq
ilcputatlari Kengashlari tomonidafi saylov o'tkazilishiga kechi bi-
IMi bir oy golganda tayinlanadi. Aslida; bu ishni tegishli kengash-
Inrga saylov O‘tkazUvchi koniissiya zimmasiga yuklansa,’ to‘g‘ri
bo'lar edi.

7-8. Saylovlarni tashkil gilish va O‘tkazish

1 Saylovlarni tashkil gilish va o'tkazish mantiqiy ketma-ketlik—
ka asoslangan, gonunlarda ariiq muddatlari ko'rsatilgan tadbirlar
tlzimidan iborat. BU saylov jarayoni ham deb ataladi.

Birinchi tadbir bu saylov jarayonining boshlanishiga
usos soluvchi harakat, ya'ni saylov kampaniyasining bosh-
Innganligini €’lon qilish (bo‘shab golgan o‘rinlarga saylov
(ayinlash) hisoblanadi. 0 ‘zbekistonda barcha saylovlarda say-
lov kampaniyasining boshlanganligini e’lon gilish Markaziy saylov
komissiyasining vakolatiga kiradi va u tegishli organlarning vakolat
muddati tugashidan kamida uch oy oldin e’lon gilinadi.

Ikkinchi. Saylov okruglari va saylov uchastkalarini
tuzish.

Oliy Majlisning Qonunchilik palatasiga saylovda mamlakat
bo'yicfta 135 ta okrug tuziladi, unda saylovchilarning soni teng
bo'lishiga erishiladi.

Mabhalliy Kengashlarga saylovda viloyatlar va Toshkent shah-
H uchun 60 tagacha okrug, tuman va shahar Kengashlari uchun
saylovda 30 tagacha okrug tuziladi. Saylov okruglari saylovga
kamida yetmish besh kun golganda tuziladi. Qonunchilik palata-
siga va Prezident saylovida okruglar, viloyatlar, Toshkent shahri
hokimlari va Qoraqgalpog'iston Jo‘gorg‘i Kengesi tagdimiga mu-
vofig Markaziy saylov komissiyasi tomonidan tuziladi.
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Viloyat, turnan, shahar Kengashlariga saylov o‘tkazishB
okruglar shu Kengashga saylov o'tkazuvchi komissiya tomonid ZE
saylovdan kamida yetmish besh kun qolganda e’lon gilinadi.. M

Saylov uchastkalari saylovchilarga qulay sharoit yaratis*
uchun saylovga kamida oltmish kun qolganda, qoida tarigasidB
kamida yigirma nafar, ko‘pi bilan uch ming saylovchiga tuziladfl
Istisno tarigasida saylov uchastkalari olis joylarda, xorijdagiJvE
kolatxonalarda saylovga kamida besh kun golganda ham tuzilisM
mumkin. Saylov uchastkalari okrug saylov komissiyalari tomo
nidan (Qonunchilik palatasi va Prezident saylovida) tuziladi. J

Mabhalliy Kengashlarga saylovlarda saylov uchastkalari tegisM
Kengashga saylov o‘tkazuvchi saylov komissiyasi tomonidan tuzfl
ladi. Saylov uchastkalari hokimliklar, harbiy gism go'mondonlaM
tagdimnomasi asosida tuziladi. Qonunchilik palatasi, PrezideCjt
saylovida xorijiy mamlakatlardagi vakolatxonalarda Tashgi ishlfl
vazirligining tagdimnomasiga asosan Markaziy saylov komissiya®
tomonidan saylov uchastkalari tuziladi va ulami qaysi okruguB
tartibiga kiritish masalasini Markaziy saylov komissiyasi hal.qilad®

Uchinchi. Saylov komissiyalarini tuzish.

Qonunchilik palatasi va Prezident saylovida uch turdagi sayj
lov komissiyalari ishtirok etadi, bular: Markaziy saylov komissl*
yasi, okrug saylov komissiyasi, uchastka saylov komissiyasi.

Markaziy saylov komissiyasi doimiy ishlovchi organ bo‘libl
kamida 15 nafar a’zolardan iborat tarkibda Oliy Majlis tomonidaji
tuziladi. Uning raisi Prezident tagdimiga binpan komissiya a’zola®
orasidagi komissiya majlisida saylanadi. Rais o'rinbosari, Kotilji
komissiya f’zolari orasidan komissiya majlisida saylanadi. Markal
ziy saylov komissiyasi saylovning barcha jarayonlariga rahbarliknfl
amalga Oshiradi, majburiy harakterdagi hujjatlar qabul giJadi. 4

Qonunchilik palatasiga saylovda okrug saylov komissiyasi
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan saylovga kamida yetmish'
kun golganda rais, rais o‘rinbosari, kotib va kamida olti, nafar boshqil
a’zolardan iborat tarkibda tuziladi.

Qonunchilik palatasiga saylovda uchastka saylov komissH
yalari okrug saylov komissiyalari tomonidan saylovga kamida qirq
kun golganda besh-o‘n to‘qqgiz nafar a’zodan, shu jumladan rais,.
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lilis o'rinbosari, kotibdan iborat tarkibda tuziladi. Agar komissiya
yejti nafargacha a’zodan iborat bo'lsa, rais va kotib saylanadi.

K Mahalliy Kengashlarga saylovda, viloyat Kengashiga say-
lov o'tkazuvchi saylov komissiyasi, tuman Kengashiga say-
Klov o‘tkazuvchi saylov komissiyasi, shahar Kengashiga saylov
o'tkazuvchi komissiyasi va okrug saylov komissiyalari, uchastka
laylov komissiyalari tuziladi.

r Viloyat, turnan va shahar saylov komissiyalari (alohida-alo-
llida) tegishli xalq deputatlari Kengashlari tomonidan saylovga
knmida sakson kun golganida komissiya raisi va olti-o‘n to‘rt na-
fnr boshga a’zolardan iborat tarkibda tuziladi, ular o0‘z vakolatlari-
lli keyingi navbatdagi saylovlar e’lon gilinguncha davom ettiradi.

‘  Komissiya raisi o'rinbosari va kotibi komissiya majlisida uning
| "zolari orasidan saylanadi. Okrug saylov komissiyasi tegishli
Kengashlarga saylov o'tkazuvchi komissiya tomonidan saylovga
knmida yetmish kun qolganda komissiya raisi, rais o'rinbosari
kotibi va olti-sakkiz nafar a’zolardan iborat tarkibda tuziladi.

Uchastka saylov komissiyasi tuman, shahar saylov komissiya-
fl tomonidan saylovga kamida qirg kun golganida besh-o'n to'qqiz
| 'zodan, shu jumladan rais, rais o'rinbosari va kotibdan iborat
tarkibda tuziladi. Agar komissiya tarkibi yetti nafargacha a’zodan
Iborat tartibda tuzilsa, rais va kotib saylanadi. Uchastka saylov
komissiyasi a’zolari (hamma saylovlarda ham) ko'paytirilishi yoki
kiimaytirilishi mumkin.

Saylov komissiyalarining vazifalari, vakolatlarining tashkil
bo'lish tartibi “O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to'g'ri-
llda”gi Qonunning 12-20-moddalarida, “O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisiga saylov to'g‘risida”gi Qonunining 9-18-moddalarida,
“Xalg deputatlari viloyat, tuman va shahar Kengashlariga saylov
to‘g‘risida”gi Qonunning 9—18-moddalarida belgilangan.

To'rtinchi. Deputatlikka nomzod ko‘rsatish.

Qonunchilik palatasi deputatligiga, viloyatlar va Toshkent
ihahri Kengashlari deputatlariga nomzod ko'rsatish huqugiga
fagat siyosiy partiyalar ega. Tuman va shahar Kengashlari depu-
tatligiga nomzod ko'rsatish huquqiga siyosiy partiyalar bilan bir-
ga fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari ham ega;



Siyosiy partiyalar saylovda ishtirok etishi uchun vakillik
hokimiyati organlariga saylov kampaniyasi boshlanganligi e’lon
gilingunga gadar kamida to'ft oy oidin Adliya vazirligi tomonidan
ro‘yxatga olingan bo'lishi kerak.

Deputatlikka nomzod ko'rsatish saylovga oltmish besh kuft
qolganda belgilanadi va qirg besh kun golganda tugallanadi.

Siyosiy partiyalar nomzod ko‘rsatishda ishtirok etish uchun
gonunda belgilangan hujjatlarni Markaziy saylov komissiyasiga
belgilangan muddatlarda topshirishi shart. Bu hujjatlarning orasfl
da nomzodlarni qo'llab-guwatlovchi irnzo varagalari uchun talabi
lar go'yilgan.

Qonunchilik palatasiga saylovda siyosiy partiyalar saylovda
nomzod ko'rsatish uchun qirg ming nafar saylovchining imzosifli
to'plashi kerak. Bir ma’muriy-hududiy tuzilmada saylovchilarning
ko'pi bilan sakkiz foizi imzosini to'plash mumkin.

Mabhalliy Kengashga saylovda siyosiy partiyalardan imzo
to‘plash talab etilmaydi. Chunki, ularning Qonunchilik palatasl
saylovi uchun to'plagan imzosi mahalliy saylov uchun ham yetarli
hisoblanadi.

Siyosiy partiyalardan Qonunchilik palatasiga va mahalliy Kengas"H
larga saylovda har bir okrugda bittadan nomzod ko'rsatish mumkin.

Tuman va shahar Kengashlariga fugarolarning o‘zini-o‘zIH
boshgarish organlari tegishli hududda joylashgan har bir saylovm
okrugidan bittadan nomzod ko'rsatish huqugiga ega.

Nomzod ko'rsatish tartibi, ularni ro'yxatga olish, zarur huj-B
jatlar, nomzodlarga go‘yiladigan talablar gonunlarda belgilangai®H

Nomzod ko'rsatish masalalari “O'zbekiston RespublikasIB
Prezidenti saylovi to‘g‘risida”gi Qonunning 24--26-moddalarida}B
Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzod ko'rsatish masalalari |
“O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to'g'risida”giH
Qonunning 20-26-moddalarida; mahalliy Kengashlarga depu- 1
tatligiga nomzod .ko'rsatish masalalari “Xalg deputatlari viloyat,®
tuman va shahar kengashlariga saylov to'g‘risida”gi Qonunning |
20” 24-moddalarida belgilangan.

Beshinchi. Saylovoldi tashviqoti. Deputatlikka nom”I
zodlar faoliyatining kafolatlardi.
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L Saylovoldi tashviqot va targ‘ibot ishlari saylov gonunlari bi-
lan tartibga solingan va saylov jarayonining alohida tadbirlaridan
Enisoblanadi.

F 2012-yil 19-dekabrda O ‘zbekiston Respublikasining “Say-
lov erkinligi yanada ta’'minlanishi va saylov gonunchiligi yanada
flvojlantirilishi munosabati bilan “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi hamda “Xalq deputatlari viloyat,
tuman va shahar kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston
Respublikasi gonunlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish
hagida”gi Qonuni gabul gilingan bo'lib, ushbu gonunda “saylov-
nlrii tashviqoti” tushunchasiga rasmiy ta’rif berildi. Unga ko‘ra,
laylovoldi tashviqoti - saylov kampaniyasi davrida amalga oshi-
rlladigan va saylovchilarni deputatlikka nomzodni yoki siyosiy
partiyani yoglab ovoz berishga undashga garatilgan faoliyat.

I' Saylovoldi tashvigoti Qonunchilik palatasi deputatligiga
liomzodlar Markaziy saylov komissiyasi tomonidan, mahalliy
Kungashning tegishli Kengashlari deputatligiga nomzodlar tegish-
I Kengashlarga saylov o'tkazuvchi saylov komissiyalari tomo-
nidan ro‘yxatga olingan kundan boshlanadi.

Saylovoldi tashviqoti deputatlikka nomzodlar Markaziy say-
lov komissiyasi yoki tegishli viloyat, tuman, shahar saylov komis-
llyasi tomonidan ro'yxatga olingan kundan e’tiboran boshlanadi.
Saylov kuni va ovoz berish boshlanishiga bir kun qolganida say-
lovoldi tashvigotiga yo‘l qo‘yilmaydi.

Vakillik organlari deputatligiga nomzodlar uchun ommaviy
axborot vositalaridan teng foydalanish imkoniyati yuklatiladi.

Saylovchilar bilan uchrashuv uchun yig'ilishlarni siyosiy par-
llyalar mustaqil o‘tkazadilar. Mahalliy daviat hokimiyati organ-
Inri, jamoat birlashmalar yig'ilishlar o‘tkaziladigan joylarni talab
|Utrajasida jihozlashga ko‘maklashadi. Yig'ilishlar ish vagtidan
boshga vagtlarda o‘tkaziladi.

Saylov kuni tashviqot olib borishga yo‘l gqo‘yilmaydi. Tashvigot-
larg'ibot ishlarida nomzodlarning vakillari muhim roi o‘ynaydi.

Prezident tomonidan ilgari surilgan Konsepsiyada saylov-
liirda tenglikni ta’minlash magsadida saylovoldi tashvigotining
mhikl, usullarini kuchaytirish, gonunlarda saylovoldi tashvigoti-
ning tushunchasiga aniq ta-rif berish, uning turlarini aniglashti-
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rish, bularni gonunlarda aks ettirish alohida ko'rsatildil 2012-yjl
19-dekabrda O ‘zbekiston Respublikasining “Saylov erkinligi yaniJ
da ta’minlanishi va saylov qonunchiligi yanada rivojlantirilisM
munosabati bilan ‘O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga sail
lov to‘g‘risida”gi hamda “Xalq deputatlari viloyat, turnan va sha
har kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi O ’zbekiston Respublikasi
gonunlariga o‘zgartish va go'shimchalar kiritish hagidagi Qd
nuni gabul gilindi. Shu asosda gonunlarga tegishli o'zgartish va
go'shimchalar kiritiladi.

Saylov jarayonida, aynigsa, tashviqot va targ'ibot bosgichida
nomzodlar o‘z faoliyatlarini erkin olib borishlari uchun ularning
mehnat huquglari, transportdan foydalanish huquglari alohida
muhofaza qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzod, O ‘zbekisl
ton Respublikasi Bosh Prokurorining roziligisiz Jinoiy javobgaffl
likka tortilishi, hibsga olinishi yoki sud tomonidan beriladigai
ma’'muriy jazoga tortilishi mumkin emas. Nomzodni majburiy
yuborish, Uni shaxsiy buyumlarini, yukini, transportini, turarjoy
va Xizmat binolarini ko'zdan kechirishga yo‘l qo'yilmaydi.

Saylovoldi tashvigotida nomzodlarning huquglari kafolatjn
landi. “O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida’gi
Qonunning 28, 28', 29-moddalarida, “0O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisiga saylov to‘g‘nsida”gi Qonunning 27-30-moddalaB
rida, “Xalq deputatlari viloyat, turnan va shahar Kengashlariga!
saylov to‘g‘risida”gi Qonunning 25—28-moddalarida ko‘rsatilganjl
Xususan, 2012-yil 19-dekabr gonuni bilan O ‘zbekistori Respubli-I
kasining “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risii
da”gi Qonuni 27-moddasi yangi tahrirda bayon etildi va 271, 2721
273,274-moddalari bilantb'ldirildi. “Xalg deputatlari viloyat, turnan ,
va shahar Kengashlariga saylov to‘g‘risida”’gi Qonunning 25-modl
dasi yangi tahrirda bayon etildi va 251, 252, 253, 254-moddalarij
bilan to'ldirildi. Ushbu moddalar orgali caylovoldi tashviqoti tu™
shunchasi aniq belgilandi. saylovoldi tashvigotini oh”maviy axborot |
vositalari orgali, bosma, ko‘rgazmali, audiovizual va boshga tash-1

1Qarang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirishl
va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. —T.: 0 ‘zbekiston, 2010. — 39-bet. |
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vigot materiallarini chigarish hamda targatish orgali olib borish va
saylovehilar bilan uchrashuvlar o'tkazish orqgali saylovoldi tash-
viqotini olib borish tartibi aniq belgilandi.

Bundan tashqari, mazkur gonunlarda deputatlikka nomzodlik
magomidan mahrurn qilish, nomzodlikdan voz kechish jarayonlari
ham belgilangan.

Oltinchi. Saylovehilar ro‘yxatini tuzish va saylov byul-
letenlarini rasmiylashtirish.

Saylovehilar ro'yxati —uni tuzish, ro'yxat bilan saylovchilarni
tanishtirish, ro'yxat yuzasidan kelishmovchiliklarni hal gilish mu-
nosabatlarini keltirib ehigaradi. Saylovehilar ro'yxati ovoz berish
imkoniyatini beruvehi hujjat. Saylovehilar ro'yxati saylov uehast-
kalarida uehastka saylov komissiyasi tomonidan tuziladi.

Tuman, shahar hokimlari saylovchilarni hisobga olishni
ta’'minlaydi, 'ro‘yxat tuzishga jamoatchilik vakillari jalb qilini-
shi mumkin. Harbiy gismlarda saylovchilarning ro‘yxati gism
go'mondonligi tagdimi bilan, xorijdagi vakolatxonalarda, sog'ligni
saglash,'dam olish muassasalarida saylovehilar ro‘yxati tashkilot
rahbarlari taqditn etgan ma’lumotlar bo'yicha tuziladi.

Saylov kuniga gadar o‘n sakkiz yoshga to'lgan, ro'yxat tuzi-
layotgan vaqtda mazkur sayiov uchastkasida doimiy yoki vaqtin-
cha istiqgomat gilayotgan figarolar ro‘yxatga kiritiladi. Ro'yxat
uehastka saylov komissiyasi raisi va kotibi tomonidan imzolanadi>
Ro'yxatda har bir saylovchining familiyasi, ismi, otasining ismi,
tug'ilgan sartasi va manzili aks ettiriladi.

Ro‘yxat saylovga o‘n besh kun golganda, kasalxona, dam olish
uylari va boshga uzoq Joylarda yetti kun (Prezident sayloviga ikki
kun) golganda tanishish uchun saylov uchastkasida osib go'yiladi.

Ro‘yxat xususida shikoyat uchastka saylov komissiyasiga beri-
ladi, Prezident saylovlarida shikoyat kechi bilan ikki kunlik mud-
datda, saylov arafasida esa, darhol ko‘rib chiqilishi kerak. Vakillik
organlariga saylovda shikoyat 24 soat ichida ko'rib chiqgilishi kerak.

Komissiya xatti-harakati ustidan sudga shikoyat qilish
ko‘rsatilgan. Prezident saylovi to‘g‘risidagi gonunda sudga say-
lovdan kechi bilan uch kiin oldin shikoyat gilinishi, sud shikoyati
ikki kunlik muddatda ko'rib chigilishi belgilangan.
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Saylov jarayonida saylov byulletenlarini tayyorlash, yetkazibj
berish va rasmiylashtirish alohida bir tadbir deb garaladi.

Saylov byulleteniga nomzodlar familiyasini, otasining ismij
alifbo tarkibida kiritilib, uning tug‘ilgan yili, egallab turgan lavol
zimi, nomzodlikka ké'rsatgan siyosiy partiya ko'rsatiladi.

Turnan, shahar Kengashiga saylovda nomzod nomzod ko‘rsatgan
fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari ham ko'rsatiladi. Say-|
lov byulletenida uni to‘ldirish tartibi ham ko'rsatiladi.

Byulletenlar davlat tili, okrug saylov komissiyasining,’
viloyat, tuman, shahar kengashiga saylovda shu hududlar uchun,
saylov o'tkazuvehi saylov komissiyasining garori bilan okrugining
ko'pchilik aholisi so'zlaydigan tilda nashr gilinadi.

Saylov byulletenlari saylovga kamida uch kun qolgandai
uchastka saylov komissiyasiga yetkazib beriladi. Olingan byulleten-
lar soni ro'yxatga kiritilgan saylovchilar sonidan yarim foizdan ko‘p
bo'Imasligi kerak. Byulletenning o‘ng tomoni yuqori burchagigal
uchastka saylov komissiyasining ikki a’zosi imzo qo‘yadi, imzolar
komiséaiya mubhri bilan tasdiglanadi. Shunday usulda rasmiylashtiril-
magan byulletenlar sanab chigishda hisobga olinmaydi.

Yettinchi. Ovoz berish va saylov natijalarini aniglash —
har qanday saylov jarayonining muhim bosgichi

Ovoz berish alohida jihozlangan, saylovchilar uchun qulay,
yashirin ovoz berishni ta’minlaydigan darajada shakllantirilgan
binolarda o'tkaziladi. Ularda yetarli migdorda yashirin ovoz be-
rish kabinalari bo'lib, ovoz berishga ulardan o‘tib boradigan qilib
joylashtiriladi.

Ovoz berish belgilangan kunda soat 6 dan 20 gacha o'tkaziladi.
Ovoz berish joyi, vaqti to‘g‘risida uchastka saylov komissiyasii
saylovga kamida o‘n kun golganda saylovchilami ogohlantiradi. ]

Xorijiy davlatlardagi vakolatxonalarda, harbiy gismlarda, sana-
toriy va dam olish uylarida, kasalxonalarda, borish giyin bo'lgan
yerlarda tuzilgan saylov uchastkalarida ro'yxatga kiritilgan say-
lovchilar ovoz bérib bo‘lgan bo‘lsa, uchastka saylov komissiyasi
istalgan vaqtda ovoz berish tugaganligini e’lon qilishi mumkin. J

Saylov kuni ovoz berish binosida uchastka saylov komissiyasi
a’zolarining uchdan ikki gismi hozir bo'lganda ochiladi. Komissiya
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raisi a’zolar hozirligida saylov qutisini muhrlaydi, saylov byulle-
tenlari va saylovchilar ro'yxatmi komissiya a’zolari o‘rtasida
tagsimlaydi va ovoz berish boshlanganligini e’ion giladi.

' Ovoz beruvchi shaxs binoga kelib, shaxsni tasdiglovchi huj-
Jat ko'rsatib, saylov byulleteriini oladi Va ro‘yxatga u haqda imzo
qo’yadi. Biror-bir sabab bilan saylovchi ro'yxatga kiritilmagan
bo'lsa, u hujjati asosida ro'yxat ilovasiga kiritiladi.

Saylovchi byulletenni yashirin ovoz berish kabinasida to'ldi-
radi. Saylov byulleteni toldirilayotgan vaqtda uning oldida hech
kim bo‘lmasligi kerak. Saylovchi o‘zi xohlagan nomzod familiyasi
fo‘parasiga belgi-krestik gqo'yish bilan ovoz beradi va byulletenni
qutiga tashlaydi.

Saylov kuni yashash joyida boMish imkoniyati yo‘q saylovchi
uchastka saylov komissiyasidan saylov varagasini talab qilib olib,
to'ldirib, konvertga solib, yopiq holda goldirishi mumkin. Saylov
varaqasi olganligi hagida u ro'yxatga imzo qo'yadi.

Saylovchi uzrli sabab bilan (kasallik) uchastkaga kela olma-
S, uning turar joyida ovoz berish tashkil gilinadi.

Sakkizinchi. Saylov natijalarini anigqlash

Saylov natijasini aniglashning birinchi bosqgichida saylov
uchastkasidagi ovozlar sanab chigiladi.

Ovoz berish tugaganligi e’ion gilingach, saylov komissiyasi
a’zolari hozirligida, varagalar solingan konvertlar qutilarga tash-
lanadi, foydalanilmagan byulletenlar sanab chigilib bekor gilinadi
va quti ochiladi.

Komissiya saylovchilarning umumiy soni va byulleten éigan-
lar sonini aniglab, har bir nomzodga berilgan ovozlarni alohida—
alohida sanab chigadi.

Uchastka saylov komissiyasi:

- ovoz berishda ishtirok etganlarning umumiy Sonini;

- har bir nomzodga yoqlab berilgan ovozlar sonini;

- haqgiqiy emas deb topilgan byulleten va varagalar sonini
aniglaydi.

Ovozlarni sanab chigishda siyosiy partiyaning vakolatli va-
kili, kuzatuvchilar ishtirok etishi mumkin.

Sanab chigish natijalari bayonnomada gayd qilinib, u rais,
o'rinbosar, kotib va boshga a’zolar tomonidan imzolanadi.

307



Bayonnomani bir nusxasi 48 soatdan kam bo'lmagan mud*
datga uchastkada osib go'yiladi va bayonnoma okrug sayloj
komissiyasiga yuboriladi.

Okrugda saylov natijalari uchastka saylov komissiyasi taqdira
etgan bayonnoma asosida aniglanadi. Okrug saylov komissiyasia

- okrugdagi saylovehilarning umumiy sonini;

- saylov byulleteni va varagalarni olganlar sonini;

- ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilar sonini;

- har bir nomzodga yoqlab berilgan ovozlar sonini;

- hagigiy emas deb topilgan byulleten va varagalar sonini
aniglaydi.

Bular bayonnomada ko‘rsatiladi va u rais, o‘rinbosar, kotlbj
hamda barcha a’zolar tomonidan imzolanadi hamda tegishlicha
Markaziy saylov komissiyasiga yoki viloyat, turnan, shahar say*
lov komissiyalariga yuboriladi.

Qonunchilik pélatasiga saylovlarda ham Markaziy saylov
komissiyasi okrug saylov komissiyasi bayonnomasi asosida Prezi-!
dent saylovidagi kabi ishlarni bajaradi, fagat u yerda deputatning
saylanishiga bir okrugdagi natija ta’sir giladi.

Okrug bo'yicha ovoz berishda ishtirok etganlarning yarmidan
ko‘pining ovozini oigan nomzod saylangan hisobalandi.

Saylov okruglari yoki ayrim uchastkalarda saylov natijalariga
ta’sir giluvchi gonun buzilish hollari uchrasa, Markaziy saylov komis-
siyasi shu joyda saylovni hagigiy emas deb topishi mumkin. Bundaw
garor chiggan kundan e’tiboran o‘n kun ichida Prezidentlikka nomzod,1
deputatlikka nomzod Respublika Oliy sudiga shikoyat gilishi mumkin

Markaziy saylov komisssiyasi saylov yakunlari bo'yieha be?
yonnoma tuzadi.

Mahalliy Kengashga saylovning yashirin natijalari tegishlicha]
viloyat, tuman va shahar saylov komissiyalarida aniglanadi.

Mazkur komissiyalar okrug saylov komissiyalarining bayon-,
nomasi asosida Markaziy saylov komissiyasi gilgan ishlarni amal-
ga oshiradi va bayonnoma tuziladi.

Barcha saylovlarda ham saylovni o‘tgan deb topish, haqigiy
deb topish uchun ro'yxatga olingan saylovehilarning kamida o'ttiz
ueh foizi ishtirok etgan bo'lishi kerak.
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Saylov jarayonida takroriy ovoz berish yoki takroriy saylov
o'tkazilishi mumkjnligi e’tiborga oljngan.

Takroriy oyoz berish saylovda nomzodlar ikkitadan ortiq
bo'lib, ularning birortasi ham ovoz berishda ishtirok etganlar-
ning yarmidan ko‘pining ovozini ololmagan bo'lsa, eng ko'p ovoz
oigan ikki nomzod bo‘yicha ikki hafta ichida o'tkaziladi. Takroriy
saylovda ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilarning nisbatan
ko‘prog ovozini oigan nomzod saylangan hisoblanadi va bu say-
lovda saylovchilarning ishtirok etish foizi hisobga olinmaydi.

Takroriy saylov quyidagi hollarda o'tkaziladi:

- saylov o'tmagan yoki hagigiy emas deb topilsa;

- nomzodlar bitta bo‘lib, u zarur migdordagi ovozni to'play
olmagan bo'lsa;,

- députat saylovida saylov bkrugida saylov o'tmagan yoki
hagigiy emas deb topilgan bo'lsa, agar takroriy ovoz berish dépu-
tat saylanganligini aniglash imkoniyatini bermasa; okrug bo'yicha
ikki nomzod ovozga qo'yilib ulardan birortasi ham yetarli ovoz
ololmagan bo'lsa.

Qonunchilik palatasiga va mahalliy Kengashlarga saylov-
da takroriy ovoz berish va takroriy saylov tegishli okruglarda
o'tkaziladi. Takroriy saylov o'tkazish awalgi saylov komissiyalari—
ga topshirilishi yoki yangi komissiya tuzib o'tkazilishi mumkin.
Takroriy saylov kechi bilan bir oy ichida o'tkaziladi. Bunda barcha
saylov jarayonidagi tadbirlar qayta o'tkaziladi.

Qonunchilik palatasiga saylov jarayonida qo'shimcha bir tad-
bir, bosgich mavjud bo'lib, u Qonunchilik palatasiga Ekologik
harakatdan députat saylash hisoblanadil

Umumiy saylov jarayonining yana bir bosgichi (tadbiri) - de-
putatlarni ro'yxatga olish hamda saylov yakunlarini e’lon qilishdir.

Saylov jarayonining oxirgi bosgichi —saylov yakunlarini e’lon
dilish hisoblanadi.

Qonunchilik palatasi deputatlarini Markaziy saylov komissi-
yasi ro'yxatga olib, bu hagida deputatlarni xabardor giladi. Depu-
tatlar Markaziy saylov komissiyasi tomonidan ro'yxatga olinishi

I Bu haqda, ya'ni senatorlar saylovi to‘g‘risida darslikning “Oliy Majlis" bobida
kengroqg to’xtalamiz.



bilan deputatlik maqomiga egabo‘ladi. Markaziy saylov komial
siyasi saylov yakunlari to'g'risidagi axborotni, deputatlar ro‘yxali
va ular hagidagi ma’lumotni o‘n kundari kechiktirmay matblotda
e’ion qiladi.

Viloyat, tuman, shahar Kengashlari deputatlari tegishli vilo-
yat, turnan va shahar saylov komissiyalari tomonidan ro‘yxatga
olinib, ma’lumot ommaviy axborot vositalarida shu komissiyalar
tomonidan e’ion gilinadi.

8-8. Saylovlarni moliyalashtirish. Bo'shab golgan
o‘rinlarga députat va senatorlar saylash

0 ‘zbekiston saylov tizimi va saylov jarayonida o‘z o'rniga
ega, lekin umumiy saylov jarayoni doirasidan chetga chigadigan
saylov munosabatlari ham mavjud. Masalan, saylovlarni moli*]
yalashtirish yoki bo'shab golgan o‘rinlarga saylov o'tkazish.

Moliyalashtirish saylov gonunchiligida ko‘rsatilgan. “0 ‘zbé-
kiston'Respublikasi  Prezidenti saylovi to‘g‘risida”gi Qonunii
ning 6-moddasi “0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovining
moliyaviy ta’minoti” deb nomlangan. Unga asosan, saylov bilan
bog‘lig barcha harakatlar davlat mablag'i hisobidan o‘tkaziladl3
Prezidentlikka nomzodlarni boshga mablag'lar hisobidan moli-
yaviy ta’minlash va o‘zga tarzda moddiy jihatdan qo‘llab-quv-
vatlash tagiqlanadi. Respublikaning siyosiy partiyalari, jamoat
birlashmalari, korxona, tashkilot, muassasa va fugarolari o'z
mablag'larini saylov uehun ixtiyoriy ravishda berishlari mumkiril
Bu mablag'larni Markaziy saylov komissiyasi saylov kampaniyaslj
davrida foydalanish uchun gabul giladi.

Xuddi shunday qoida, endi u deputatlikka nomzodlarga taaH
lugli “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g ‘risida”gi
Qonunning 64-moddasida, “Xalq deputatlari viloyat, tuman va
shahar Kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi Qonunning 48-mod"
dasida belgilangan.

Bu moddalarning mazmunidan kelib chiqilsa, birinchi, say-
lovning xarajatlari davlat hisobidan, uning budjetidan goplanadi,j
ikkinchi, nomzodlarni boshgacha tarzda qo'llab-quwatlash mum-
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kin emas, uchinchi, saylov o'tkazish uchun ixtiyoriy mablag*
0‘tkazish mumkin, lekin bu biror partiya yoki nomzod uchun
emas, umuman, saylov uchun bo'ladi, undan Markaziy saylov
komissiyasi teng foydalanishni belgilaydil;

Bu tartibning, o'matilishi saylanadigan Prezident va deputat-
lar hech ganday kuchlarga, tashkilotlarga garam bo'lib qgolmas-
ligini ta’minlaydi.

Siyosiy partiyalarning vakillik organlariga saylovda ishti-
rok etilishini moliyalashtirish tartibi “Siyosiy partiyalarni moli-
yalashtirish to‘g‘risida”gi Qonuning 8-moddasida belgilangan.
Yugoridagilarga qo'shimcha sifatida mazkur moddada siyosiy
partiyalarning Qonunchilik palatasiga saylovda ishtirok etishini
moliyalashtirish uchun ajratiladigan davlat mablag'larining bir
deputatlikka nomzod hisobiga to‘g‘ri keladigan migdori Marka-
ziy saylov komissiyasi tomonidan belgilanadi. Davlat mablag'lari
shu partiyadan Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzodlar
ko'rsatilgach ro‘yxatga olingan nomzodlar soniga muvofiq ham-
mada siyosiy partiyaning hisob-kitob varag‘iga belgilangan tar-
tibda o‘tkaziladi.

Qonunning shu moddasida ajratilgan mabla™lardan siyosiy
partiyalar ganday va nima uchun foydalanishi ham ko‘rsatib
go‘yilgan.

Saylov yakunlari bo‘yicha siyosiy partiya Qonunchilik pala-
tasida partiya fraksiyasi tuzish uchun zarur miqgdorda (9 Kkishi)
deputatlik o‘rnini ololmasa, shu siyosiy partiyaga saylovda ajratil-
gan davlat mablagMari partiyaning boshga mablag'lari hisobidan
davlat budjetiga qaytarilishi kerak.

Saylov tizimida saylov jarayoniga bog‘lig, lekin o‘zi: alo-
hida vaqtlarda vujudga keladigan, hamda o'zining tegishli bos-
gichlardan iborat jarayoni mavjud bo‘lgan vogea —saylov instituti
bo'shab qolgan o‘rinlarga depUtatlar saylovirii o'tkazishdir.

Vakillik organlarining vakolat muddati besh yil. Shu muddat
davomida turli sabablar’ bilan deputatlik o'rinlari bo'shab qolishi
mumkin, masalan:

1'Mahalliy Kengashlarga saylovlarda ixtiyoriy ajratilgan mablag‘lami. viloyat, tuman
va shahar komissiyalari gabul gilib olib, teng tagsimlash choralaririi ko'radi.’
u



- députat valot etsa;

- deputatning vakolati hagigiy emas deb topilsa;

- députat chagirib olinsa;

- boshga mamlakat fuqgaroligini olsa yoki yashash uchuri
boshga mamlakatga ketsa;

- deputatiikni istisno giladigan boshqa ishga o‘tsa, Qpnunchi-
lik palatasi deputati boshga haq to'lanadigan ishlarga tayinlansa”®
saylansa députat vakolati muddatidan oldin to'xtagan hisoblanadiJ

Prezidentning vakolati Konstitutsiyaning 96-moddasida
ko‘zda tutilgan holatda muddatidan avval to'xtatilishi mumkin. J

Yuqoridagi holatlar yuzaga kelsa Markaziy saylov komissiyasi
Prezident saylovini va alohida okruglar bo'yicha Qonunchilik pa*
latasi deputatlari saylovini tayinlaydi. Mahalliy Kengash deputatlari
saylovi esa, tegishlicha viloyat, tuman, shahar Kengashi tomonidan
saylov o‘tkazilishiga bir oy qolganda tayinlaydi. Prezident saylovi
uch oy ichida o'tkaziladi. Saylovlar saylov gonunlarining barcha
talablariga rioya etilgan holda o'tkaziladi. Deputatlar saylovi bir oy
ichida o'tkazilishi munosabati bilan, saylov tadbirlari gisgartirilgan
muddatda o‘tkaziladi. Bunda okrug saylov komissiyasi saylovga
yigirma besh kun, uchastka saylov komissiyalari esa, o‘n besh kun
golganda tuziladi. Deputatlikka nomzodlarni ro‘yxatga olish say-
lovga o‘n besh kun golganda tugallanadi. Deputatlarning vakolat
muddati tugashiga olti oy qolganda o'rin bo‘shab qolsa, shu o‘ringa
yangi députat saylovi o‘tkazilmasligiga ham mumkin.

0 ‘rni bo‘shab qolgan okruglarda saylov tashkil gilish va
o‘tkazish, nomzodlar ko'rsatish, tashvigot-targ'ibot ishlari ro‘yxati—
ni tuzish, saylovchilarni ogohlantirish, ovoz berishni tashkil etish,
saylov natijalarini aniglash saylov gonunchiligida belgilangan tar-
tiblar asosida o‘tkaziladi.

9-8. Députat va senatorlarni chagqirib olish

Xalg deputatlari mahalliy Kengashlari deputatlari, Qonunchi-
lik palatasi deputatlari va Sénat a’zolarining vakolatini muddati-
dan avval tugatish yo'llaridan biri, ulajni muddatdan awal cha-
girib olishdir.



Députat va senatorlarni muddatdan awal chaqirib olish ma-
salasi 2004-yil 2-dekabrdagi “Xalgq deputatlari mahalliy Kengashi
deputatini, O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchi-
lik palatasi deputatini va Senati a’zosini chagirib olish to‘g‘risi-
da”gi Qonunlbilan tartibga solinadi.

Qonunga asosan, deputatni, senatorni chagirib olishga quyi-
dagilar sabab bo'ladi:

- deputatning, senatorning 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun
hujjatlarini jinoiy, fugaroviy, ma’muriy hamda qonunda nazarda
tutilgan boshga turdagi javobgarlikka olib kelishi mumkin bo'lgan
tarzda buzganligi;

-deputatning, senatorning axloqg, deputatlik odobining umum
e'tirof etilgan normalarini qo‘pol. ravishda buzuvchi va députat,
senator nomiga dog‘ tushiruvehi hamda davlat hokimiyati vakil-
lik organlarining obro‘siga putur yetkazuvchi harakatlar, nojo'ya
ishlar sodir etilganligi;

- deputatning, senatorning qonun hujjatlarida nazarda tutil-
gan o‘z vazifalarini muntazam ravishda uzrli sabablarsiz bajarma-
ganligi, shu jumladan tegishli xalg deputatlari Kengashlarining,
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy' Majlisi Qonunchilik palatasining,
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining majlislarida,
ularning organlari ishida ishtirok etmaganligi, ularning top-
shiriglarini bajarmaganligi.

Qonun hujjatlarini, axlog va deputatlik odobi normalarini buz-
gan, o‘z vazifalarini muntazam ravishda bajarmayotgan deputat-
ni, senatorni chagqirib Olish zarurligi to'g'risidagi qaror tegishlicha
xalq deputatlari viloyat, turnan, shahar Kengashi, Qonunchilik
palatasi yoki Sénat (Sénat Kengashi) tomonidan gabul gilinadi.

Deputatni, senatorni chagirib olish masalasini ko‘rish uchun
huqugni muhofaza. giluvchi organlar va prokuratura tomonidan
qonun hujjatlarida belgilangan tartibda berilgan so‘rov ham asos
bo‘lishi mumkin.

Deputatning, senatorning qonun hujjatlarini buzganligi dalil-
lariga oid materiallar xalg deputatlari viloyat, turnan, shahar

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gonun hujjatlarl
to‘plami. —T.: 2007, ~ 230—233-betlar.



Kengashi, Qonunchilik palatasi yoki Seftat(Senat Kengashi) tomo-I
nidan tegishlicha viloyat, tuman, sKahar préku'roriga yiki O ‘zbé»|
kiston Respublikasi Bosh prokuroriga dastlabki tarzda ko'fib chl-
gish va ushbu masala yuzasidan xalq deputatlari Kengashining,
Qonunchilik palatasining yoki Senatining deputatlik bdobi gO'mi-
tasiga (komissiyasiga) xulosa taqdim etish uchun topshiriladi. J

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi, Qonunchilik
palatasi yoki Senat (Senat Kengashi) deputatlik odobi gqo'mitasining
(komissiyasining) va prokurorning xulosalarini eshitish yéakuniari
bo'yic.ha deputatni, senatorni chagirib olish hagidagi masalaning
go'yilishi asosliligi yoxud asossizligi to'g'risida garor chigaradi. 1

Chagirib olish to'g'risidagi masalasi go'yilgan deputatning,
senatorning hamda mazkur masalaga doir materiallarni o‘'rgangan
va tayyorlagan prokurorning fikri xalq deputatlari viloyat, tuman,
shahar Kengashining, Qonunchilik palatasining yoki Senatning
(Senat Kengashining) majlisida eshitilishi mumkin.

Chagirib olish to'g'risidagi taklif asosli deb e’tirof etilgan
tagdirda davlat hokimiyati vakillik organining tegishli garori depu-
tatni, senatorni chagqirib olish bo'yicha ovoz berishni tashkil etish
uchiin O'zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasiga
yuboriladi.

Tegishli davlat hokimiyati vakillik organlarining go'shma maj-
lisida saylangan senator, éng avvalo, tegishincha Qoragalpog'istsn
Respublikasi Jo'qorg'i Kengesi, xalq deputatlari viloyat, tuman,
shahar Kengashining deputati bo'lib, u tegishli davlat hokimiyati
vakillik organining deputati sifatida chaqirib olinadi.

Markaziy saylov komissiyasi Senatning senatorni chagqirib
olish zarurligi to'g'risidagi garoriga muvofiq senator tegishli
davlat hokimiyati vakillik organi deputati etib saylangan saylov
okrugida ovoz berishni tashkil etadi. Bunda ovoz berish deputatni
chagirib olish bo'yicha o'tkaziladi.

Tegishli davlat hokimiyati vakillik organlarining go'shma
majlisida saylangan senator deputatlik magomini yo'qotganidan
keyin, tegishincha deputatni chaqirib Olish bo'yicha ovoz berish
natijalari ro'yxatga olingan paytdan e'tiboran senatorlik magomini
ham yo'qotadi.



L BN = -

Qonun hujjatlariga muvofiq deputatni chagirib olish u say-
langan okrug saylovchilarining yashifin ovoz berishi yo‘li bilan
amalga. oshiriladi.

Deputatni chaqirib olish bo'yicha ovoz berishni Markaziy say-
lov komissiyasi “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov
to‘g‘risida”gi, “Xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar Kengash-
lariga saylov to‘g‘risida”gi O ‘zbekiston Respublikasi gqonunlari asosi-
da va deputatni saylash uchun belgilangan tartibda tashkil etadi.

Markaziy saylov komissiyasi davlat hokimiyati vakillik organ-
larining deputatni chagirib olish masalasi bo'yicha ovoz berishni
o'tkazish zarurligi to‘g‘risidagi qarorni oigan kundan e’tiboran o‘n
kunlik muddat ichida gonunga muvofiq xalq deputatlari viloyat,
tuman, shahar Kengashining deputatini, shuningdek Qonunchilik
palatasi deputatini chagirib olish bo'yicha okrug komissiyasi tu-
zilishini ta’minlaydi hamda ovoz berish vaqti va joyini tayinlaydi.

' Markaziy saylov komissiyasi bu hagda tegishincha xalq depu-

tatlari viloyat, tuman, shahar Kengashini, Qonunchilik palatasini
yoki Senatni xabardor giladi.

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi, Qonunchilik
palatasi yoki Sénat (Senat Kengashi) deputatni, senatorni chagirib
olish uchun ushbu Qonunning 1-moddasida nazarda tutilgan asos-
lar bo'lgan materiallar tushgan kundan e’tiboran uch kunlik mud-
datdan kechiktirmay deputatga, senatorga tushgan hujjatlarning
nusxalarini ilova giigan holda yozma xabarnoma yuboradi.

Chagirib olish hagidagi masalasi qo'yilgan députat saylovchi-
lar bilan uchrashishga, saylovchilarning yig'ilishlarida, davlat
hokimiyati vakillik organlarining sessiyalari va majlislarida cha-
qirib olinishi hagiddgi masala ko‘rib chigilayotganda ishtirok
etishga hamda o‘zini himoya qilib sé'zga chigishga hagli.

Deputatni, senatorni chagirib olish hagidagi masala qO‘yilishi-
ga sabab bo'lgan yolg‘on axborotni bilaturib tagdim etgan shaxs-
lar gonunga muvofiq javobgar bo‘ladilar.

Deputatni chagirib olish ishlarini tashkil etish tegishli okrug
komissiyasi zimmasiga yuklanadi.

Deputatrii chagirib olish bo'yicha ovoz berishni o‘tkazish
uchun ovoz, berishga kechi bilan yigirma besh kun golganida ovoz
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berish uchastkalari va kechi bilan yigirma kun golganida uchastka
komissiyalari tuziladi.

Tegishli saylov okrugi saylovchilarining ro'yxatlari ovoz be-
rish kuniga kechi bilan o‘n kun golganida hamma tanishib chiqi-I
shi ughun tagdim gilinadi.

Ovoz berish uchastkalarini va komissiyalarni tuzish, kornisl
siyalarning vakolatlari, saylovchilarning ro'yxatlarini tuzish, ovoz
berishni o'tkazish “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga sa$l
lov to‘g‘risida”gi va “Xalq deputatlari viloyat, turnan va shahar
kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi qonunlarida belgilangan tarJ
tibda amalga oshiriladi.

Deputatni chagirib olish bo‘yicha yashirin ovoz berish byull
letenida uning familiyasi, ismi, otasining ismi, tug'ilgan sanasil
lavozimi (mashg'ulotning turi) ko‘rsatiladi. Byulletenga alohidal
alohida gorizontal qator qilib quyidagi matn joylashtiriladi. “De-1
putatning chagqirib olinishini yoglayman” va “Deputatning cha-
girib olinishiga garshiman”. Har bir gatorning ro'parasida, o‘ng
tomonga bo'sh kvadrat joylashtiriladi.

Saylpvchi deputatni chaqirib olish bo'yicha ovoz berish
chog‘ida deputatning chagirib olinishini yoglashidan yoki uning
chagirib olinishiga qarshi ekanligidan kelib chigib tegishli bo‘sh
kvadratga belgi-krestik go‘yadi.

Okrug va uchastka komissiyalarining vakolatlari muddati
deputatni chagqirib olish bo‘yicha ovoz berish yakunlari chigarilga+i;
nidan keyin tugaydi.

Ovoz berish natijalari deputatni chagirib olish bo‘yicha okrug
komissiyasining majlisida, ovoz berish o'tkazilgan kunning ertfl
siga aniglanib, bayonnomaga kiritiladi, bayonnoma tegishincha
Markaziy saylov komissiyasiga, viloyat, tuman, shahar saylov
komissiyasiga yuboriladi.

Agar ovoz berishda gatnashgan saylovchilarning yarmidan
ko‘pi deputatning chagirib olinishini yoglab ovoz bergan bo‘lsa, u
chagqirib olingan hisoblanadi.

Agar ovoz berishda qatnashgan saylovchilarning yarmidan
kami deputatning chagirib olinishini yoglab ovoz bergan bo‘lsa,
shuningdek ovoz berishda ovoz berish ro‘yxatiga kiritilgan say-
lovchilarning o‘ttiz uch foizidan kami ishtirok etgan bo'lsa, depu-
tatni chaqirib olish rad gilingan hisoblanadi.
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| Députat,ning chagqirib olinishini yoqlab va chaqirib’ oliriishiga
garshi berilgan ovozlar teng bo'lib golgan tagdirda, députat o‘z
vakolatlarini saqglab goladi.

Markaziy saylov komissiyasi yoki tegishli viloyat, tUman,
Ihahar saylov komissiyasi ovoz berish yakunlariga ta’sir gilgan
qoidabuzarlikka yo‘l go'yilganligi tufayli ovoz berish natijalarini
haqigiy emas deb topishi mumkin. Bunday hoida takroriy ovoz
berish tayinlanib, u ushbu Qonun talablariga rioya etilgan holda
kechi bilan ikki haftalik muddat ichida o'tkaziladi.

Markaziy saylov komissiyasi, tegishli viloyat, turnan, sha-
har saylov komissiyasi okrug komissiyasidan olingan bayonnoma
isosida deputatni chaqgirib olish bo'yicha ovoz berish natijala-
rini besh kunlik muddat ichida ro‘yxatga oladi hamda ommaviy
ixborot vositalari orgali xabar giladi.

Qonunchilik palatasi deputatini chaqirib olish bo'yicha ovoz
I>i*rish yakunlari to‘g‘risida Markaziy saylov komissiyasi Qo-
nunchilik palatasini xabardor giladi. Xalq deputatlari viloyat, tu-
rnan, shahar Kengashi deputatini chaqirib olish bo'yicha ovoz be-
rish yakunlari to‘g‘risida tegishli viloyat, tuman, shahar saylov
komissiyasi tegishli davlat hokimiyati vakillik organini va Marka-
ziy saylov komissiyasini xabardor giladi.

Deputatning vakolatlari, agar ovoz berish natijasida chagirib
olingan bo‘lsa, uni chagirib olish bo'yicha ovoz berish natijalari
fro'yxatga olingan paytdan e’tiboran muddatdan ilgari tugatilgan
hlsoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomoriidan tayinlangan
senatorni chagirib olish Qonunda nazarda tutilgan asoslar bo‘yicha
mnalga oshiriladi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlangan
senatorni chagqirib olish 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti far-
moni bilan amalga oshiriladi.

Députat va senatorlarni chagqirib olishdagi qonun buzilishlar
Ustidan Markaziy saylov komissiyasi yoki tegishli viloyat, tuman,
lhahar Kengashiga saylov o'tkazuvchi komissiyalarga yoki sudga
ihikoyat gilish mumkin.

Deputatni, senatorni chagirib olish bilan bog‘lig hujjatlar
umumiy saylovdagi kabi davlat budjeti hisobidan goplanadi.
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Mavzuni mustahkamlash uchtin savollar:

1 Sayiovtarmng ahamiyéati ganday? ,

2. Qaysi organlar saylov yo'li bilan saylanadi

3. Saylov .tizimi nima?

4. Saylov huqugi ni'ma?

5. Saylov huqugining prinsiplari nimalardan iborat?

6. Saylov jarayoni nima?

7. Saylov jarayoni subyektlari kimlar?

8 Saylov o'tkazish muddatlari ganday?

9. Saylov kampaniyasi boshlanganligini e'lon qilish asosl
lari nimas

10. Saylov senzlari nima, saylanuvchilarga ganday talab*j
lar go'yiladi?

HK Mojoritar va proporsional saylov nima?

12. Saylov jarayonlari ganday bosgichlardan iborat?

13. Okrug, uchastkalar ganday tuziladi?

11. Saylov komissiyalari tizimi ganday, ular ganday tu-4
ziladi?

15. Saylov komissiyalarining vakolatlari ganday?

16. Prezidentlikka, deputatlikka nomzod ko’rsatish tartibi
ganday?

17. Tashvigot-targ'ibot ganday olib boriladi?

18. Saylovchilar ro'yxati qanday tuziladi?

19. Saylov byulletenlari ganday tayyorlanadi, rasmiylashl
tiriladi?

20. Ovbz bérish ganday tashkil gilinadi?

21. Saylov. natijalarini aniglash tartibi ganday?

22. Takroriy ovoz berish, takroriy saylov nima?

23. Saylanganlarni ro'yxatga olish va natijalarni e'lon
qilish tartibi ganday?

24. 0°‘rni bo'shab golgan o*rinlarga saylov qanday o'tkaziladi?

25. Deputat, senatorlarni chaqirib olish asoslari, tartibi
ganday?



XXI bob. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti

Q 1-§. Oebekistonda Prezidentlik institutining vujudga

s 38"——-0

x - — -

shi va rivojlanishi

Dunyo miqgyosida prezidentlik institutining vujudga kelishi
demokratik kuchlarning g'alabasi sifatida qaraladi. Chunk], Prezi-
dent davlat boshlig'i sifatida paydo bo'lgach, xalq o‘z davlat
boshlig‘ni o‘zi saylab go'yadigan bo‘ldi yoki prezident xalq say-
lagan vakillar tdbmonidan saylanishi va bund'ay mamlakatlarda
davlat boshlig‘i lavézimini merbsga, qoldirish tartibi barxam topdi.
Hozirgi vaqtda BMTga a"z6 bo'lgan 192 davlatning 143 tasida
prezidentlik lavozimi mavjud. Shuning o‘zi ham dunyo xalglari
o‘z taqdirini Prezident bilan bog'laganiigini ko‘rsatadi.

Turli mamlakatlaming rivojlanishida, jahon hamjamiyatida
o‘rin tutishida mamlakat prezidentlari ijobiy rol o‘ynaydi. Jorj
Vashington, F. Ruzvelt, Mustafo Ota Turk, Shari De Gol, I. Tito
kabi prezidentlar mamlakatlaming taraqqiyotiga katta hissa qo‘-
shib, xalgning, millatning iftixori, milliy gahramoniga aylangan.

0 ‘zbekistonda Prezidentlik institutining vujudga kelishi ham
0 ‘zbekistonning mustaqilligi bilan bog'iiq va taraqgiyoti kafolat-
laridan hisoblanadi.

Sobiq ittifogning oxirgi yillaridagi ijtimoiy hayotning hamma
sohalaridagi tartibsizliklar, ingirozlarga uchrash 0 ‘zbekistonda
ham' yaqqol sezila boshladi.

Hamma sohalarning mutlaqo izdan chiqib ketishi respublika
miqgyosida yangicha boshgaruvga o‘tishni, Respublika bilan itti-
foq o‘rtasida yangicha munosabat o'rnatishni taqozo eta boshladi.
Buning uchun Respublikada aholini birlashtira oladigan, markaz
h7ijumlariga bardosh beradigan, markazning roziligisiz, ishtiroki-
siz vujudga keladigan davlat boshlig‘i lavozimiga ehtiyoj sezildi.

Bundan tashgari, O ‘zbekiston shu paytda ham mustaqil
respublika —davlat hisoblansa-da, davlat boshlig‘i degan lavozim
(bunday lavozimla.r ittifogda ham yo‘q edi) bo'Imagan. 0 ‘zbekiston
Kbnstitutsiyasi barcha davlatlar konstitutsiyalari o‘rnatgan davlat
boshlig'i degan institutni chetlab o‘tgan edi. Davlat boshlig'i
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vazifasini har doim kommunistik partiya rahbarlari bajarib kelgan
edi. Bu hech bir gonunda gayd gilinmagan edi. Shuning uchuri
bo'xronli 90 yillarning oxirida har ganday mamlakatda ligitim
davlat boshlig'i lavozimi bo'lishini davrning o‘zi tagazo etdi. ,

Shuning uchun avval sobiq ittifogda davlat boshlig'i —prezi-
dent lavozimi o'rnatildi va 1990-yil mart oyida O ‘zbekistonda sol
biq ittifogdagi respublikalar orasida birinchi bo‘lib Prezidentlik'
lavozimi —institute o'rnatildi.

Bu markazning roziligini olmasdan, uning tagiglashlarigql
garamasdan gilingan katta vogea bo‘ldi va aytish mumkinkij
Prezidentlik lavozimining o‘rnatilishi O ‘zbekistonning mustagillik
yo'lidagi eng salmogli va to‘g‘ri gadami bo‘ldi.

1991-yil dekabr oyida O ‘zbekistonning birinchi Prezidenti 1
1. Karimov umumxalqg tomonidan, mugobillik asosida Prezident etib |
saylandi. 1

Shundan keyin mamlakatda boshqaruvni bargarorlashtirish, |
ijro hokimiyatini kuchaytirish borasida sezilarli ishlar amalga m
oshirildi. 0 ‘zbekistonni yangi Konstitutsiya loyihasi ustida ish-fl
lashi jadallashtirildi.

1991-yil 31-avgustda mamlakat Prezidenti O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Soveti minbarida O ‘zbekistonni mustagqil davlat
deb e’lon qildi.. Bu katta tarixiy vogea bo'lib, o‘zbek xalgining
azaliy orzusi ushalishi edi. Shundan keyin Prezident rahbarligida
0 ‘zbekistonning mustagilligini amalda saglash chora-tadbirlari
ko'riladi. Xavfsizlikni ta’minlash magsadida mamlakat qurol- |
li kuchlari tashkil qilinib, mustahkamlanib bordi. Mamlakatni =

|
|
|

—— -

igtisodiy tizimi mustahkamlandi. Mamlakat hududidagi barcha
mulklar respublika mulki deb e’lon qilindi. Hokimiyat tizimida
rivojlangan mamlakatlar tajribasi qo'llanilib kelingan hokimiyat
bo'linishi prinsipi go‘llanila boshlandi.

Prezident rahbarligida gilingan yana bir muhim vogea bu — |
mustagil 0 ‘zbekistonning Konstitutsiyasini ishlab chigish va gabul |
gilish boMdi. Konstitutsiya O ‘zbekistonning davlat suverenitetini |
mustahkamladi. Xalg hokimiyatchiligini o'rnatdi, inson va uning |
huquglarini oliy gadriyat deb belgiladi. Konstitutsiyada O ‘zbekiston 1
demokratik, suveren respublika deb e’tirof etildi. Davlat boshlig'i |
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llinlida Prezident belgilandi va Konstitutsiyada Prezidentni say-
ph, Prezident nomzodiga qo‘yiladigan talablar, Prezident vazifasi
m vakolatlari belgilab go‘yildi. O ‘zbekiston Prezidentiga taallugli
posiy masalalar Konstitutsiyaning “O ‘zbekiston Respublikasi-
ljnp Prezidenti” degan XX bobida mustahkamlandi. Unda Prezi-
tfiht davlat va ijroiya hokimiyati boshlig'i, degan qoida bilan bir
mtorda, Prezident bir vaqtning o‘zida Vazirlar Mahkamasining
limn Raisi, degan qoida o‘rnatildi.
P 0 ‘tish davrida, aynigsa, ijroni ta’minlashda bu to‘g‘ri yo‘l edi.
f 0O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ma’lum davrda shu mav-
Btni egallab, 0 ‘zbekistonda bargarorlikni ta’minlashga, milliy to-
luvlikka erishishda, igtisodiy tizimga bozor munosabatlarini joriy
gllishda, mamlakat xavfsizligini, fugarolar manfaatini himoya d-
Ihli borasida katta ishlami amalga oshirdi. O ‘zbekistonning jahon
hamjamiyatida munosib o'rinni egallashiga, xalgaro huqugning
lo'la huquqli subyekti sifatida e’tirof etilishiga katta hissa qo'shdi.
Mamlakatimiz XXI asrga gadam qo‘yar ekan, jamiyatni rivoj—
Inntirish ustuvor yo‘nalishlarini Prezident rahbarligida belgilab oldi.
Ustuvor yo‘nalishlardan biri gilib —mamlakat siyosiy, igtisodiy hayo-
tinl, davlat va jamiyat qurilishini yanada erkinlashtirish belgilandil
Erkinlashtirish davlat qurilishi va boshgaruvidagi islohotlar-
htng asosini tashkil etib, u boshga hokimiyat tarmoglariga, shu
I Jumladan, Prezidentning magomiga ham taallugli bo‘ldi. Bu bo-
racla mamlakatimizda amalga oshirilgan vogealardan biri 2002-yil
27-yanvarda bo‘lib o‘tgan referendum va uning asosida 2003-yil
24-aprelda gabul gilingan gonun bo‘ldi. Shular asosida Konstitu-
tsiyaga Kiritilgan o‘zgartirishlar tufayli Oliy. Majlis ikki palatali
tuzilishda tashkil gilinadigan bo'ldi. Prezidentning vakolati besh
| yildan yetti yilga o‘zgartirildi. Prezidentning ayrim vakolatlari
« Oliy Majlis Senatiga o'tkazildi va Konstitutsiyadan Prezidentning
[ Vazirlar Mahkamasi Raisi hagidagi goida chiqarildi.
Bularning barchasi demokratlashtirishning amaliy ifodasi edi.
2007-yil 11-aprelda “Davlat boshgaruvini yangilash va yana-
| da demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda

I 1 Qarang: Karimov I.A. O'zbekiston XXI| asrga intilmogda. — T.: O ‘zbekiston, 1999.
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siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Qonuft"H
Konstitutsiyaning 89-moddasi, 93-moddasining 15-bandi, 102-modd<B
ikkinchi gismiga kiritilgan o'zgartirishlar Prezidentning magoink»
ga ham sezilarli ta’sir gildi. O ‘zgartirishlar asosida Prezidentning
ijro hokimiyatiga boshchilik gilishi bekor bo'lib, Prezident daviftj
boshlig'idir va davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holdl
faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta’minlaydi, degan qoidflL
kiritildi. Bundan tashqari, yugorida tilga olingan qonunga asosanl
Prezident Bosh vazir nomzodini Oliy Majlisga Qonunchilik pain
tasidagi siyosiy partiya guruhlari bilan maslahatlashib, viloyi
(turnan, shahar) hokimlarini viloyat Kengashlariga tasdiglaij
uchun viloyat (turnan, shahar) kengashidagi partiya guruhlari bj
lan maslahatlashib taqdim gilish tartibi o‘matildi.

Oliy Majlis palatalarining go'shma majlisida “Mamlakatimii
da demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarol
jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi” mavzusida gilgan ma’rj
zasida Prezidentimiz davlat hokimiyati va boshgaruvini demokra)
lashtirish masalalariga to'xtalib: “Hozirgi paytda mamlakatimizdi
aholislning siyosiy-huqugiy madaniyati va ijtimoiy ong darajas)
ning o'sib borishi, jamiyatni demokratlashtirish va liberallashtl
rish jarayonlarining jadal rivojlanishi, yurtimizda ko‘ppartiyaviyli!
tizimining tobora mustahkamlanishi davlat hokimiyatining ucht
subyekti, ya’ni davlat boshlig‘i bo‘lgan Prezident, qonun chigaru\.
chi va ijro etuvchi hokimiyatlar o‘rtasidagi vakolatlarning yanad
mutanosib tagsimlanishini ta’minlash uchun zarur shart-sharolj
larni yuzaga keltirmoqda”l, —deb gayd qildi va Konstitutsiyag
o‘zgartirishlar kiritish hagida aniq ko'rsatmaiar berdi.

Ushbu'konsepsiya asosida 2011-yil 18-aprelda Konstitutsl-1
yamizga kiritilgan o'zgartirish va qo‘shimchalar Prezidentning!
magomiga ham taallugli bo‘ldi. Ularga asosan, saylovlarda parla*J
mentda eng ko'p o'rin oigan yoki bir xil o‘rin oigan siyosiy parti*|
yalar Bosh vazir lavozimiga nomzodni tavsiya etadi. O‘zbekistotil
Respublikasi Prezidenti tagdim etilgan Bosh vazir lavozimigal
nomzodni ko‘rib chigganidan keyin on kun muddat ichida unll

1 Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va]
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: O'zbekiston, 2010. - 10-bet.
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(fzbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining ko'rib chigi-
Il va tasdiglashi uchun taklif etadi.

[ Bosh vazir nomzodi uning uchun tegishincha O ‘zbekiston
Itespublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatiari va
menati a’zolari umumiy sonining yarmidan ko'pi tomonidan ovq:
ffierilgan taqdirda tasdiglangan hisoblanadi.

I Konstitutsiyaga kiritilgan o'zgartifishga asosan Bosh vazir-
on nisbatan ishonchsizlik bildirilib, u iste’foga chiggan tagdirda,
Brezident Bosh vazir nomzodini Qonunchilik palatasidagi partiya
inaksiyalari va deputatlar guruhi bilan maslahatlar o'tkazgandan
Bo'ng, ko'rib chigish va tasdiglash uchun Oliy Majlisga taqdim
giladi. Oliy Majlis tomonidan Bosh vazir lavozimiga nomzod ikki
marta rad etilgan tagdirda O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi va O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisini tarqgatib yuboradi.

Konstitutsiyaga kiritilgan o'zgartirishlar asosida, Prezident
Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kiritilgan har ganday masala
yuzasidan garor gabul gilishi mumkin degan qoida ham endi
barham topdi.

Bu qilingan ishlar natijasida Prezident Oliy Majlis, Vazirlar
Mahkamasi vakolatlarining tagsimlanishida yanada mutanosiblik
vujudga keldi.

2011-yil 12-dekabrdagi Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish
to‘g‘risidagi qonunga asosan Prezidentning vakolat muddati yetti
yildan besh yilga o‘zgartirildi. Bu demokratik talablar, jahon taj-
ribasiga mos bo‘ldi.

Prezident lavozimi vujudga kelgandan bo?hlab to hozirgacha:
Prezidentning Vazirlar Mahkamasi Raisi, ijro hokimiyati boshlig'i
ekanligining bekor myilinishi, Prezidentning ayrim vakolatlari
Senatga o‘tkazilishi, aslo 0 ‘zbekistonda Prezident hokimiyatining
susaytirilishni nazarda tutmaydi. Aksincha, islohotlar natijasida
Prezidentning barcha hokimiyat tarmoglari faoliyatini yo'naltirish,
ularning hamkorligini ta’minlash bo'yicha vakolatlari. kuchaydi.
Vazirlir Mahkamasi, Bosh vazir mas’uliyatining oshishiga olib
keldi. Hokimiyat bo‘linishi prinsipining amaliy ifodasi kuchaydi.
Prezidentning barcha hokimiyat tarmoglarida holiligi (awal u ijro
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hokimiyatining boshlig‘i sifatida hokimiyat bo'linishida ishtirol
etar edi) barcha hokimiyat tarmoglari mavgeining teng bo'lishiij
ta’minladi.

0 ‘zbekistonda Prezident lavozimi o‘rnatilishi va Prezidenj
I. Karimovning fabliyati tufayli mamlakatimizda amalga oshirij-]
gan quyidagi ishlarni alohida ko'rsatish mumkin.

1 Mamlakat mustagilligiga erishildi, uni himoyalash mexaj
nizmlari yaratildi.

2. Mamlakat Konstitutsiyasi va u asosida milliy gonunchilij
tizimi yaratildi.

3. Mamlakat igtisodiga bozor munosabatlari tamoyillari kiriJ
tildi, iqtisodiy negiz yaratildi.

4. Demokratik prinsiplar asosida hokimiyat organlari tizimB
yaratildi. Turli hokimiyat tarmoglarining hamkorlikda ishlashl |
ta’'minlandi.

5. Milliy, tarixiy an’anamiz, gadriyatlar tiklandi. Ular tur-]
mush tarzining hayotiy omillariga aylantirildi.

6. Mokammal ta’lim tizimi yaratildi.

7. Kuchli ijtimoiy himoya tizimi vujudga keldi.

8. 0 ‘zbekiston jahon hamjamiyatida o'z o‘rniga ega bo'ldi.jJ

Bularning real vogea ekanligini mamlakatimizda 22 yiidan
buyon osoyishtalik, bargarorlik, milliy totuvlik hukm surayotgan-1
ligidan ham ko'rishimiz mumkin.

2-8. 0‘zbekistoti Respublikasi Prezidentining hokimiyat
tizimidagi o‘rni (Prezident magomi)

Davlatchilik tajribasida Prezident lavozimi keng qo‘llaniladi.1
Ularning davlat hokimiyat tizimidagi o'rni, magomi har /£ Prezi-j
dent institutiga xos umumiy xususiyatlar bilan birga, bir gurtih
davlatlarda yoki alohida davlatlarda Prezidentlikning o'ziga xosj
Xususiyatlari ham mavjud.

Prezidentlikka xos umumiy xususiyatlar ularning respublika
shaklidagi davlatga xosligi, ularning saylanishi asosida vujudga
kelishi bo‘lsa, 0'ziga xos xususiyatlari - ganday saylanishi, davlat
boshlig‘i ekanligi yoki davlat va ijro hokimiyati boshlig‘i ekanligi'J
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Vnkolat miiddatining har xilligi, yangi vakolatlarning kengligi yoki
torligidir.

Prezidentning huqugiy magomiga uning gaysi yo‘l bilan say-
Innishi (xalg tomondanmi, vakillik organlari yoki maxsus organlar
tomonidanmi), fagat davlat boshlig‘i yoki davlat va ijro hokimiyati
Imshlig'i ekanligi, davlat boshgaruvning Prezidentlik, parlamen-
tnr, aralash shakllari ta’sir giladi va bular Prezidentning hokimi-
ynt tizimidagi o‘rnini aniglashda ham asosiy mezon bo‘ladi.

Umuman, Prezidentning magomining prezidentlik vakolatining
vujudga kelishi va tugashi’, vakolatlari, vazifasi, huquq va maj—-
buriyati (mas’uliyati), faoliyatining kafolatlarini belgilaydi. Prezi-
ili'ntning magomi uning ganday vazifaga (davlat boshligi, ijroiya
hokimiyati boshlig‘i, hukumat boshlig‘i) egaligiga bogliqg.

0 ‘zbekistonda prezident instituti (lavozimi) joriy gilinar ekan,
Uyoki bu davlatga o'xshash uchun harakat qgilishga yoki prezi-
dontlik eng yaxshi yo‘lga qo'yilgan davlatlaming tajribasi shun-
dnyligicha olinmadi. Yoki Respublika prezidentlik respublikasi
bo'ladi yoki parlamentar respublika bo'ladi, degan magsadlar
qo'yilniadi.

Prezidentlik joriy qgilinar ekan, shu lavozirridan Toydalanib
mustagqillikka erishish, uni saglash, boshqga davlatlar bilan keli-
sha oladigan davlat qurish, insonni eng oliy gadriyat darajasiga
ko'tarish va shu magsadlar yo‘lida mamlakatdagi ba’zi kuchlarni
birlashtira oladigan, iqtisodiy bozor munosabatining tamoyillari
asosida qura oladigan vosita sifatida Prezidentlik tanlandi.

Shuning uehun ham mamlakatimiz mustagilligining dastlabki
davrlarida — prezidentlik o'rnatilganda, Konstitutsiya gabul gilin—-
ganda Prezidentga keng vakolatlar va shu vakolatlami ta’minlay
oladigan darajada huquglar berildi. Shuning uchun ham Prezi-
dent davlatimiz taraqgiyotining dastlabki bosgichida ham davlat
boshlig'i, ham ijroiya hokimiyat. boshlig‘i va bir vaqtini o‘zida
Vazirlar Mahkamasining raisi vazifalarini bajardi. Prezident
go'lida dastlabki davrlarda juda katta kuch, vakolat to‘plandi.

E’tirof etish mumkinki, Prezident o‘ziga berilgan bu va-
kolatlardan, imkoniyatlardan to‘g‘ri, ijodkorlik yo‘lida foydalandi.
Boshgacha qilib aytganda, davlatimiz rivojlanishining dastlabki
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bosqichlarida 0 ‘zbekistonda prezidentlik respublikasiga xos ixij
susiyatlar ko‘proq edi va yaqgolroq namoyon bo'ldi.

2000-vyillarga kelib ko‘plab masalalar hal bo'ldi. Siyosiy; partij
yalar shakllandi, xalgning ongi, madaniyati, garashlari o‘sdi, tur- |
mush tarzi ijobiy tomonga o'zgardi, farovonlik rivojlanib bordjl 1
Hokimiyat tarmogqlari o‘rtasida hamkorlik o'rnatildi. Bular emll |
demokratik jarayonlami yanada chuqurlashtirishni tagozo etdl)
Natijada Prezident, zimmasidan ba’zi vazifalar olinishi uchu] |
sharoit yaratildi. Awalgi bandda aytilganidek, awal Prezident bin
vagtning o'zida Vazirlar Mahkamasining Raisi bo'lishi goidasi bo-
kor bo'ldi. Keyinchalik Prezidentning ijro hokimiyatining boshlig*!™
vazifasi bekor bo'lib, u fagat davlat boshlig'i hisoblandi. PrezidenwB
ning ayrim vakolatlari, Senatga o'tkazildi. Vazirlar MahkamaJ"B
vakolatiga kiruvchi masalalar yuzasidan garor gabul qgilish huquql |
yo‘q bo‘ldi. Bundan tashqari, Prezident Bosh vazir nomzodini Oily |
Majlis palatalariga to‘g‘ridan-t6‘g‘ri yoki o‘zi mustagqil taqdim qil-
may, saylovlarda ko‘p o‘rin olgan siyosiy partiyalar tavsiya gil- |,
gan nomzodni Oliy Majlisga tagdim giladigan bo'ldi. Oliy M ajlifB
Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining talabl
bilan, Bosh vazirni lavozimdan ozod gilish masalalarini, viloyat"B
Toshkent shahar xalq deputatlari Kengashlaridagi partiya guruhe
lari talabi bilan hokimlarni vakolat muddatidan awal lavozimdaiiB
ozod qilish masalasini hal qgilish va nihoyat Qonunchilik palatasjB
deputatlari tashabbusi bilan Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik |
votumi belgilangan tartibda amalga oshirilganda, Bosh vazirni
iste’foga chiqarish kabi Prezidentning vakolatlari vujudga keldl.B
Bularning haiiimasi Prezidentning magomi demokratlashib bora«
yotganligini, Prezident boshqga siyosiy tuzilmalarning fikri bilan i
kelishgan holda faoliyat yuritishini ko'rsatadi.

2007-yil 1l-apreldagi Konstitutsiyaga o'zgartirish Kiritislll
to'g'risidagi gonunga asosan Konstitutsiyaga o'zgartirish kiritilib, |
uning 89-moddasi quyidagi tahrirda bayon qilindi: “O ‘zbekistoo
Republikasining Prezidenti davlat boshlig'idir va davlat hokimiyatl j
organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkor-1
ligini ta’minlaydi”. Bu norma O'zbekiston Prezidentining davlat |
hokimiyati tizimidagi'o‘rnini, asosini, Prezidentning magomini va 1
eng asosiy vazifasini belgiladi.
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H Shunga asosan, Prezident har ganday davlat hokimiyati tar-
mDglaridan holi, ularning birortasi tarkibiga kirmaydi, shunday
inkfin, hokimiyatning bo‘linishi prinsipi unga ta’sir gilmaydi, lekin
illU prinsipning amal qilishini ta’minlaydi.

L O ‘zbekiston Prezidenti fagat davlat boshlig‘i qilib belgilangan,
Ifkin uning huqugida shu magomdagi boshqa davlat Prezidentlari-
M,n katta farqg ham mavjud.

k Prezident ijro hokimiyatiga boshchilik gilmasligi va fagat
ilnviat boshlig‘i magomida bo'lishi, aslida parlamentar respublika—
gu xos xususiyat va ularda prezident parlament tomonidan yoki
ITiilxsus chagirilgan organ tomonidan saylanadi.

k, O'zbekiston Prezidenti fagat davlat boshlig'i magomiga ega
Ep'lsa-da, Konstitutsiyada unga keng vakolatlar berilgan, u siyosiy
Ikyotda (amaliyotda) ham hal giluvchi rol o'ynaydi. 0 ‘zbekistonda
Iiezident hokimiyati mustaqil, u parlament tomonidan nazorat
glljinmaydi, parlament oldida mas’ulligi yo‘q. Prezident amali-
yolda barcha hokimiyat tarmoglaridan ustun turadi. Buning eng
(losiy sabablaridan biri shundaki, O ‘zbekiston Prezidenti xalg to-
monidan saylanadi va xalgdan to‘g‘ridan-to‘g‘ri vakolat oladi.

Prezident barcha hokimiyat tarmoglaridan ustun, degan fikr
«Juyidagilar bilan isbotlanadi.

Prezident davlat hokimiyat organlarining kelishilgan holda
holiyat yuritishini hamda hamkorligini ta’minlash bilan cheklan-
maydi. O'zbekiston Prezidenti qonunchilik, ijro, sud organlarini
liishkil bo‘lishiga, faoliyatiga turli yo'llar bilan ta’sir giladi.

Qonunchilik hokimiyati r. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining shakllanishiga, Senatning bir gismi (16 ta senatorni)
ni tayinlash va Sénat raisi nomzodini tagdim etish bilan ta’sir
gllsa, Prezidentning Konstitutsiya gonunlarda ko‘zda tutilgan hol-
Ifirda, Oliy Majlis faoliyatini, uning palatalarini targatib yuborish
bilan to‘xtatish vakolatining mavjudligi Prezidentning Qonun-
Cliilik hokimiyatiga nisbatan ustuvor mavgeini ko‘rsatadi. Prezi-
deflt vakillik hokimiyati hisoblanuvchi viloyat, Toshkent shahar,
kcngashlarini ham targatish yuborishi mumkin.

0 ‘zbekiston Prezidenti Vazirlar Mahkamasini shakllan-
tirish, viloyat hokimlarini (Toshkent shahar hokimini ham)
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gonunga asosan tayinlash, lavozimidan ozod qilish, Vazirlafi
Mahkamasi tarkibini har ganday vaqtda o‘zgartirish, Vazifl
lar Mahkamasi va viloyat hokimlarining qarorlarini bekor
gilish orqali ijro hokimiyati faoliyatiga ta’sir o'tkazadi va bli
yerda ham Prezidentning ijro hokimiyatiga nisbatan ustuvol
magomini ko‘ramiz.

Prezident sudlov ishlariga aralashmagan holda barcha sujl
tarmoglarini tashkil gilishda yuqori sudyalarning nomzodini tav*
siya qgilish, quyi sudlarni tayinlash bilan ishtirok etadi. Bundaii
tashqgari, sud tomonidan jazolangan fuqarolarni afv etish huquejl
Prezidentda mavjud.

Bulardan tashqari, Prezident O ‘zbekistonda faoliyat yuriti
digan, lekin biror-bir hokimiyat tizimiga kirmaydigan muassd
salar rahbarlarini lavozimga tayinlashda ishtirok etadi. Masalani
Markaziy bank boshgaruvi raisi, Bosh prokuror, Hisob palatal!
raisi, Tabiatni muhofaza qilish davlat go'mitasi raisi, Milliy xavf*
sizlik xizmati raisi. Yuqoridagi fikrlar O ‘zbekiston Respublikasida
boshgaruvning aralash shakli mavjudligini, u kuchli prezidenl
hokimiyatiga asoslanganligini ko‘rsatadi. Shunga mos ravishdi
Prezidentga yetarli vakolatlar berilgan.

Konstitutsiyaning 94-moddasiga asosan, O ‘zbékiston Prezl®
denti respublikaningbutun hududida majburiy kuchga ega bo'lgan
farmonlar, qarorlar va farmoyishlar chigaradi. Bu ham Prezident«
ning huqugiy magomini ko‘rsatuvchi omillardandir. Prezidentnina
0 ‘zbekiston Qurollli Kuchlarining Oliy Bosh go‘mondoni hisobl
lanishi va Qurolli Kuchlarning Oliy go'mondonlarini tayinlash,
vazifasidagi'ozod qilishi ham uni maqomini xarakterlovchi omil-
lardandir.

Prezident magomi deganda, unga yuklatilgan vazifalar, ularni
bajarish uchun zarur vakolatlar va shu vakolatlami amalga oshl*
rishni ta’minlovchi huquglar hamda Prezident mas’uliyati, uning
faoliyatining kafolatlari yig'indisi asosidagi prezidentlik huquqiy
holati tushiniladi.
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3-8. O'zbekiston Prezidentini saylash tartibi

, Barcha mamlakatlarda prezident ma’lum muddatga saylab
tldyiladi. Saylov har xil bo‘lishi mumkin. Masalan, ayrim davlat-
lorda Prezidentni parlament (xalq vakillari) saylaydi (ltaliya,
Cliexiya, Polshada); ayrim mamlakatlarda fagat prezident say-
ldsh uchun maxsus anjuman chagqiriladi (Germaniyada); ayrim
mamalakatlarda prezidentni saylovchilar vakili saylaydi (AQSh-
d;i); ayrim mamlakatlarda prezidentni bevosita xalq saylaydi
(Fransiya, Rossiya, Qozog'istonda). Demak, prezident saylovida
Jahon tajribasida to'g'ridan'to’'g'ri saylov yoki pog'onali saylov
qo'llaniladi.

0 ‘zbekistonda ham Prezident umumiy, teng, to‘g‘ridan-to‘g‘ri
illylov huqugi asosida yashirin ovoz berisfa yo‘li bilan saylanadi.

To'‘g‘ri saylov orgali prezident xalg tomonidan saylanganda u
xalqdan vakolat oladi, boshgqa xech ganday tuzilma oldida mas’ul
bo'Imaydi. Undan tashgari to‘g‘ri saylov natijasida prezident say-
langan mamalkatlarda prezidentning vakolatlari keng bo'ladi,
boshga hokimiyat tuzilmalariga ta’siri kuchli bo‘ladi.

Prezidentlik instituti Konstitutsiyaviy huquqda, umuman,
Jamiyat hayotida muhim institut hisoblanadi.

Shuning uchun Prezidentni saylashning asosiy holatlari,
prezident vakolatlari, boshga hokimiyat tuzulmalari bilan mu-
nosabatining asoslari Konstitutsiyada belgilangan. O'zbekiston
Konstitutsiyasining 90-moddasiga asosan, O'zbekiston Respub-
likasi Prezidenti lavozimiga o'ttiz besh yoshdan kichik bo'lImagan,
davlat tilini yaxshi biladigan, bevosita saylovgacha kamida 10 yil
O'zbekiston hududida mugim yashayotgan O'zbekiston Respub-
llkasi fugarosi saylanishi mumkin. Ayni bir shaxs surunkasiga
Ikki muddatdan ortig O'zbekiston Respublikasining Prezidenti
bo'lishi mumkin emas.

O'zbekiston Respublikasining Prezidenti O'zbekiston Respub-
likasining fugarolari tomonidan umumiy, teng va to'g'ridan-to'g'ri
saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo'li bilan besh vyil
muddatga saylanadi. Prezidentni saylash tartibi O'zbekiston
Respublikasining gonuni bilan belgilanadi.

329



Konstitutsiyaning 117-moddasida Prezident saylovi (hniliflfl
vakillik organlari kabi) uning vakolat muddati tugaydigan Ml
da dekabr -oyi uchinchi o‘n kunligining birinchi yakshanhttttyfl
o'tkaziladi. Saylovlar umumiy, teng va to'g"idan-to'g'ri Jwy|M
huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan o'tkaziladi. 1

Sud tomonidan muomalaga layoqatsiz deb topilgan fugnrolfiH
shuningdek sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum etish joyInrldfl
saglanayotgan shaxslar saylanishi mumkin emas va saylovda ijM
nashmaydilar. Shuningdek, Konstitutsiyaning bu moddasida liiii
bir saylovchining bir ovozga ega ekanligi, uning xohish-irodnib
ning bildirish tengligi va erkinligi qonun bilan kafolatlanishl Inl
gilab go'yilgan.

Bundan tashqari, Konstitutsiyaning 96-moddasida ham P rffl
dent sayloviga taallugli holat mavjud. Unga ko‘ra prezident
vazifasini betobligi tufayli bajara olmasligi tegishli komissiya sil
losasi bilan tasdiglangan vaqgtida ueh oy ichida saylov o'tkazlMt)
kerakligi belgilangan.

Konstitutsiyaning bu normalari Prezidentlik vakolat mudclall’
ni, Prezidenlikka saylanuvchiga nisbatan go‘yiladigan talablarnra
saylov o'tkazish muddatini, saylov huqugi prinsiplarini belgfl
langan holda prezident saylash tartibi Qoniin bilan belgilanishw
ko'rsatib qo'ygan.

Bunday gonun - 1991-yil 18-noyabrda gabul gilingan “O'zb®*
kiston Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida”’gi Qonundlr*!
Bu gonun Konstitutsiya gabul gilinguncha qgabul gilingan bé'lih,
uning asosida 1991-yil dekabda O ‘zbekiston Prezidenti saylovi
o'tkazilgan. Qonunga keyinchalik bir necha o‘zgartirishlar kiritildl.

Qonunda saylov o'tkazishning barcha demokratik prinsiplaa
0‘z o‘rnini topgan* u xalgaro' saylov standartlariga mos keladi. m

Qonun Prezident saylovining umumiy, teng, to‘g ‘ridan-to‘g‘r
saylov huqugi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan o‘tkazilishinl,
saylov,:saylov komissiyalari tomonidan o‘tkazilishi, saylovlarga'
tayyorgarlik ko‘rish va o‘tkazish oshkora o‘tkazilishi, saylovning
moliyaviy ta’minotini, saylov qonunchiligini buzganlik uchun

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini jtartibga soluvchi gonun hujjatlalifi
to'plami. 2007, —33-46-betlar.
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Bvohgnrlik masalalarini belgilaydi va saylov jarayonini mukam-
Mt tartibga solish bilan, saylovga tayyorgarlik ko‘rish, o‘tkazish,
kllljasini aniglash, e’lon gilishi masalalarini aniq tartibga soladi.

Prezident saylovi, Markaziy saylov komissiyasi tomonidan
Hiiylov kompaniyasi boshlanishini Prezident vakolati tugashidan
mimildh uch oy oldin e’lon qilinishi, bilan boshlandi.

* Undan so'ng saylov okruglari tuziladi, Prezident saylovida
Ihii blr viloyat, Toshkent shahri va Qoragalpog‘iston Respublikasi
ptludi bir okrug sifatida belgilanadi va bu hagdagi Markaziy say-
Inv komissiyasining garori saylovga yetmish besh kun qolganda
mbn qgilinadi.

Saylovga oltmish kun golganda kamida 20 nafar, ko‘'pi bilan
IODO saylovchi hisobiga saylovchilar uchastkalari okrug saylov
J(@inissiyasi tomonidan tuziladi. Istisno tarigasida saylovga besh
Rlin golganda ham saylov uchastkasi tuzilishi mumkin.

0 ‘zbekistonning xorijiy davlatlardagi vakolatxonalarida ham
laylov uchastkasi tuzish, ularni gaysi okrugga biriktirish masala-
ilill Markaziy saylov komissiyasi hal giladi.

Prezidentlikka saylovni Markaziy saylov komissiyasi, okrug
laylov komissiyasi, uchastka saylov komissiyasi tashkil giladi.
Markaziy saylov komissiyasi doimiy faoliyat ko’rsatuvchi muas-
nnsa, u Oliy Majlis tomonidan tuziladi.

Okrug saylov komissiyasi Markaziy saylov komissiyasi tomo;
nldan saylovga kamida yetmish kun qolganda rais, rais o‘rinbosari,
kotib va kamida 6-8 nafar a’zodan iborat tarkibda tuziladi.

Uchastka saylov komissiyasi okrug saylov komissiyasi tomo-
lildan saylovga kamida qgirg kun golganda 5—19 nafar a’zodan shu
Jumladan, rais, rais o‘rinbosari, kotibdan iborat tarkibda tuziladi.
Agar komissiya 7 nafargacha a’zodan iborat tarkibda tuzilsa, rais
va kotib saylanadi. Saylov komissiyasini tuzish tartibi, vakolat-
lari, ishini tashkil gilish “0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti say-
lovi to‘g‘risida”gi Qonunning 12—20-moddalarida belgilangan.

Saylov jarayonining eng muhim mas’uliyatli bosgichi Prezi-
dentlikka nomzod ko‘rsatish hisoblanadi. Prezidentlikka nomzod
ko‘rsatish huqugiga tegishli tartibda saylovgacha olti oy oldin
Adliya vazirligida ro‘yxatdan o'tgan siyosiy partiyalar ega. Sohada
Islohotlar amalga oshirilgunga gadar nomzod ko'rsatish huqugiga
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vakillik hokimiyati organlari va bevosita fugarolar ham (tashab-
buskor tashkilotlar orqgali) ega bo'lgan. Hozir bunday huquqqga
fagat siyosiy partiyalar ega.

Prezidentlik o‘ta muhim, sharafli, smamlakat, xalg taqdirinlj
hal giluvchi lavozim bo‘lganligi uchun Prezident bo‘ladigan shaxsd
lar oldiga ma’lum talablar go'yjladi. Bu talablar Konstitutsiyaning
90-moddasjda, saylov to‘g‘risidagi gonunning 25-moddasida belgij
lab go'yilgan.

Prezidentlikka nomzod kp'rsatish huquqi, ularni ro‘yxatga
olish, uning uchun taqdim gilinadigan hujjatlar, nomzod ko‘rsatish
tartibi (imzolar to'plash), nomzodlik magomidan voz Kkechisji
yoki nomzodlikdan mahrum qilish tartiblari Prezident saylovi!
to‘g‘risidagi qonunning 24—26-modddalarida belgilangan. Xuddi
shuningdek, saylovchila™rni ro‘yxatga olish va u bijan tanishtirish,
ro‘yxatdagi kelishmovchiliklarni hal gilish, saylov byulletenlarini
tayyorlash, tashvigot-targ‘ibot ishlari, kuzatuvchilar faoliyati,
ishonchli vakillar faoliyati, nomzodlar huquglarining kafolatlari
gonunning 22, 23, 27-29-moddalarida belgilangan.

Prezident saylovida ham ovoz berish soat 6 dan 20 gacha say-
lov uchastkalarida maxsus jihozlangan xonalarda uchastka saylov
komissiyasi a’zolari, kuzatuvchilar ishtirokida tashkil gilinadi.
Saylov uchastkasiga kelish imkoniyati yo‘glarga turar joyida ovoz
berish tashkil qgilinadi. Saylov kuni boshga yerda bo‘ladiganlar
uchun avvaldan saylov varaqalari asosida ovoz berishga imkonw
yat yaratiladi.

Saylovchi ovoz berish byulletenini olgach, bu hagda ro‘yxatga
imzo qo‘yib, yashirin.6voz berish kabinasida byulletendagi o‘zi xohla-
gan nomzod ro'parasiga belgi-krestik qo'yish bilan ovoz beradi.

Ovoz berish vaqti tugagach, belgilangan tartibda saylov quti*
si ochilib, ovoz berish natijasi aniglanib, bayonnoma tuziladi va'
bayonnomaning bir nusxasi 48 soat davomida uchastkada osib
go‘yiladi, bir nusxasi okrug saylov komissiyasiga yuboriladi.

Okrug saylov komissiyasi uchastka saylov komissiyasida
bayonnomasi asosida natijani aniqlab, bayonnoma tuzib Markaziy
saylov komissiyasiga taqdim giladi.

Markaziy saylov komissiyasi okrug saylov komissiyalari ba-
yonriomalari asosida Respublika bo‘yicha natijani aniglaydi.
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Ovoz berishda saylovchilar ro'yxatiga kiritilganlaming 33 foizi
Ishtirok etgan bo‘lsa, saylov haqiqiy sanaladi.

, Saylovda ikkita nomzod ishtirok etib, ovoz berishda ishtirok
itgan saylovchilarning nisbiy ko'pchilik ovozini oigan nomzod
laylangan deb hisoblanadi.

Saylovda ikkitadan ortig nomzod ishtirok etgan tagdirda, nom-
lodlardan birortasi ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilarning
yarmidan ko‘pim ovozini ololmagan bo‘lsa, eng ko‘p ovoz oigan
ikki nomzod ishtirokida takroriy ovoz berish o'tkaziladi.

Agar gonunda ko‘zda tutilgan sabablar asosida saylovda bitta
nomzod qolib, saylovda ishtirok etib, saylovda ishtirok etgan say-
lovchilarning yarmidan ko'pining ovozini olsa, saylangan hisobla-
nadi.

Takroriy ovoz berish zaruriyati tug‘ilsa, takroriy ovoz berish
kunini Markaziy saylov komissiyasi saylov o‘tkazilgan kundan
e'tiboran bir oy ichida, lekin saylov o'tkazilgan kundan kamida o‘n
besh kun keyin o‘tkaziladigan qilib tayinlaydi. Bu hagda OAVda
e'lon gilinadi. Takroriy ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilar-
ning ovozini boshga nomzodga nisbatan ko‘prog oigan nomzod
saylangan hisoblanadi. Takroriy ovoz berishda saylovchilarning
Ishtirok etish foizi e’tiborga olinmaydi. Qancha saylovchi ishtirok
itishidan qat’i nazar, saylov o‘tgan hisoblanadi.

Prezident saylovi o'tmagan yoki hagiqiy emas deb topilgan
bo'lsa yoki saylovda bitta nomzod ishtirok etib, yetarli ovoz olol-
magan bo‘lsa, Markaziy saylov komissiyasi takroriy saylov tayin-
laydi. Takroriy saylov asosiy saylov o‘tganidan so‘ng qirg kun
Ichida o'tkaziladi. Takroriy saylov ushbu gonun talablari asosida
o'tkaziladi. Takroriy saylovni yangi okrug va uchastka saylov
komissiyasi tomonidan o‘tkazilishi hagida Markaziy saylov komis-
llyasi garor gabul gilishi mumkin. Ovoz berish asosiy saylovda
tuzilgan saylovchilar ro'yxati asosida o'tkaziladi.

0 ‘zbekiston Prezidenti Markaziy saylov komissiyasi tomo-
nidan saylov natijalari e’lon gilingan kundan e’tiboran kechi bi-
lan ikki oy ichida Oliy Majlis palatalarining qo‘'shma yig'ilishida
(Jasamyod gilgan paytdan boshlab o‘z lavozimiga kirishadi.

Amaldagi Prezident o‘z vakolatini yangi saylangan Prezident
lavozimiga kirishguncha bajaradi.
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17) 0 ‘zbekistonRespublikasining gonunlarini imzolaydi v|J
e’ion qgiladi; qonunga o‘z e’tirozlarini ilova etib, uni takroran ToT
hokama gilish va ovozga go'yish uchun 0 ‘zbékiston Respublikai
Oliy Majlisiga gaytarishga haqli;

18) O ‘zbekiston Respublikasiga hujum gilingarida yokil ta*]
jovuzdan bir-birini mudofaa gilish yuzasidan tuzilgan shartnome
majburiyatlarini bajarish zaruriyati tug'ilganda urush holati e'Tai
giladi va gabul gilgan garorini uch kun ichida 0 ‘zbékiston RespuM
likasi Oliy Majlisi palatalarining tasdig'iga kiritadi;

19) favqulodda vaziyatlar (real tashqi xavf, ommaviy tar*
tibsizliklar, yirik halokat, tabiiy ofat, epidemiyalar) yuz berga®
taqdirda fugarolarning xaisizligini ta’mainlashni ko'zlab, 0 ‘rb[
kiston Respublikasining butun hudidida yoki uning ayrim joy-
larida favqulodda holat joriy etadi va gabul gilgan garorini uch
kun ichida O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalaffl
tasdig'iga kiritadi. Favqulodda holat joriy etish shartlari va tartibll
qgonun bilan belgilanadi;

20) 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining Oliy Bosh
go‘mondoni hisoblanadi, Qurolli Kuchlarning oliy qo‘mondon-
larini tayinlaydi va vazifasidan ozod qiladi, oliy harbiy unvonlar
beradi;

21) O ‘zbekiston Respublikasinihg ordenlari, medallari va yor-
lig'i bilan mukofotlaydi, O ‘zbekiston Respublikasining malakaviy
va faxriy unvonlarini beradi;

22) 0 ‘zbekiston Respublikasining fugaroligiga va siyosiy
boshpana berishga oid masalalarni hal etadi;

23) amnistiya- to‘g‘risidagi hujjatlarni qgabul qilish hagida
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga tagdimnoma
kiritadi va 0 ‘zbekiston Respublikasining sudlari tomonidan hukm
gilingan shaxslarni afv etadi;

24) 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xafeizlik xizmatini tuza*i
di. Milliy xafsizlik xizmati raisini tayinlaydi va lavozimidan ozod
etadi, keyinchalik shu masalalarga doir farmonlarni 0 ‘zbékiston
Respublikasi Oliy Majlisining Senati tasdig'iga kiritadi;

25) ushbu Konstitutsiya va 0 ‘zbekiston Respublikasining go-
nunlarida nazarda tutilgan boshga vakolatlarni amalga oshiradil
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Prezident o‘z vakolatlarini bajarishni davlat idoralariga yoki
mansabdor shaxslarga topshirishga hagli emas.

Prezidentning vakolatlari Konstitutsiyaning fagat shu mod-
dasidagi ko'rsatilgan vakolatlar bilan cheklanmaydi. Prezident
vakolatlari Konstitutsiyaning boshga moddalarida yoki boshga qo-
nunlarda ham belgilangan.

Jumladan, Konstitutsiyaning 10-moddasida Prezidentning
xalq nomidan ish olib borish vakolati; 83-moddasida gonunchilik
tashabbusi huqugiga egaligi; 95, 98-moddalarda Oliy Majlisni tar-
gatib yuborish vakolati ko'zda tutilgan.

Bundan tashqgari “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada
demokratlashtirish hamda mamlakatni. modernizatsiya qilishda
siyosiy partiyalarning rolini oshirish hagida”gi Konstitutsiyaviy qo-
nunga binoan viloyat (Toshkent shahar) xalg deputatlari Kengash-
larini targatib yuborish huqugi; “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisining Senati to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonunga binoan Senat
raisligiga nomzod taqdim etish huquqi; “O ‘zbekiston Respublikasi
Markaziy saylov komissiyasi to‘g‘risida”gi Qonunga binoan Marka-
ziy saylov komissiyasi raisi nomzodini tagdim gilish va hokazolar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti o'zini davlat boshlig'i
sifatida bajaradigan vazifalariga va shu vazifalarni bajarish imkoni-
yatini beradigan vakolatlarga ega. Konstitutsiya va gonunlarda
ko'rsatilgan Prezident vakolatlarini magsad va mazmuniga garab
turlarga bo'lish asosida o'rganilsa, ularni anglash osonlashadi.

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentning fugarolarni
huquqg va erkinliklariga, O ‘zbekiston Respublikasining Kostitutsi-
yasi va gonunlariga rioya etilishini ta’minlash borasidagi vakolat-
lari. Bu vakolatlar, eng awalo, inson manfaatlarini himoya qilish,
ulaming erkini, farovon yashashini ta’minlashni nazarda tutadi.

Konstitutsiyaning 93-modda 1-bandida O ‘zbekiston Respub-
likasining Prezidenti: fuqarolarining huquglari va erkinliklariga,
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya
etilishining kafilidir, deb belgilangan.

Huqugiy demokratik davlatning asosiy sharti fugarolar man-
faati ustuvorligini ta’minlashdir. Bunga Konstitutsiya, gonunlarga
rioya gilish orgali erishiladi. Buning uchun juda katta tadbirlar
belgilangan va mexanizmlar yaratilgan.
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Konstitutsiyaning 93-moddasi 21, 22, 23-bandlaridagi, ya’ni
fuqgarolarni orden, medal, va yorliglar bilan mukofatlash, fugaro-
lik va siyosiy boshpana berish masalalarini hal qilish, amnistiya.
to‘g‘risida Senatga taklif kiritish, sudlar tomonidan hukm qiliriTi
ganlarni afv etish vakolatlari ham fugarolar huquq va erkinliklari-
ni ta’minlashga garatilgan faoliyatdir.

2. Prezidentning mamlakat suvereniteti, xafsizligi va hududiy
yaxlitligini muhofaza qilish, milliy davlat tuzilishi masalalariga
doir vazifa va vakolatlari.

Bu vazifa va vakolatlarga, awalo, Konstitutsiyaning 93-mod*
da 2-bandiga asosan shu masalalarga doir garorlami amalga oshid
rish bo'yicha zarur choralami ko‘rish vakolatini kiritish mumkin.H

Prezidentning bu sohadagi vakolatlari gatoriga, yuqorida tilga
olingan 93-moddaning 3, 4, 18, 19-bandlarini ham Kiritish mum-
kin. Bundan tashqari Konstitutsiyadagi (93-moddaning 20-bandi)
Prezident Qurolli Kuchlarning Oliy Bosh go‘mondoni hisoblanadi,!
degan qoida ham Prezidentning davlat suvereniteti, mustagqilligi,
xafsizligini saqlashda tegishli vakolatga egaligini ko‘rsatadi. Kons-
titutsiyaning 93-moddasi 24-bandida ko'rsatilgan Prezidentning
Milliy xafsizlik xizmatini tuzish, uning raisini lavozimiga tayinlash
va ozod qilish, keyinchalik bu farmonlami Senat tasdig‘iga kiritish
vakolati uning xafsizlikni ta’minlashga qaratilgan vakolatlaridandir.

3. Prezidentning ichki va tashqi siyosat sohasidagi vakolatlari.
Prezident xalgaro munosabatlarda xalg nomidan ish olib boradi. T]|

Prezident O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga davlat
boshlig'i sifatida har yili mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy hayotining,
ichki va tashqi siyosatining eng muhim masalalari yuzasidan
ma’ruzalar taqdim etadi.

Xalgaro muzokaralarda ishtirok etadi, tegishli hujjatlarni im-
zolaydi, mamlakat zimmasiga olgan xalgaro majburiyatlar bajaril-
ishini ta’minlaydi, diplomatik va chet ellarning boshqga vakillaridan
ishonch yorliglarini gabul qilib oladi; 0 ‘zbekistonning chet davlat-
lardagi diplomatik va boshqa vakillarini tayinlash uchun Senatga
tagdim etadi. Tashgi siyosatimizning ustuvor yo‘nalishlarini bel*
gilaydi. Mamlakat hayotining eng muhim masalalarini yechish
magsadida referendum o‘tkazish tashabbusi bilan chigadi.
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4. Prezidentning turli davlat organlari, muassasa va tashki-
lotlarni tuzish, hokimiyat tarmoglarini tashkil qilish, ularni ba-
hamjihat ishlashini ta’minlash sohasidagi vakolatlari.

Prezidentga davlat boshlig‘i sifatida davlat hokimiyati organ-
larining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda ularning ham-
korligini ta’minlash vazifasi yuklatilgan.

Prezident barcha hokimiyat tarmoqlarini tashkil gilish hamda max-
sus organlarning rahbarlarini tayinlash va saylash, markaziy organ
va muassasalarni tashkil qgilish, tugatish bo'yicha vakolatlarga ega.

Prezidentning bu sohadagi vakolatlariga Senat a’zolarining
16 nafarini tayinlash (Konstitutsiyaning 77-moddasi); Senat Raisi
lavozimiga saylash uchun nomzod taqdim etish (93-moddaning
9-bandi); Oliy Majlis palatalariga ko'rib chigish V& tasdiglash
uchun Bosh vazir nomzodini tagdim etish va lavozimidan ozod
etish (10-band); .Hukumat a’zolarini tayinlash; O ‘zbekiston Res-
publikasi Bosh prokurori va Hisob palatasi raisini tayinlash va la-
vozimidan ozod gilish (12-band); Oliy Majlisning Senatiga Konsti-
tutsiyaviy sud raisi va sudyalari, Oliy sud raisi va sudyalari, Oliy
xo'jalik sudi raisi va sudyalari, Markaziy bank raisi lavozimlariga
nomzodlarni tagdim etish (13-band); viloyat, tumanlararo, tuman
shahar, harbiy va xo'jalik sudlari sudyalarini tayinlash (1.5-band);
Milliy xavfsizlik xizmatini tuzish, uning raisini tayinlash va la-
vozimidan ozod qilish (24-band); Oliy Majlisni targatib yuborish
(95-modda) vakolatlari kiradi.

0 ‘zbekston Prezidenti vazirliklar, davlat go‘mitalari, hamda da-
lat boshqgaruvining boshga organlarini tuzadi va tugatadi (8-band).

Qonunlarga asosan Prezident Senatning navbatdan tashqgari
majlisini chagirishni talab qilish, Markaziy saylov komissiyasi
raisligiga nomzod tagdim qilish huquqiga ega.

5. Prezident qonunchilik sohasidagi vakolatlari. Bu, av-
valo, uning qonunchilik tashabbusi huqugiga egaligida ko‘rinadi
(83-modda). Hozirgi kunda amalda bo'lib turgan ko'plab gonunlar
Prezident tashabbusi bilan gabul gilingan yoki o'zgarishlar kiritil-
gan. Prezident Parlamentda qabul gilingan goniinlarni imzolaydi
va e’lon qgiladi. Zarur bo'lsa gonunga e’tirozlarni ilova qilib, uni
takroran muhokama qilish va ovozga go'yish uchun Oliy Majlisga
gaytarishga haqli (93-moddaning 17-bandi).
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Prezidentning gonunchilikka pariament qo'shma majlislarida
mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy hayotining, ichki va tashqi siyo]
satining eng muhim masalalari yuzasidan gilgan ma’ruzalari orga*
li kuchli ta’sir qgiladi. Ma’ruzadagi holatlar gonunchilikda aks etad
di. Yangi gonunlar gabul gilinadi yoki amaldagilarga o'zgartirish
kiritishga olib keladi. Parlament palatalarining go‘shma mafial
dagi ma’ruzada Prezident tomonidan shaxsni ushlab turishJ
hibsga alish, shuningdek boshga protsessual majburiy choralarini
go'llash uchun sanksiya berish huquglarini sudlarga o'tkazish,
moliyayiy va ma’muriy jazolarni fagat sud tomonidan tayinlash ti—
zimiga o‘tish hagidagi va Oliy Majlis palatalarining go‘shma majl
lisidagi Konsepsiyasida ilgari surilgan fikrlar, Prezident tavsiyalari
gonunchiligimizga katta o‘zgartirishlar kiritishga asos bo'ladi. m

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining yugorida gayd g-
lingan vakolatlari, birinchidan, Konstitutsiyada, Konstitutsiyaviy
gonunlarda va boshga gonunlarda belgilanganligini; ikkinchidan,
bir guruh vakolatlari mustaqil ravishda, boshga hokimiyat tuzil-
malarining ishtirokisiz hal giladigan vakolatlarga egaligini (se-i
natorlarni tayinlash, ishonch yorlig'ini gabul gilish, diplomatik
vakolatxonalarga vakillar tayinlashni tavsiya qilish, fugarolikka,
qabul gilish, siyosiy boshpana berish, fugarolarni mukofotlash va
bdshgalar); uchinchidan, Prezident hal qilib, keyinchalik Oliy Maj-i
lisda tasdiglanadigan vakolatlarga egaligini (vazirliklar, davlat
qgo‘mitalarini tuzish va tugatish, urush holati, favqulodda holatlar
€’lon qilish, Bosh prokurorni, Hisob palatasi raisini tayinlash, MiH
liy xafsizlik xizmatini tuzish, uning raisini tayinlash va vazifasidan
ozod etish); to'rtinchidan, Oliy Majlis yoki uning palatalariga tag-
dim qjlish, tavsiya qgilish bilan bog‘liq vakolatlarga egaligini (Bosh
vazir nomzodini tagdim etish, Oliy sud va Oliy xo'jaiik sudi sud-i
yalarini tagdim etish, Markaziy bank boshqaruvi raisi, Tabiatni
muhofaza gilish davlat qo'mitasi raisi, Senat raisi lavozimlariga
nomzod taqdim etish); beshinchidan, boshga hokimiyat tuzilmad
lari va tashkilotlar bilan maslahatlashib yoki ularning tagdimiga
ko'ra hal giladigan vakolatlarga egaligini (Bosh vazir tagdimiga |
ko‘ra Vazirlar Mahkamasi a’zolarini tayinlaydi, siyosiy partiyalar
tavsiyasiga ko'ra Bosh vazir nomzodini Oliy Majlisga tagdim



itadi, viloyat (Toshkent shahar) hokimlarini Kengashdagi partiya
guruhlari bilan maslahatlashib tagqdim etadi; Oliy Majlisni Kons-
tlitutsiyaviy sud bilan maslahatlashib targatib yuboradi) ko'ramiz.

Prezident bu vakolatlarni farmon, garor, farmoyish chigarish
bilan amalga oshiradi. Prezidentning Konstitutsiya va gonunlarga
Tid hujjatlarini 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi be-
kor gilishi mumkin.

5-8 Prezidentning mas’uliyati

Tarixiy tajriba shuni ko‘rsatadiki, mamlakat taraqgiyotini bel-
gilovchi shart Prezident vakolatlarining ko‘p yoki oz migdorda
belgilanishi emas, Prezidentlar gonunlarda belgilangan vakolat-
lardan mas’uliyat bilan foydalanishdir.

Har bir mamlakatning Prezidenti keng vakolatlarga ega
bo'lishi, ijtimoiy hayotning turli jabxalariga samarali ta'sir g-
lishning keng mexanizmlaridan foydalanish bilan birga, albatta,
ma’lum burchlarga, mas’uliyatga ham ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ijtimoiy va siyosiy
maydonda, davlat-huqugiy munosabatlarda ishtirok etuvchilar
orasida markaziy figura bo‘lganligi uchun uning mas’uliyati,
burchi ham oz ko‘lami, mohiyati, mazmuniga ko'ra juda ulkandir.

Prezidentning mas’uliyati, burchining mugaddasligi, eng aw-
valo, ulaming Prezident gasamyodi matnida aniq belgilanganida,
gasamyod matni Konstitutsiyada qoida sifatida mustahkamlab
go'yilganligida hamda Prezident Tagat gasamyod gabul gilgandan
so‘ng lavozimiga kirishishi mumkinligining belgilanishida ham
ko'rinadi.

Har bir mamlakatning Prezidenti gasamyodida shu mam-
lakatning taraggiyoti, milliy xususiyati, belgilangan ustuvor vazi-
falari aks etadi.

Prezidentning Konstitutsiyada belgilangan matndagi gasam-
yodni gabul qilishi, uning ushbu lavozimga kirishishiga fagat
tantana baxsh etmay, gasamyod gabul qgilish bilan shu lavozim-
ga munosib hisoblangan shaxs o'z zimmasiga sharafli va o‘ta
mas’uliyatli majburiyat (burch) oladi.
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Turli mamlakatlarda Prezidentni saylash tartibining har xilligfl
magomi va vakolatlaridagi farqdan gat’i nézar, Prezident institutidafl
umumiylik, Prezident lavozimini xarakterlovchi xususiyat ularriiM
gasamyod gabul gilishi va shu orgali tegishli burchga ega bo‘lishidiij

Agar AQSh Konstitutsiyasi to'rtinchi asr yuzini ko'rayotgaM
eng ko'hna Konstitutsiya ekanligi va unda Prezident gasamyodi bell
gilanganligini e’tiborga olsak, Prezident gasamyodi uzoq davrdaffl
beri Prezidentlikda e’tirof etib kelinayotgan qoida ekanligini va bu
tajriba boshqga davlatlarda ham gabul gilinganligini ko‘ramiz. 1

Har bir mamlakatda belgilangan gasamyod matni mamlakatl
ning asosiy strategik yo'li, ko'zgusidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining gasamyodi KonstH
tutsiyada quyidagi matnda belgilangan:

“0 ‘zbekiston xalgiga sadogat bilan xizmat qilishga, respub-
likaning Konstitutsiyasi va qonunlariga gat’iy rioya etishga, fugg—
rolarning huquglari va erkinliklariga kafolat berishga, O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti zimmasiga yuklatilgan vazifalarni vijdo-
nan bajarishga tantanali gasamyod gilaman" (Konstitutsiyaning
92-moddasi).

Barcha mamlakatlarning Prezidentlari gasamyodi matnida
umumiylik mavjud bo‘lib, bular:

-xalgqga va Vatanga sadogat hamda vijdonan xizmat qilish;’j

—inson va fugarolar huqug, erkinligini ta’minlash;

-Konstitutsiya va gonunlarni himoya qilish, ularni ta’minlash
vazifasini zimmaga olish hisoblanadi.

Bulardan tashaqari, turli mamlakatlar Prezidentlari 6‘z gasam-j
yodlarida yugoridagilardan tashgari majburiyatlarni yaqgolroq ifo-
dalovchi holatlarni, milliy xususiyatlarni ko'rish mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti gasamyoddida Prezident
zimmasiga yuklatilgan vazifalarni vijdonan bajarishi alohida ko‘r:
satilsa, Rossiya Federatsiyasi Prezidenti gasamyodida davlatning
yaxlitligi, suvereniteti va mustaqilligini, xafsizligini himoya gilish
burchi alohida ko'rsatilgan.

Konstitutsiyalarda Prezident gasamyodining matnidan tashqari,
gayerda gasamyod gabul gilish ham belgilab go‘yilgan. O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti Oliy Majlis yig'ilishida, Rossiya Prezidenti
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Federatsiyasi Kengashi, Dalat Dumasi a’zolari, konstitutsion sud
sudyalari ishtirokida gasamyod gabul giladi. Bu eng tantanali me—
rosimlardan biri hisoblanib, vogeaga purvigorlik baxsh etadi.

Prezidentning burchlari fagat gasamyod matni bilan che-
garalanmagan. Bu fagat Prezident burchlarini kuchaytiruvchi,
mugaddasligini ta’minlovchi vositadir. Prezident burchlari Konsti-
tutsiya matnlarida ham uchraydi. Ularda shu narsa aynan burch
deb ko‘rsatilmasdan, Prezident vakolatini ko'rsatuvchi qoidalar
bo'lsada, ba’zi goidalarning mazmuniga chuqurrog e’tibor berish
shu narsa burch ekanligini ko*rsatadi.

Masalan, O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 93-mod-
dasining 1-bandidagi Prezidentning “fugarolarning huquglari va
erkinliklariga, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va
gonunlariga rioya etilishining kafilidir”, 2-bandidagi “O ‘zbekiston
Respublikasining suvereniteti, xavfsizligi va hududiy yaxlitligini
muhofaza etish, milliy davlat tuzilishi masalalariga doir garorlarini
amalga oshirish yuzasidan zarur chora-tadbirlarni ko'radi”’, degan
goidalar Prezidentga shu sohada burchlarni yuklaydi. Konstitutsi-
yaning 93-moddasi 18, 19, 24, 25-bandlarida ham Prezidentning
burchini ko'rsatuvchi goidalar mavjud. Konstitutsiyaning 91-mod-
dasi Prezidentning o‘z vazifasini bajarib turgan davrda.boshga
haq to'lanadigan lavozimni egallashi, vakillik organining deputati
bo'lishi, tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanishi mumkin emas-
ligini belgilab, Prezidentga ma’liim burch yuklagan.

Bundan tashgari gonunlarda, Prezidentning Parlamentda
gabul gilingan gonunlarni belgilangan muddat (o'ttiz kun ichida)
ko‘rib chiqishi va e’ion diiishini belgilovchi goidalar ham mavjud-
ki, bular ham Prezidentning burchini keltirib chigaradi.

Agar gonun awvalgi gabul gilingan tahrirda tegishlicha Oliy
Majlisning Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a’zolari
umumiy sonining kamida uchdan ikki gismidan iborat ko'pchilik
ovozi bilan ma’qullansa, gqonun Prezident tomonidan o‘n to‘rt kun
ichida imzolanib, e’ion qilinishi shart. Bu ham Prezidentning
konstitutsiyaviy mas’uliyatidir.

Konstitutsiyaning 93-moddasi oxirgi gismidagi, “Prezident o'z
vakolatlarini bajarishni davlat idoralariga yoki mansabdor shaxs-
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larga topshirishga haqgli emas”, degan qoida ham Prezidentning
mas’uliyatini keltirib chigaradi.

Prezidentning eng muhim mas’uliyati Konstitutsiya va go-J
nunlarga amal gilish bo'lib, Konstitutsiyaning 15-moddasi goida—
lari Prezidentga ham tegishlidir. Uning gabul gilgan, giladigan
normativ hujjatlari, Konstitutsiya normalari va qonunlariga zid
bo'Imasligi kerak.

6-8. O'zbekiston Prezidenti faoliyatining kafolatlari 1

Prezidentlik davlat va jamiyat hayotida eng muhim rol o‘ynay-j
digan, hokimiyat tizimida markaziy o'rinda turadigan lavozimdir.
Prezident millat faxri, ramzi hisoblanadi. Shuning uchun, Prez)-
dent o'z vakolatlarini samarali, hech ganday to‘siglarga uchramay, |
tazyiglardan holi olib borishi uchun Konstitutsiya va gonunlarda
Prezidentlik faoliyati alohida tartibda muhofaza gilinadi.

Konstitutsiyaning 91-moddasi: “Prezident o‘z vazifasini ba-j
jarib turgan davrda boshga hag to'lanadigan lavozimni egallashi,
Vakillik organining deputati boiishi, tadbirkorlik faoliyati bilan
shug'ullanishi mumkin emas.

Prezidentning shaxsi daxlsizdir va génun bilan muhofaza eti-
ladi”, —degan goidani o‘matish bilan Prezident faoliyatini muhp'-
faza qilish asosi'ni yaratgan.

Barcha mamlakatlarda boMgani kabi, O ‘zbekistonda ham,
2003-yil 25-aprelda “O'zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliya-
tining asosiy kafolatlari to‘g‘risidaMji Qonun qabul gilingan. U
Prezident faoliyati uchun zarur tartiblar va kafolatlar yaratishrii
ko'zda tutadi.

Qonunda Prezidentning daxlsizligi, uni muhofaza qilish (qo‘riq-1
lash), faoliyatining ta’minoti, uy-joy, tibbiy ta’minoti belgilangan.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti daxlsizlik va immunitet-
ga egadir. Daxlsizlik uning turar joyiga, xizmat xonalariga, yuki-
ga, shaxsiy va transport vositalariga, yozishmalariga, aloga vosita®
lariga, tegishli hujjatlariga tatbiq étiladi. O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti vakolatlarini bajarish bilan bog'liq harakatlar uchun
jinoiy va boshga turdagi javobgarlikka tortilishi mumkin emas.
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Prezidentga nisbatan ushlab turish, so'roq giish, tintuv yoki
shaxsiy ko'zdan kechirish mumkin emes.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining xafsizligini ta’'min-
lash gonun hujjatlarida belgilangan normalar va talablarga mu-
vofiq 0 ‘zbekiston Milliy xalsizlik xizmatiga yuklanadi.

Prezidentning gonuniy faoliyatiga to'sqinlik gilinishiga, shuning-
dek uning sha'ni, gadr-qimmatiga putur yetkazilishiga yo'l go'yil-
maydi, shunday holatlar sodir etilgan bo'isa, gonun bilan jazolanadi.

Prezidentning mehnatiga haq to'lash gonun hujjatlarida bel-
gilangan tartibda amalga oshiriladi. Unga muddati o‘ttiz olti ish
kunidan iborat yillik hag to‘lanadigan ta til beriladi.

Prezident iste’foga chiggach, umrbod Sénat a’zosi bo‘lib goladi.

Prezidentga Toshkent shahrida va Toshkent viloyatida ca-
rorgohlarga ega. Prezident aloga vositalarining barcha turi bilan
ta’'minlanadi. Prezidentga avtotransport, shuningdek mamlakat
Ichkarisi va chet ellarga gilinadigan safarlar uchun samolyot va
vertolyot ajratiladi. Prezidentga bepul tibbiy Xxizmat ko'rsatiladi
va sanatoriya-kurortlarda davolanishi ta'minlanadi. Yuqgorida gayd
gilinganidek Prezident hayoti, sog‘lig‘i. sha’ni qonun bilan alohi-
da muhofaza qilinadi. Prezident hayoti, sog‘lig‘i, sha’ni, obro'siga
garshi qgilingan harakatlar uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi
Jino-yat kodeksida javobgarlik belgilangan.

Jinoyat kodeksining 158-moddasida bu masala quyidagicha
hal gilingan:

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining hayotiga tajovuz qilish —

o‘n yildan yifirma yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan
jazolanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti badaniga gasddan shikast
yetkazish —

besh yildan o‘n yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan ja-
zolanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentini omma oldida hagorat-
lash yoki unga tuhmat' gilish, shuningdek matbuot yoki boshqga
ommaviy axborot vositalaridan foydalangan holda uni haqoratlash
yoki unga tuhmat gilish —

uch yilgacha axlog tuzatish ishlari yoki olti oygacha gamoq
yoxud besh yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi”.
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Prezident faoliyatining asosiy kafolati qoidalari eks-Prezidera
(sobiq Prezident) va uning oiia a’zolariga ham tatbiq gilinadi./E

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Prezidentlik instituti vujudga kelishining davlat quri-
lishidagi ahamiyati ganday?

2. 0‘zbekistonda Prezidentlik lavozimining o‘rnatilishl
sabablari nima?

3. Prezident lavozimining joriy etilishi ganday masala*.
larni hal qildi?

4. Prezident lavozimi joriy etilgandan to hozirgacha uning
magomida ganday o'zgarishlar bo'ldi?

5. 0‘zbekiston Prezidentining hokimiyat tizimidagi o'rnl
ganday?

6. Prezidentning magomi nima?

7. Prezidentning magomiga nimalar ta’sir giladi?

8. Prezident saylovi gachon o'tkaziladi?

9. Prezidentlikka nomzodlarga ganday talablar go'yiladi?

10. Saylov ganday tashkil etiladi?

11. Nomzodlarni kim ko‘rsatadi, ular ganday ro'yxatdan
o'tkaziladi?

12. Okrug va uchastka saylov komissiyalari ganday twz-x
ladi?

13. Saylov ganday tartiblarda o'tkaziladi?

14. Ovoz berish tartibi ganday, natijalar ganday aniga—\
nadi?

15. Takroriy ovoz berish, takroriy saylov gachon o’'tkaziladi?

16. Prezident gachon vazifasini bajarishga kirishadi?

17. Prezident vakolatlari qaysi gonunlarda mustahkam-
lanadi?

18. Prezidentning vakolatlarini ganday guruhlarga bo'lish
mumkin?

19. Prezidentning mas’uliyati nimalarda ko'rinadi?

. 20. Prezidentning faoliyati ganday kafolatlanadi?
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XXI11 bob. 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi

/-8. O'zbekistonda Parlamentning vujudga kelishi va
parlament islohotlari

Rasmiy ravishda saylab go'yiladigan va qonun gabul giladigan
organ O ‘zbekistonda mustagillik davrigacha ham mavjud bo‘lib,
il 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy .Soveti deb atalardi. Lekin, u tub
mohiyati bilan parlamentdan ancha yiroq organ edi. Boshgacha
qilib aytganda, formal saylov asosida saylanadigan bu organning
ko'rinishi - shakli parlamentga o'xshasada, mazmunan u kommu-
nistik partiyaning xohish-irodasi bilan tashkil gilinadigan va unga
Xizmat giladigan organ edi.

80-villarning oxirida butun Ittifoq hududida mavjud rejimdan
norozilik kuchaydi, xalgning o‘z huquq va erkinliklarini ro‘yobga
chiqgarishga intilishi kengayib bordi.

Natijada 1989-yilgi SSSR xalq deputatalari s’ezdi, 1990-yilda
0 ‘zbekitson Oiiy Sovetiga bo‘lib o‘tgan saylovlar birinchi marta
demokratik usullarda, eng muhimi mugobillik asosida o‘tdi. Nati-
Jada Oliy vakillik organiga xalq xohish-istaklarini yaxshi his qil-
gan, o‘z fikrini ochiq aytadigan kishilar saylandi.

Shuning uchun, O ‘zbekistonda parlamentning vujudga ke-
lishini 1990-yilda saylangan Oliy Sovet faoliyati bilan bog'lasa,
xato bo‘lmaydi.

Ittifoq davrida faoliyat ko'rsatishni boshlagan bu Oliy Sovet
0 ‘zbekiston mustaqilligi, jamiyatda demokratiya rivojlanishiga
salmogli hissa go‘shdi.

Turli fikrlilik, mustaqil fikr bayon qilish, ittifoq organlari,
markazining noto‘g‘ri xatti-harakatini ochiq tangid gilish 1990-yil-
da saylangan Oliy Sovetdan boshlandi. Unda O ‘zbekistonning
mustaqillik deklaratsiyasi gabul gilindi. Ittifoqdan mustaqil ravish-
da gonunlar gabul qilish tajribasi boshlandi. Prezident tomonidan
e’lon qgilingan mustaqillik shu Oliy Sovetda rasmiylashtirildi va
0 ‘zbekiston mustaqillik yo‘liga shu Oliy Sovetni o‘z parlamenti
sifatida e’tirof etib gadam qo‘ydi. Keyinchalik Ittifoq davrida say-
langan Oliy Sovet targatib yuborilmasdan, uning salohiyatidan
vakolat muddati tugaguncha foydalanish to‘g‘ri yo‘l bo‘ldi.
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Shu Oliy Sovetda mamlakatimizning Asosiy qonuni - Konst!«]
tutsiyamiz gabul qilindi.

Koristitutsiyamizda oliy gonunchilik organimiz Oliy MajliM
o‘z tilimizda bayon etildi. Konstitutsiyamizning XXII bobi “O'ibaw
kiston Respublikasining Oliy Majlisi” deb nomlandi. Unga asosan
Oliy Majlis 0 ‘zbekiston fuqarolari tomonidan umumiy, tengj
to‘g‘ridan-to‘g ‘ri saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish orqgalfl
ko'ppartiyaviylik asosida saylanadigan gonun chigaruvchi hokimNI
yatni amalga oshiradigan oliy davlat organi deb belgilandi. Va«]
kolat muddati besh yil gilib o‘rnatildi. Konstitutsiyaga asosan Oliy
Majlis bir palatali strukturada tashkil qilinishi nazarda tutildi. 1

1993-yil 28-dekabrda “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Man
lisiga saylov to‘g‘risida”gi (2003-yil 29-avgustda yangi tahrirdffl
gabul qilindi), 1994-yil 22-sentyabrda “0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi to‘g‘risida”gi (Oliy Majlisning 2002-yil 12-dekabrdal
gi garori bilan oz kuchini yo'gotgan) qonunlar qabul gilindi. 1

1994-yil 25-dekabrda Oliy Majlisga saylov o'tkazildi. Saylov
eng demokratik prinsip va talablar asosida o'tdi. Mamlakatda
tashkil gilingan 250 ta saylov okrugidan 139 tasida uchtadan»!
106 tasida ikkitadan nomzod qo'yilib, saylov o‘tkazildi. Saylovlar
ko'ppartiyaviylik asosida o'tdi. Ayrim okruglarda takroriy ovoz
berish, takroriy saylovlar o‘tkazilib, birinchi marta mustaqillik
sharoitida mamlakat parlamenti shakllantirildi. Bu parlament
1995-yil 23-fevraldan o‘z ishini boshladi.

Oliy Majlisda davlat hokimiyati vakillik organlaridan sayi
langan 120 kisljidan iborat deputatlik bloki va 69 deputatdan
iborat Xalq demokratik partiyasi fraksiyasi, 47 deputatdan iborat
“Adolat” sotsial-demokratik partiyasi fraksiyasi, 14 deputatdan
iborat “Vatan taraqgiyoti” partiyasi fraksiyasi ro‘yxatga olindi. |

"Vakillik hokimiyatini vujudga keltirishning jahondagi
eng demokratik tizimlaridan biri tashkil etildi. O'zbekiston
Parlamenti - Oliy Majlis ilk marta ko'ppartiyaviylik asosim
da saylandi”l — deb ta’kidladi O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti.

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekistonnig siyosiy-ijtimoiy va igtisodiy istigbolining asosiy tamo-9
yillari. - T.: O'zbekiston, 1995. —6-bet
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1995-yilda saylangan parlament — Oliy Majlis O'lblkUL
Ifoayotida, xalqglar taqdirida muhim rol o‘ynadi. Jamlyntnlii].» ilvn)
Innishini  ta’minlovchi huqugiy asoslar yaratildl. PafliPninldtl
iXalgchillik o'rnatildi. Parlamentda ishlash tajribasi vujtidgi Mill,
aytish mumkinki, u mustaqillikni mustahkamlash, mamlaknldn
bargarorlikni ta’minlash kabi muhim vazifalarni bajardi.

Lekin, jamiyatning rivojlanishi islohotlarni doimiy ravilshdn
O'tkazib borishni tagozo etadi. Shuning uchun XX asr oxiridn -
2000-vyillarda Parlamentni yanada rivojlantirish zarurati vujudga
keldi.

0 ‘zbekiston Respublikasj Oliy Majlisining 2000-yil may oyi-
da bo‘lib o‘tgan sessiyasida Prezident Oliy Majlisni ikki palatali
tlzimga o'tkazish hamda professional parlamentni shakllantirish
g'oyasini ilgari surdi. Hayotning, kishilar ongining o'zgarishi par-
lamentni gayta tashkil gilish va uning davlat hokimiyatini tashkil
etishdagi rolini.yanada oshirish lozimligi ta’kidlandi.

Parlamentni tashkil qgilish masalasi yuzasidan xalgning fikrini
bilish magsadga muvpfig deb topilib, 2002-yil 27-yanvarda refe-
rendum o'tkazilib, unga ikki palatali parlamentga o'tish hamda
Prezident vakolati muddatini besh yildan yetti yilga o‘zgartirish
hagidagi masala kiritildi.

2002-yil 27-yanvarda bo‘lib o‘tgan referendumda aholi ikki
palatali parlament tuzilishini va Prezidentning vakolat muddatini
yetti yil qilib belgilashni ma’qulladi.

Oliy Majlis sessiyasida 2002-yil 4-aprelda “Referendum
yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil etilishining asosiy prin-
slplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy gonunlgabul gilindi. Qonun-
ning 1-moddasida ushbu gonun Konstitutsiyaning moddalariga va
amaldagi gonun hujjatlariga o'zgartirish va qo'shimchalar kiritili-
shiga asos bo'lishi mustahkamlab go‘yildi.

Qonun respublikada saylov o'tkazish muddatlari, Oliy Maj-
lisning tuzilishini, Qonunchilik palatasi va Senatni tashkil etish
tartibi, palatalarning ishini tashkil etish, Prezidentning vakolat
muddatini belgilab berdi.

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gonun hujjatlari
to'plami. — T.: 2007. - 123-125-betlar.
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Mazkur gonunga asosan Konstitutsiyaning tegishli bob v]i
moddalariga o'zgartish va go'shimchalaf kiritildi.

Natijada Oliy Majlis ikki palatadan: yuqgori palata —Senatdfle
va quyi palata - Qonunchilik palatasidan iborat gilib belgilandK
Qonunchilik palatasi doimiy ishlovchi, professional a’zolardan iba
rat tuzilma, Senat a’zolari senatorlik faoliyatini asosiy ishlaali
joyidan ajralmagan holda olib borishi belgilandi.

Konstitutsiyada har ikki palataning mutlag vakolatlari, biro
galikdagi vakolatlari, gonunehilik jarayonining konstitutsiyavM
asoslari belgilab go'yildi.

2004-yilda “O ‘zbekison Respublikasi Oliy Majlisiga saylov
to‘g‘risida”’gi Qonun yangi tahrirda gabul qgilindi va unda Senatiin
tashkil gilish bilan bog'liq tartiblar belgilandi.

2002-yil 12-dekabrda “O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Mal>
lisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida,gi va “0 ‘zbekiston ReSi
publikasi Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy
gonunlarlgabul qilindi.

2004-yil dekabr oyida bo'lib 0‘tgan saylov natijasida Oliy Mafl
lisning Qonunchilik palatasi va yangidan saylangan mahalliy va®
killik organlari deputatlarining go'shma majlislarida ko'rsatilgara
nomzodlar asosida Oliy Majlisning yuqori palatasi shakllantirildl
hamda O ‘zbekistonda ikki palatali professional parlamentning
fadliyati boshlandi.

Shu bilan parlament islohotlari tugagani yo‘q, uni takomiffl
lashtirish davom etmoqda.

"Davlat qurilishi va boshgaruvi sohasidagi eng muhitk
vazifa bu gonunchilik hokimiyati bo‘lmish mamlakat Parl(M
mentining roli va ta’sirini kuchaytirish, hokimiyatning qo-
nunchilik, ijro va sud tarmoglari o'rtasida yanada mutanosib
va bargaror muvozanatiga erishishdan iborat”2 ~ degan PrezjS
dent so'zlari ham buning tasdig'idir. Shuningdek, doimiy asosda

1 O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi qonun hujjatlari
to'plami. - T.: 2007. — 127-145-betlar.

2 Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va yangilash,,1
mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. - T.: 0 ‘zbekiston, 2005; - 36-bet.
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lihlaydigan quyi - Qonunchilik palatasining vakolati va huqugla-
llill kengaytirish muhimligi ham ko'rsatib o'tildil

1 Bu ko'rsatmalarga amal gilinganligini, gqonunchilik palatasi-
lilng roli kuchaytirib borilayotganligini quyidagilarda ko‘rishimiz
inumkin:

I 1 2007-yil 11-aprelda gabul gilingan va 2008-yil 1-yanvardan
Idichga kirgan “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokrat-
lishtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy parti-
y/ilarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy gonun-
gn asosan, Bosh vazir nomzodi Prezident tomonidan Qonunchilik
palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalari bilan maslahatlashuv
O'tkazilgandan so‘ng parlamentda ko'rib chigish va tasdiglash
uchun taqdim qilish tartibining o‘rnatilishi, Qonunchilik palatasi-
diigi siyosiy partiyalar fraksiyalariga Prezidentga Bosh vazirni la-
vozimidan ozod qilish bo‘yicha taklif kiritish huquqgining berilishi
Qonunchilik palatasining mavgei kengayganligini ko‘rsatadi:

2 Prezident Konsepsiyasi va u asosda Konstitutsiyaga ki
ligan o‘zgartirish va go‘shimchalarga asosan Bosh vazir va Qo-
nunchilik palatasi o'rtasida ziddiyatlar doimiy tus oigan holda Qo-
nunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining uchdan bir gismi
ovozi bilan Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish
masalasini ko'tarish huquqining berilishi ham Qonunchilik pala-
tasi mavgei oshib borayotganligini ko‘rsatadi.

2-8. Oliy Majlisning davlat hokimiyati tizimidagi o‘rni
va vazifasi

Oliy Majlis - parlamentning davlat hokimiyati tizimidagi
o'rnini aniglash uchun, avvalo, uning davlatchilikdagi, xalq hoki-
miyatini amalga oshirishdagi rolini aniglash, boshgacha aytganda,
shu haqda tushunchaga ega bo‘lish kerak.

Parlamentning vujudga kelishi jahon davlatchilik tajribasi-
dagi eng yirik vogea desa boMadi. Parlamentning vujudga kelishi,
birinchidart, ming vyillar davomida yashab kelgan davlat hokimi-

| Qarang: Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. —T.: O ‘zbekiston, 2005. - 37-bet.
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yatining bir kishi (monarx) qo'lida to'planishiga barham berdly
Ikkinchidati, yakka hukmronlikni chegaraladi. Uchinchidam
davlat hokimiyatini tarmoglar asosida amalga oshirish imkoniyatjl
ni vujudga keltirdi. To‘rtinchidan, hokimiyat ishlarida mamlak]|(
aholisi (fugarolari) ishtirok etishining samarali vositasi vujudga
keldi. Beshinchidg,n, davlat, jamiyat faoliyatida.vakillik nazoratij
vujudga keldi. Oltinchidan, gonun ishlab chigish, gabul qilish
professionalizm asosida olib boriladigan bo‘ldi.

Parlamentizmning vujudga kelishi keyinchalik davlat boshj
garuvining eng demokratik, davlat boshqaruvida ko'pchilikning
ishtirokini ta’minlaydigan respublika shaklining paydo bo‘lishi va
rivojlanishiga ta’sir qildi.

Parlamentizmning vujudga kelishi va rivojlanishi inson hu*
quglarini himoya gilishda yangi bosgichni boshlab berdi.

Yugqoridagilarni hisobga oigan holda har bir demokratik yo‘tj
dan borayotgan mamlakatlar o‘z parlamentini shakllantirish, ri-
vojlantirishga alohida e’tibor beradi.

0 ‘zbekistonning mustagillikkacha bo’lgan davrini ko'radigan
bo'lsak, unda oliy gonunchilik organi O ‘zbekiston Oliy Soveti hisob-
langan. Lekin, u shakli nugtayi nazaridangina parlament (vakillik)
organi bo'lib, mazmuni parlamentdan ancha yiroq edi. Oliy Sovet
vujudga kelib butun faoliyat ko‘rsatgan davrda biror marta mugo»
billik asosida saylov bo‘lImagan. Uning vakillik xarakteri awaldan
sun’iy ravishda belgilash asosida qurilar edi. Ya’ni, uning tarkibida
gancha ishchi, gancha dehgon, gancha ziyoli, gancha ayol bo'lishi,
milliy tarkibi awaldan belgilab go'yilar, deputatlar mansablariga,
lavozimiga garab o'ringa ega bo'lar edi. Oliy Sovet mustagil hech
narsani hal gilolmas, fagat markaz manfaatiga mos gonunlar gabul
gilar yoki partiya ko'rsatmasi, irodasini qonunga aylantirar edi. |

0 ‘zbekiston parlamentga mustagqillik tufayli erishdi. Parlamenta
ning tashkil qilinishida O ‘zbekiston Respubiikasi Konstitutsiyasi—
ning 11-moddasida mustahkamlangan: “O ‘zbekiston Respubiikasi
davlat hokimiyatining tizimi hokimayatning gonun chigaruvchij
ijro etuvchi va sud hokimiyatiga bo'linishi prinsipiga asoslanadi”, —
goidasiga to‘la amal qgilishga va Oliy Majlisning faoliyatini konstij
tutsiyaviy asosda tartibga solishga alohida e’tibor berildi.
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Konstitutsiyarting beshinchi bo‘limidagi XXI11 bob “0 ‘zbekis-
Imn Respublikasi Oliy Majlisi” deb némlanib, uning moddalari
Oily Maijlis faoliyatini tartibga soladi.

I Oliy Majlis - O ‘zbekiston Respublikasi Parlamenti bo‘lib,
Bonunchilik hokimiyatini amalga oshiradi. Shu bilan birga u oliy
il.'iviat vakillik organidir.

Konstitutsiyaning 76-rrioddasida: “0O ‘zbekiston Respublikasi-
rilng Oliy Majlisi oliy davlat vakillik. organi bo‘lib, gonun chigaruv-
rlii hokimiyatni amalga oshiradi”, —deyilgan.

Eng awalo, Oliy Majlis —davlat organi. Uni davlat vakillik
organi deb yuritilishining sababi, u xalq vakillaridan iborat.

Oliy Majlis ikki palatadan: Qonunchilik palatasi —quyi pala-
la, Senat - yuqori palatadan iborat.

Oliy Majlis palatalarining tashkil bo'lishi, a’zolarining tarkibi-
ni ko‘radigan bo‘lsak, ular aholining keng gatlamlari vakili ekan-
llgiga guvoh bo‘lamiz. Oliy Majlis palatalarining deputat va sena-
torlari orasida erkaklar va ayoUar, turli yoshdagi kishilar, turli
kasb egalari, olimlar, turli partiya vakillari borligini ko‘ramiz.
Ular xalg ishonch bildirgan va xalgdan vakolat oigan kishilardir.
Ular Oliy Majlis palatalarida xalg nomidan ish ko'radi. Shuning
uchun, gonunda Oliy Majlis davlatning vakillik organic deb belgi-
lab qo'yilgan.

Oliy Majlis —vakillik organi sifatida gonunchilik hokimiyatini
amalga oshiradi. U mamlakatda yagona qonunchilik organi. Oliy
Majlis qonunchilik organi sifatida gonunlarni gabul giladi, ularga
o'zgartirish kiritadi va zarur hollarda amaldagi gonunlarni bekor
giladi. Qonun gabul gilish bilan ular mamlakat ijtimoiy hayotining
huquqiy asoslarini belgilaydi.

Oliy Majlisning Konstitutsiyada qonunchilik hokimiyati amal-
ga oshiradi, deb belgilanishi uning vazifasi fagat qonun gabul
gilish bilan cheklanadi, degan xulosani keltirib chigarmaydi. Oliy
Majlis ham butun dunyodagi parlamentlarga xos boshqga vazi-
falarni bajaradi.

Oliy Majlisning vazifalariga quyidagilarni kiritish mumkin:

1) 0 ‘zbekistonning ichki va tashqi siyosatining asosiy yo'na-
lishlarini belgilash hamda davlat strategik dasturlarini gabul qilish;
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2) qgonun chiqaruvchi, ijro etuvchi hamda sud hokimiyati om
ganlarining tizimini, vakolatlarini belgilash;

3) davlat organlarining mansabdor shaxslarini tayinlash, sajJ
lashda ishtirok etish;

4) mamlakat tarkibiga yangi davlat tuzilmalarini gabul gilisha
ufarrii respublika tarkibidan chigarish haqgidagi masalalar, ma’'muJ
riy-hududiy tuzilish masalalarini hal gilish;

5) gabul gilingan gonunlar ijrosini nazorat gilish, ijro hokimi*
yati (hukumat) faoliyati ustidan nazorat o'rnatish.

Mamlakatimizda demokratik jarayonlarning rivojlanib borishl
ijro hokimiyati faoliyati ustidan vakillik hokimiyati, ya’'ni parlaij
ment nazoratini kuchaytirishni tagozo etmoqda.

“Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqufi
lashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi”da bu
masalaga alohida e’tibor berilgan edi. Shu asosda Konstitutsiyagal
kiritilgan o‘zgartirishlar vakillik hokimiyatining hukumat faoliyati
ustidan nazoratini, hukumatning, Bosh vazirning parlament oldNi
da mas’uliyatini yanada kuchaytirishni ko'zda tutadi. Bu masala*
lar xususida keyingi bandlarda alohida to'xtalib o‘tamiz.

Oliy Majlisning davlat hokimiyati tizimidagi o'rnini aniglashJ
da uning gonunchilik hokimiyatini amalga oshirishi, shu tufayli
boshga har ganday hokimiyat organlarining faoliyatini belgilashj
boshga organlarni tuzishda ishtirok etishi, ijro hokimiyatining paw
lament oldida mas’ulligiga e’tibor berish lozim. Ana shu narsalar
Oliy Majlisning boshga hokimiyat tuzilmalariga nisbatan ta’sirchan
vositalarga ega hokimiyat tarmog‘i ekanligini ko'rsatadi.

3-8 Oliy Majlisning tarkibiy tuzilishi va palatalarni
tashkil etish tartibi

Butun jahonda parlamentlar bir palatali yoki ikki palatali tu-
zilishda tashkil gilinadi. O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikkil
palatali tuzilishga ega.

Konstitutsiyamizning XXII bobida Oliy Majlisning magomi,
tuzilish tarkibi, tashkil etish tartibi, vakolatlari, palatalarning bill
biri bilan munosabati, rahbariy va yordamchi organlari, gonunchli
lik jarayoni tartibga solingan.
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Konstitutsiyaning 76-moddasiga asosan: “0 ‘zbekiston Respub-
llkasining Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi boMib, gqonun
jchigaruvchi hokimiyatni amaiga oshiradi.

* 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan — Qo-
munchilik palatasi (quyi palata) va Senatdan (yuqori palata) iborat.

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pa-
latasi va Senati vakolat muddati - besh yil”.

Demak, Oliy Majlis, birinchidan, oliy davlat vakillik organi
va ikkinchidan, gonun chigaruvchi hokimiyatni amaiga oshiradi.

U yuqgori va quyi — ikki palatadan tarkib topgan. Oliy Majlis
Qonunchilik palatasining ham, Senatning ham vakolat muddati besh
yil, bu Oliy Majlisning vakolati ham besh yil ekanligini bildiradi.

Konstitutsiyaning 77-moddasi Oliy Majlis palatalarini tashkil
eetish tartibini belgilagan. Unga asosan, Qonunchilik palatasining
bir yuz o'ttiz besh deputati bir mandatli saylov okruglari bo'yicha
ko'ppartiyaviylik asosida umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri say-
lov huqugi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan saylanadi.

Qonunchilik palatasining o‘n besh deputati O ‘zbekiston Eko-
logik harakatidan saylanadi. Shunda Qonunchilik palatasi depu-
tatlarining umumiy soni 150 kishidan iborat bo‘ladi.

Konstitutsiyaning bu normasi Qonunchilik palatasini fagat
saylov yo‘li bilan tashkil qiiish tartibini o‘rnatadi, shu bilan bir-
ga, saylovning ham ikki usulirti - umumxalq saylovi va alohida
harakat tomonidan saylov o'tkazilishini belgilaydi.

Qonunchilik palatasining deputatlari saylovi Konstitutsiyada
vakillik organlari uchun belgilangan muddatda (Konstitutsiyaning
117-moddasi) o‘tkaziladi. Bu saylov umumxalq saylovi bo‘lib,
unda barcha 18 yoshga yetgan (Konstitutsiyaning 117-moddasi-
da ko'rsatilgan holatlardan tashqari) O ‘zbekiston Respublikasi
fuqarolari ishtirok etadi. Saylov umumiy, teng, to‘g‘ridan-to‘g‘ri
saylov huqugi asosida yashirin ovoz berish orqali o'tkaziladi.

Qon.uhGhilik palatasiga saylovlar hagida darslikning “Saylov
tizimi” haqgidagi bobida batafsil to'xtalganmiz. Shuning uchun
bu yerda O ‘zbekiston saylov tizimida yangi holat, ya’ni Eko-
logik harakatda o‘tkaziladigan sayloviarga birmuncha kengroq
to'xtalishni magsadga muvofiq deb hisobladik.
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“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”jB
Qonunning 7‘-bobi “0 ‘zbekiston Ekologik harakatidan QonunchljB
lik palatasiga deputatlami saylash tartibi” deb nomlangan.

Qonun normalariga asosan, 0 ‘zbekiston ekologik harakatidan!
Qonunchilik palatasining o‘n besh deputati mazkur harakatninM
oliy organi (Konferensiyasi) tomonidan Markaziy saylov komis* |
siyasi belgilaydigan muddatlarda saylanadi.

0 ‘zbekiston ekologik harakatidan Qonunchilik palatasi depU-
tatligiga nomzodlar ko‘rsatish va ularni saylash tartibi Markaziy
saylov komissiyasi tomonidan belgilanadi.

0 ‘zbekiston ekologik harakatidan Qonunchilik palatasiga |
deputatlar sayloviga tayyorgarlik ko'rish va uni; o'tkazish ochra |
hamda oshkora amalga oshiriladi.

Ekologik harakatdan Qonunchilik palatasiga saylanadigan 3
deputatlarga ham umumiy tarzda saylanadigan deputatlargfl
go'yiladigan talablar go‘yiladi. Ya'ni, saylanadigan députat saylov
kuni 25 yoshga to‘lgan bo‘lishi, 0 ‘zbekiston hududida oxirgi besh .
yil davomida mugim yashagan bo'lishi kerak.

Sodir etgan og'ir yoki o‘ta og‘ir jinoyati uchun sudlanganlik >
holati tugallanmagan yoxud sudlanganligi olib tashlanmaganlar;
0 ‘zbekiston Qurolli Kuchlari harbiy xizmatchilari, Milliy xavfsiz*
lik xizmati va boshqga harbiylashtirilgan bo'linmalarning xodini-]
lari; diniy tashkilotlar va birlashmalarning professional xizmatchi-
lari députat etib saylanmaydilar.

Qonunchilik palatasiga Ekoharakatdan deputatlar saylash tar-]
tibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi tomo-I
nidan 2009-yil 17-sentabrda tasdiglangan “0 ‘zbekiston Ekologik
harakatidan O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik
palatasi deputatligiga nomzod ko‘rsatish va ularni saylash tartibij
to‘g‘risida”gi Nizomda belgilangan.

Qonunchilik palatasi deputatligiga Ekoharakatdan nomzo<J|
ko'rsatish va ularni saylash harakatning oliy organi - Ekoharakat
Konferensiyasi tomonidan amalga oshiradi.

Ekoharakatdan respublikaning har bir ma’muriy hududidan
bittadan 14 ta, Markaziy Kengashdan 1 ta, jami 15 ta députat
saylanadi.

356



ji Saylovga kamida yetmish besh kun qo'lganda HBkoharakat
Markaziy saylov komissiyasiga saylovda ishtirok etish carorin,
Adliya vazirligidan ro'yxatdan o'tganligi hagidagi hujjatni tehi-
radi. Hujjatlar tagdim etilgach, Markaziy saylov komissiyasi besh
kunlik muddatda Ekoharakatning Konierensiyasini otkazishga
doir garor gabul giladi. Ekoharakatning Konferensiyasi Qonunchi-
llk palatasiga saylov o'tkaziladigan kun, ya’ni dekabr oyi uchinchi
O'n kunligining birinchi yakshanbasida o‘tkaziladi.

Konferensiya o‘tkaziladigan kunga kamida o‘ttiz besh kn
golganda Ekoharakatning hududiy birlikdagi 14 bo'linmasidan
25 nafardan saylov huqugiga ega shaxslarbrasidan delegatlar sa~
lanadi. Delegatlar yashirin ovoz berish yo'li bilan saylanadi, rer
bir ma’muriy hududiy birlik bo'linmasidagi yig'ilishda Markaziy
Saylov komissiyasi vakillari ishtirok etadi.

Ekoharakat nomzodlar ko'rsatish va ularni saylash boyica
O‘tkaziladigan konferensiya joyi, vaqti hagida o‘n kun awal
Markaziy saylov komissiyasini xabardor giladi, Markaziy saylov
komissiyasi esa, konferensiyada ishtirok etish uchun o'z vakilini
belgilaydi. Saylovga tayyorgarlik ko'rish, o'tkazish oshkoraamal-
ga oshiriladi. Konferensiyada kuzatuvchilar, OAV vakillari ishti-
rok etadi.

Konferensiyada deputatlikka nomzod ko'rsatish uchun rais
va a’'zolar tarkibidan 15 kishidan iborat kengash saylanadi. Ular
deputatlikka nomzodlarni tanlaydi. Kengash har bir mamury
hududdan 3—5 kishi, Kengash ljroiya gqo'mitasidan kamida k-
ki nafar nomzod tanlab ko‘rsatadi. Nomzodlar ro‘yxati har br
ma’'muriy birlik bo‘yicha alohida tuziladi. Nomzodlar royxati
Kengash raisi tomonidan konferensiyada o‘gib eshittiriladi.
Konferensiyada har bir nomzod bo‘yicha alohida muhokama
o'tkaziladi.

Nomzod ko'rsatish va saylash Konferensiyada yashirin ovoz
berish yo‘li bilan o'tkaziladi. Yashirin ovdz berish byulletenlari
Markaziy saylov komissiyasi tasdiqlagan namunada tayyorlanadi.
Byulletenda ovoz berish tartibi ko'rsatiladi. Nomzodlar aldchida-
alohida muhokama gilingandan so‘'ng, ularni byulletenga kiritish
to'g'risida qaror gabul gilinadi. Konferensiyada ishtirok etayot*
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ganlarning ko'pchiligining ovozini oigan nomzod byulletenga kirlJ
tiladi.

Yashirin ovoz berishni tashkil gilish, natijalarni aniglash
uchun olti nafar a’zo, shundan komissiya raisi va kotibdan iboratj
sanoq komissiyasi tuziladi. Yashirin ovoz berish byulleteninirtjS
o‘ng tomoni yugori burchagiga sanoq komissiyasining ikki nafanl
imzo chekib, muhr bilan tasdiglanadi.

Ovoz berishdan awal sanoq komissiyasi raisi ovoz berish
tartibi bilan ishtirokchilarni tanishtiradi, komissiya a’zolari hoziw
ligida saylov qutilarini tekshiradi.

Konferensiya ishtirokchilari shaxsini tasdiglovchi hujjat asosjl
da byulleten olib, ovoz beruvchilar ro‘yxatiga imzo go‘yadi.

Nomzod ro‘parasiga belgi-krestik go‘yish bilan ovoz berilad).
Ovoz berish tugagandan so'ng komissiya byulletenlar asosi¢M
natijalarni aniglaydi.

Boshga nomzodlarga nisbatan ko‘proq ovoz oigan nomzodlar, *
agar ularni Konferensiyada ishtirok etayotganlarning ellik foizdan
ortigrog'i yoqglab ovoz bergan bo‘lsa, saylangan hisoblanadi.

Agar nomzodlardan birortasi ellik foizdan ko‘proq ovoz olol-
masa, eng ko‘p ovoz oigan ikki nafar nomzod bo'yicha takroriy
ovoz berish o'tkaziladi. Bunda boshga nomzodga nisbatan ko‘prOiq
ovoz oigan nomzod saylangan hisoblanadi.

0 ‘zbekiston ekologik harakatidan Qonunchilik palatasi depu-
tatligiga deputatlar saylovi o'tmagan yoki hagigiy emas deb to-
pilgan hollarda O”bekiston ekologik harakatidan deputatlarnirig
takroriy saylovi o‘tkaziladi;

0 ‘zbekiston ekologik harakatidan Qonunchilik palatasi depu*
tatlarining takroriy saylovini o'tkazish tartibi Markaziy saylov
komissiyasi tomonidan belgilanadi.

Konferensiyada sanoq komissiyasining bayonnomasi asosida
députat saylanganligi to‘g‘risida qaror gabul qilinadi.

0 ‘zbekiston ekologik harakati oliy organining vakili O'zbe'i
kiston ekologik harakatidan Qonunchilik palatasiga saylangan
deputatlar ro‘yxatini Markaziy saylov komissiyasiga tagdim etadi.
Ro'yxatga quyidagilar ilova gilinadi:

0 ‘zbekiston ekologik harakati oliy organining mazkur harakat-i
dan Qonunchilik palatasiga deputatlar saylash to‘g‘risidagi qarorijj
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* 0 ‘zbekiston ekologik harakati oliy orgarti majlisi bayonno-
iiuvsidan ko'chirma, unda O ‘zbekiston ekologik harakatidan Qo-
Hunchilik palatasi deputati etib saylangan har bir shaxsriing fa-
miliyasi, ismi, otasining ismi, tug'ilgan sanasi, kasbi, lavozimi
(inashg'ulotning turi), ish va yashash joyi ko‘rsatiladi;

saylangan deputatning députat etib ro‘yxatga olingan taqdirda
bnjarib turgan ishidan (xizmatidan) bo‘shash to‘g‘risidagi arizasi.

Markaziy saylov komissiyasi 0 ‘zbekiston ekologik harakati
oliy organining hujjatlarni taqdim etgan vakiliga ularning gabul
gllib olingan sanasi va vaqti ko'rsatilgan ma’lumotnoma beradi.

Markaziy saylov komissiyasi tagdim etilgan hujjatlarni yett?
kunlik muddat ichida tekshirib chigadi va ularning ushbu Qonun
lalablariga muvofigligi to‘g‘risida xulosa beradi. Markaziy say-
lov komissiyasi ro'yxatga olish uchun tagdim etilgan hujjatlarda
anigqlangan nomuvofigliklar va ushbu qonun talablaridan chet-
ga chigish hollari to‘g‘risida 0 ‘zbekiston ekologik harakati oliy
organining vakiliga belgilangan tartibda ma’lum qiladi. Shular
asosida Markaziy saylov komissiyasi Ekoharakatdan Qonunchi-
Ik palatasiga saylangan deputatlarni ro‘yxatga oladi.

Markaziy saylov komissiyasi O ‘zbekiston ekologik harakati-
dan Qonunchilik palatasiga saylangan ayrim deputatlarning va-
kolatlarini haqigiy emas deb topgan taqdirda, shuningdek députat
chagirib olingan yoki boshga sabablarga ko‘ra deputatlik vakolat—
lari muddatidan oldin tugatilgan hollarda yangi saylov o‘tkaziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining yuqori palatasi
Sénat bo‘lib, u Konstitutsiyaning 77-moddasiga binoan, hududiy
vakillik palatasi hisoblanadi va Sénat a’zolaridan (Senatorlardan)
Iborat bo‘ladi. Konstitutsiyaning shu moddasida Senatni shakl-
lantirish tartibi belgilangan. Unga asosan oliy Majlisning Senati
a’zolari Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, vilo-
yatlar, tumanlar va shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlari
deputatlarining tegishli go‘shma majlislarida mazkur deputatlar
orasidan yashirin ovoz berish yo‘li bilan Qoraqgalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahridan teng miqgdorda - olti kishi-
dan saylanadi. O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining
o‘n olti nafar a’zosi fan, san’at, adabiyot, ishlab chigarish sohasida
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hamda davlat va jamiyat faoliyatining boshga tarmoglarida kattO
amaliy tajribaga ega bo'lgan hamda alohida xizmat koYsatganl
eng.obro'li fugarolar orasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentl
tomonidan tayinlanadi.

Saylov kuni yigirma besh yoshga to‘'lgan.hamda kamida
oxirgi besh yil 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida muqgim yashal
yotgan O ‘zbekiston Respublikasi fugarosi O ‘zbekiston Respub*
likasi Oliy Majlisining Qonunehilik palatasi deputati, shuningdek
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati a’zosi bo'lishi
mumkin. Deputatlikka va senatorlikka nomzodlarga go'yiladigaiw
talablar gonun bilan belgilanadi.

Ayni bir shaxs bir paytning o'zida O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunehilik palatasi deputati va Senati a’zosi
bo'lishi mumkin emas.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi
gonunining Il bo‘limi “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senatini shakllantirish tartibi” deb nomlangan va unda Senatni
shakllantirish keng tartibga solingan.

Oliy Majlisning yuqori palatasi - Senat ham saylov, ham
tayinlash yo‘li bilan shakllantiriladi.

Senatga saylov Qoragalpog'iston Respublikasi Jo'qorg'i Ken-
gesi, mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari saylanganidan
keyin bir oydan kechiktirmay o‘tkaziladi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesining, viloyat,
tuman, shahar davlat hokimiyati vakillik organining saylov kuni
yigirma besh yoshga to'lgan hamda kamida besh yil 0 ‘zbekiston
Respublikasi hududida mugim yashayotgan deputati Senat a’zo-
ligiga saylanish uchun nomzod bo‘lishi mumkin.

Davlat hokimiyati vakillik organlarining go‘shma majlisi;
agar unda deputatlar umumiy sonining kamida uchdan ikki gismi
hozir bo‘lsa, vakolatli hisoblanadi.

Davlat hokimiyati vakillik organlarining qo‘shma majlisini
chagirish, Senat a’zoligiga nomzod ko'rsatish, shuningdek ovot
berishni o'tkazish qonun hujjatlarida belgilangan tartibda amalga
oshiriladi.
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Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo'qorg'i Kengesi, viloyatlar,
tumanlar va shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlari depu-
tatlarining tegishli go'shma majlislarida Senat a’zolarini saylash
tartibi to'g'risidagi nizom Markaziy saylov komissiyasi tomonidan
ishlab chigiladi va tasdiglanadi.

Ovoz berish natijalariga ko‘ra boshga nomzodlarga nisbatan
ko‘proq ovoz olgan Senat a’zoligiga nomzodlar, basharti davlat
hokimiyati vakillik organlarining majlisda hozir bo'lgan deputat-
larining ellik foizidan ortig'i ularni yoqglab ovoz bergan bo'lsa,
saylangan deb hisoblanadi.

Agar ovoz berish chog'ida belgilangan migdorda Senat a’zo-
lari saylanmagan bo'lsa, saylanmay qolgan miqgdordagi Senat
a’zoligi uchun ovozlarning zarur miqgdorini to‘plamagan nom-
zodlar bo'yicha davlat hokimiyati vakillik organlarining ana shu
go‘shma majlisining o‘zida takroriy ovoz berish o'tkaziladi.

Markaziy saylov komissiyasi davlat hokimiyati vakillik or-
ganlari go'shma majlisilarining bayonnomalari asosida, bu bayon-
nomalar kelib tushgan kundan e’tiboran besh kundan kechiktir-
may, Senat a’zolarini ro‘yxatga oladi.

Agar saylov davomida, ovozlarni sanab chigishda, yashirin
ovoz berish natijalarini aniglashda gonun talablari saylov nati-
jalariga ta’sir gilgan tarzda buzilishiga yo‘l qo'yilgan bo'lsa,
Markaziy saylov komissiyasi Senat a’zolarining saylovini haqiqiy
emas deb topishi mumkin.

Davlat hokimiyati vakillik organlari go'shma majlislarining,
shuningdek Markaziy saylov komissiyasining Senat a’zolarining
saylovi to‘g‘risidagi qarorlari ustidan garor gabul gilingan kundan
e’tiboran o'n kun ichida O'zbekiston Respublikasi Oliy sudiga
shikoyat berilishi mumkin.

Senat a’zolarining takroriy saylovi quyidagi hollarda o'tkaziladi:

a) agar saylov haqiqiy emas deb topilgan bo'lsa;

b) agar takroriy ovoz berish natijasida belgilangan migdorda
Senat a’zolari saylanmagan bo'lsa.

Takroriy saylov saylanmay qolgan migdordagi Senat a’zoligi
uchun o'tkaziladi

Senat a’zolarining takroriy saylovi Senatga o'tkazilgan asosiy
saylovdan keyin ko'pi bilan o'n besh kunlik muddat ichida o'tkaziladi.
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Saylanmay golgan miqdordagi Senat a’zoligiga nomzodljM
ko‘rsatish va takroriy saylov o‘tkazish ushbu Qonunda belgilar®
gan tartibda amalga oshiriladi.

Bo‘shab golgan o'rinlarga Senat a’zolarining saylovi Qora-
galpog'iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, viloyatlar, tumanlafl
va shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlari deputatlariningl
tegjshli go'shma majlislarida “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Ma]-j
lisiga saylov to‘g‘risida”gi Qonun talablariga rioya etilgan holda
o'tkaziladi.

Senat vakolat muddatining tugashiga olti oydan kam vaqt
golganida Senat a’zosining o'mi bo'shab qolsa, bo'shab qolgan
o'ringa Senatning yangi a’zosi saylovi o‘tkazilmasligi mumkin. *J

Markaziy saylov komissiyasi Senatni shakllantirish yakunlari
to‘g‘risidagi axborotni va Senat a’zolarining ro‘yxatini ularning
familiyasi, ismi, otasining ismi, tug‘ilgan yili, egallab turgan lavo-
zimi (mashg'ulotning turi), ish va yashash joyini ko‘rsatgan holda
o‘n kundan .kechiktirmay matbuotda e’lon giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi qgarori
bilan 2004-yil 18-sentabrda tasdiglangan “O ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisi Senati a’zolarini saylash tartibi to‘g‘risida”gi
Nizomda Senat a’zolarini saylash bilan bog‘lig barcha jarayon va
tartiblar belgilab go'yilgan.

shal?l'i§\'/a(?chi’Y|u%Ss hrfalatalarmmg tashkiliy faoliyati

Oliy Majlisning tashkiliy shakli uning faoliyatini amalga
oshirish usuli bo‘lib, shu orqali palataiar o'zlarining vazifalarini
bajaradi, vakolatlarini amalga oshiradi. Palataiar faoliyatining
shakli Konstitutsiya va gonunlarda belgilab go‘yilgan.

Palatalarning ichki tuzilishi har bir palataning tarkibiy tuzil-
malari yig'indisidan iborat bo‘lib, ular palatalarning ishini tashkll
gilishga, palatalarga o‘z vazifasini bajarishiga yordam beradiJ
Palatalarning ichki tarkibiy tuzilmasini tashkil gilish, ularning
vazifasi Konstitutsiya va gonunlarda belgilangan.
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, Oliy Majlis palatalarining tashkil bo‘lishi, tarkibidagi farg-
Inr hamda mustaqil vazifalarining mavjudligi ularning tashkiliy
feoliyat shaklida, ichki tuzilishida farglar, alohida xususiyatlar
bo‘lishini tagozo etadi.

Shuning uchun palatalaming tashkiliy faoliyat shakli va ichki
tuzilishini alohida palatalar misolida yoritish magsadga muvofiq
bo‘lib, bu talabalarga mazkur masalalarni oson o‘zlashtirish im-
konini berishi mumkin.

I. Qonunchilik palatasi.

Konstitutsiya va “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”’gi Qonunga asosan, Qonunchi-
lik palatasi faoliyatining tashkiliy shakli uning sessiyalari davrida
o'tkaziladigan maijlislaridir.

Qonunchilik palatasi faoliyatini tashkil etishning prinsiplari:
masalalarni birgalikda va erkin muhokama gilish, oshkoralik, ja-
moatchilik fikrini hisobga olish hisoblanadi (bu prinsiplar Senat
faoliyatiga ham taalluglidir).

Qonunchilik palatasining navbatdagi sessiyalari qoida tarigasi-
da sentabrning birinchi ish kunidan boshlab kelgusi yilning iyun
oyi oxirgi ish kuniga gadar o'tkaziladi. Bu Qonunchilik palatasi-
ning doimiy ishlovchi organligidan kelib chiqgib o‘rnatilgan.

Palataning saylovdan keyingi birinchi sessiyasi saylovdan
so‘ng ikki oydan kechiktirmay Markaziy saylov komissiyasi to-
monidan chagqiriladi va birinchi majlisni Markaziy saylov komis-
siyasi raisi ochadi hamda palata spikeri saylangunicha majlisga
raislikqiladi.

Palataning majlislari, agar ularda barcha deputatlarning
kamida yarmi ishtirok etsa, vakolatli hisoblanadi. Konstitutsi-
yaviy gonunlarni gabul gilishda barcha deputatlarning kamida
uchdan ikki gismi ishtirok etishi shart.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pa-
latasi majlislarida, shuningdek ularning organlari majlislarida
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Senat raisi, Bosh vazir,
Vazirlar Mahkamasining a’zolari, Respublika Konstitutsiyaviy su-
di, Oliy sudi, Oliy xo‘jalik sudi raislari, Bosh prokurori, Markaziy
banki boshqaruvining raisi ishtirok etishi mumkin.
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Qonunchilik palatasi majlislariga davlat organlari va nodavlat
notijorat tashkilotlarining, ilmiy muassasalarning vakillari, mul
taxassislar va olimlar, OAV vakillari taklii gilinishi mumkin. )

Palataning majlislari ochigq va oshkora o'tkazilishi, zarur hollaf*|
da Palata yopiq majlis o‘tkazish hagida garor gabul gilishi mumkin

Qonunchilik palatasi Sénat bilan birga go'shma majlis ham
o'tkazishi mumkin. Qo'shma majlislar 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti gasamyod qilganda, O ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti mamlakat ijtimoiy-igtisodiy hayotining, ichki va tashqgi siyol
satining eng muhim masalalari yuzasidan nutq so'zlaganda, chet
davlatlarning rahbarlari nutq so'zlaganda o'tkaziladi. Palatalar-
ning kelishuviga binoan qo'shma majlislar boshga masalalar yuza-
sidan ham o'tkazilishi mumkin.

2011-yilgi Konstitutsiyaga kiritilgan o'zgartirishga asosan
Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish masalasi
Oliy Majlis palatalarining qo’shma majlisiga Klritilishi belgilandi.]

Qo'shma majlislar unda Qonunchilik palatasi va Sénat a’zolari
umumiy sonining kamida uchdan ikki gisrrii ishtirok etsa vakolat-:
li hiso6lanadi. Qo‘'shma majlisda qo'shma qaror qgabul qilinishij
mumkin. Bunda ham ovoz berish alohida-alohida o'tkaziladi.

Qonunchilik palatasi qarorlari deputatlar umumiy sonining ko'p-
chiligi ovozi bilan gabul gilinadi. Konstitutsiyaga o'zgartirish kiritish
to'g'risidagi, shuningdek konstitutsiyaviy qonunlar esa deputatlar
umumiy sonining uchdan ikki gismi ovozi bilan gabul gilinadi.

Qonunchilik palatasi ichki tuzilishi deganda palata tomonidan
tashkil gilinadigan, uning ishiga yordam beruvchi tuzilmalar tu-
shuniladi. Shulardan birinchisi Qonunchilik palatasi Spikeri va
uning o'rinbbsarlaridir.

Saylovdan keyingi birinchi majlisda 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi o'z tarkibidan Qonunchilik
palatasining Spikeri va uning o'rinbosarlarini saylaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik paH
latasi Spikeri va uning o'rinbosarlari yashirin ovoz berish orgali
deputatlar umumiy sonining ko'pchilik ovozi bilan Qonunchilik’
palatasining vakolat muddatiga saylanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pa™
latasi Spikeri yashirin ovoz berish orgali Qonunchilik palatas?



deputatlari umumiy sénining uchdan ikki gismidan ko‘prog‘ining
ovozi bilan gabul gilingan Qonunchilik palatasi garoriga binoan
ifriuddatidan ilgari chaqirib olinishi mumkin.

0 ‘zbekiston Réspublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pa-
latasi Spikeri:

1) Qonunchilik palatasining majlislarini chagiradi, ularda
raislik giladi;

2) Qonunchilik palatasi muhokamasiga kiritiladigan masala-
larni tayyorlashga umumiy rahbarlik giladi;

3) Qonunchilik palatasi ,qo‘mitalari ,ya komissiyalarining
faoliyatini muvofiglashtirib boradi;

4) 0 ‘zbekiston Réspublikasi qonunlarining va Qonunchilik
palatasi garorlarining ijrosi ustidan nazoratni tashkil giladi;

5) parlamentlararo alogalami amalga oshirish ishlariga ham-
da xalgaro parlament tashkilotlari ishi bilan bog‘liq Qonunchilik
palatasi guruhlarining faoliyatiga rahbarlik giladi;

6) 0 ‘zbekiston Réspublikasi Oliy Majlisining Senati, boshqa
davlat organlari, chet davlatlar, xalgaro va o‘zga tashkilotlar bilan
o'zaro munosabatlarda Qonunchilik palatasi nomidan ish ko‘radi;

7) Qonunchilik palatasi qarorlarini imzolaydi;

8) Konstitutsiya va qonun hujjatlarida nazarda tutilgan
boshga vakolatlarni amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Réspublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pala-
tasi Spikeri farmoyishlar chigaradi.

Bu vakolatlar Konstitutsiyada ko‘rsatilgan bo‘lib, “0O ‘zbekiston
Réspublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi
Konstitutsiyaviy gqonunda Spikerning yana boshga vakolatlari
ham ko'rsatilgan (14-modda), jumladan, Qonunchilik palatasida
gabul gilingan qarorlami Senatga yuborish, Spiker o‘rinbosarlari
o‘rtasida vazifalarni tagsimlash va hokazo.

Qonunchilik palatasi deputatlari orasidan palataning vakolat
muddatiga Spiker o‘rinbosarlari saylanadi. Qonunchilik palata—
sidagi fraksiya o‘z vakilini Spiker o'rinbosarligiga saylanishida
kafolatli huqugqa ega. Ya’ni, har bir fraksiyadan, albatta, Spiker
o'rinbosari saylanadi. Spiker o'rinbosarligiga, qoida tarigasida,
fraksiya o‘z rahbari nomzodini ko'rsatadi. Spiker o‘rinbosarlari
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deputatlar umumiy ko'pchiligining ovozi bilan ochiq ovoz berisa
orgali saylanadi.

Spiker o'rinbosari Spikerning topshirig‘iga binoan uning ayrid
vazifalarini bajaradi, u yo‘qligida uning vazifalarini bajarib turadi.l

Qonunchilik palatasi Spikeri yashirin ovoz berish orqali depffl
tatlar uchdan ikki gismidan ko‘prog‘ining ovozi bilan muddatidffl
ilgari chagqirib olinishi mumkin.

Qonunchilik palatasining tarkibiy tuzilmalaridan biri QcB
nunchilik palatasi Kengashidir.

Palata faoliyatini samarali tashkil etish, qo'mitalar ishirfl
muvofiglashtirib bérish, gonun loyihalarini tayyorlash ishini rj
jalashtirish, kun tartibidagi masalalarnl ‘dastlabki tarzda"k6‘rib
chigishni tashkil etish magsadida Qonunchilik palatasi KengasB
tuziladi. Uning tarkibiga Spiker, uning o‘rinbosarlari, fraksiyalar
va deputatlar guruhlari rahbarlari, qo'mitalarning raislari kiradi.l

Kengash palata majlislari oralig-ida zaruratga qarab to'planadll
Kengash qgarori a’zolarning ko'pchiligi ovozi bilan gabul gilinadiM

Qonunchilik palatasi tarkibida uning deputatlaridan palataninffl
vakolati ntuddatiga saylanadigan qo‘mitalar muhim rol o'ynaydi. m

Konstitutsiyaga asosan, Qonunchilik palatasi gonun loyi-
halarini tayyorlash ishini olib borish, palata muhokamasiga kiriti—
ladigan masalalarni dastlabki tarzda ko‘rib chigish va tayyorlash,
gonunlar hamda palata tomonidan gabul giling”n garorlar ijrosir)!
nazorat gilish uchun o‘z vakolati muddatiga deputatlar orasidan
qo'mitalarni saylaydi.

Qo‘mitalami saylash tartibi, vakolatlari, ularning ishini
tashkil etish, go‘mitalarning majlislarini o'tkazish, garorlarning
yuridik kuchi haqidagi masalalar “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy
qonunning 17-21-moddalarida tartibga solingan.

“O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palata-
sining Reglamenti to‘g,risida”’gi Qonunga asosan, Qonunchilik
palatasida qoida tarigasida reglament; budjet, bank va moliya
masalalari; iqgtisodiy masalalar va tadbirkorlik; gonunchilik va
sud-huquq masalalari; mehnat va ijtimoiy masalalar; mudofaa va
xavfsizlik masalalari; xalgaro ishlar va parlamentlararo aloqalar
qo'mitalari tuzilishi shart. Palata boshqga go'mitalarni ham tuzishi
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mumkin. Qo'mitalarning umumiy soni, goida tarigasida, o'ntadan
mlhmasligi kerak.

*  “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
pnlktas'i to‘g‘risida”gi Qonunning 22-moddasida Qonunchilik
palatasi muayyan vazifalarni bajarish uchun komissiyalar tuzi-
ihi mumkinligi ko'rsatilgan. Komissiya ham palata majlisida
deputatlar orasidan tuziladi. Uni tuzish vagtida nima uchun
komissiya tuzilayotganligi, uning vakolatlari belgilab qo‘yiladi.
Komissiya 0‘z vazifasini bajargach yoki palata garoriga asosan
faoliyatini tugatadi.

Qonunchilik palatasi tarkibiy tuzilmalarini deputatlar birlash-
malari ham tashkil etadi. Palata deputatlari siyosiy, professional
va boshga asoslarga ko‘ra fraksiyalar va guruhlar shaklida depu-
tatlar birlashmalarini tuzishlari mumkin.

Bular orasida fraksiya alohida tartibda tuziladi. Fraksiya
siyosiy partiyalardan saylangan deputatlardan partiya manfaatla—
rini parlamentda ifodalash magsadida tuziladigan va tegishli tar-
tibda ro'yxatdan o'tkaziladigan deputatlar birlashmasidir.

Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalardan ko‘rsatilmagan
deputatlar députat guruhlarini tuzishi mumkin, masalan, Eko-
harakatdan saylangan deputatlar. Deputatlarning fraksiya yoki
guruhga kirish to‘g‘risidagi garori ularning majlislarida ko'rib
chigiladi.

Députat fagat bitta fraksiya yoki guruhga a’zo bo‘lishi mum-
kin. Siyosiy partiyadan ko'rsatilgan députat fagat shu partiya
fraksiyasi a’zosi bo‘lishi mumkin.

Qonunchilik palatasining kamida 9 nafar deputati fraksiya
tuzishi mumkin. Hozir Qonunchilik palatasida 4 ta partiya fraksi-
yasi va bitta deputatlar guruhi faoliyat ko'rsatmoqda.

Fraksiya va guruhlarni tuzish, ularning faoliyatini tashkil qg-
lish, vazifa va vakolatlari “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi-
ning Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonunda
va “O'bekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi-
ning reglamenti to‘g‘risisda”gi Qonunda belgilangan.

Parlamentdagi ko‘pchilik va parlamentdagi muxolifat, frak-
siyalarning blokka birlashish masalasi ham Qonunchilik palatasi
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faoliyatiga, ichki tuzilishiga bog'lig masaladir. Qonunehilik palgfl
tasida ko'pchilikdan iborat fraksiya parlamentdagi ko'pchiliknfl
tashkil etadi. Magsad va vazifalarining yaqinligi, o‘xshashligig*
garab. fraksiya ya deputatlar guruhlari blok tuzishi va bu bloH
Parlament ko‘pchiligini tashkil etishi mumkin.

Yangitdan shakllantiriigan hukumatning tutgan yo'li va dafl
turi yoki uning ayrim yo'nalishlariga qo'shilmaydigan fraksiya-UIfl
va deputatlar guruhlari o‘zlarini muxolifat deb e’ion qgilishi mumj
kin. Olzini muxolifat deb e’ion qgilgan fraksiya qonunda fraksi«
yalar uchun belgilangan vakolatlardan foydalanish bilan birgaa
go'shimcha.quyidagi huquglardan foydalanadi:

Qonunehilik palatasining mas’ul qo‘mitasiga tegishli masala
yuzasidan ma’ruzasi bilan bir vagtda, gonun loyihasining muqobil
tahririni kiritish;

muhokama etilayotgan masalalar yuzasidan o‘zining alohida
fikrini palata yalpi majlisi bayonnomasiga Kkiritish;

Senat tomonidan rad etilgan qonun bo'yicha kelishuv komisi
siyasida o‘z vakillarining bo‘lishi kafolatlanadi.

Muxolifat huquglari parlamentdagi ko‘pchilik tomonidan
kamsitilishi mumkin emas. Qonunlarda fraksiya va deputatlar
gurihining faoliyatini tugatish ham ko'zda tutilgan. Fraksiya
yoki guruh tashabbusi, gonunehilik palatasining vakolat mud-
dati tugashi bilan fraksiya va guruh tuzish uchun belgilangah’
miqdordan kam deputatlar tarkibida qolsa, ularning faoliyati
tugatiladi. Qonuntarga ko‘ra tegishli siyosiy partiya tugatilsa,;
fraksiya ham tugatiladi.

Il. Senat faoliyatining tashkiliy shakli va Senatning
tarkibiy tuzilmasi

Konstitutsiya va gonunlarga asosan, Senat faoliyatining tash-"
kiliy shakli uning majlisidir. Senatning birinchi majlisi Markaziy.
saylov komissiyasi tomonidan Senat tarkib topgandan keyin bir
oydan kechiktirmay chagqiriladi, majlisni Markaziy saylov komis”
siyasi raisi ochib, Senat Raisi saylanguncha unga raislik giladi. W

Senat doimiy ishlovchi palata emas, uning majlislari zarul
ratga garab, lekin bir yilda kamida uch marta o'tkazilishi kerak. ]
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VvV Senatning navbatdan tashqgari majlisining o'tkazilishi ko‘zda
tutilgan bo'lib, u Prezident, Senat Raisi taklifiga binoan yoki Senat
I'zolari umumiy sonining uchdan bir gismi taklifi bilan chaqirili-
Jhi mumkin.

I, Senat majlislarida Qonunehilik palatasida gabul qgilipgan go-
imiilar ma’qullanadi yoki rad etiladf, shuningdek Senat hujjatlari
gabul qgilinadi.

Senat majlisi, agar unda senatorlar umumiy sonining yarmi-
diin ko‘pi ishtirok etayotgan bo‘lsa, vakolatli hisoblanadi. Konsti-
tutsiya qabul qgilish va unga o'zgartirish kiritish, Konstitutsiyaviy
Cjonunlar gabul gilishda senatorlar umumiy sonining kamida uch-
dan ikki gismi ishtirok etishi shart.

Senat va uning organlari majlislarida 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti, Qonunehilik palatasi Spikeri, Bosh vazir, Vazir-
lar Mahkamasining a’zolari, Konstitutsiyaviy sudi, Oliy sudi, Oliy
xo'jalik sudi raislari, Bosh prokurori ishtirok etishlari mumkin.
Bundan tashqgari, Konstitutsiyada (81-modda) Senat majlislarida
va uning organlari majlislarida Markaziy bank boshqaruvi raisi
Ishtirok etishi ham ko‘rsatilgan.

Senat majlisiga davlat organlari va nodavlat notijorat tashkil-
otlarning, ilmiy muassasalaming vakillari, mutaxassislar va olim-
lar, OAV vakillari taklif etilishi mumkin.

Senat majlisi ochiq va oshkora o‘tkaziladi. Zarur hollarda Senat
garori asosida yopiq majlis o'tkazilishi mumkin. Senat Qonunehilik
palatasi bilan birga go‘shma majlislar o‘tkazadi. Bu hagda Qonunchi-
lik palatasiga bag'ishlangan gismda batafsil to'xtalib o'tilgan.

Senat ham oz ichki tuzilmasiga ega.

Senatning birinchi majlisida 0 Zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining taqdimiga binoan Senat a’zolari orasidan yashirin ovoz
berish orqgali senatorlar umumiy sonining ko'pchilik ovozi bilan
Senat vakolat muddatiga Senat Raisi saylanadi.

Birinchi majlisda Senat Raisi bilan birga uning o‘rinbosarlari
ham saylanadi, o'rinbosarlardan biri Qorqgalpog'iston Respublikasi
vakili bo‘ladi.

Senat Raisi o'z vazifasini bajarishi davrida siyosiy partiyalar
va harakatlarga a’zolikni to‘xtatib turadi.
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1) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini gabul qilish,
unga o‘zgartish va go‘shimchalar Kiritish;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy gomm
larini, gonunlarini gabul qilish, tlarga 6‘zgartish va qo‘shimchalalM
Kiritish;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasining referendumini o‘tkazish to'jfSB
risida va uni o‘tkazish sanasini tayinlash hagida garor gabul gilish; =

4) 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki va tashqi siyosatiningB
asosiy yo‘nalishlarini belgilash hamda davlat strategik dastu'rliM
rini gabul qilish;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasi gonuh chigaruvchi,'ijr6 etuvch®
hamda sud hokimiyati organlarining tizimini va vakolatlarini bel«*
gilash;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibiga yangi davlat tuzilmsB
larini gqabul gilish va ularning 0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibidaft|B
chiqishi hagidagi qarorlarni tasdiglash;

7) boj, valyuta va kredit ishlarini gonun yo‘li bilan tartibgaB
solish;’

8) O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taqdi-1
miga binoan O ‘zbekiston Respublikasining Davlat budjetini gabul m
qilish va uning ijrosini nazorat etish;

9) soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni joriy qilish;

10) O ‘zbekiston Respublikasining ma’muriy-hududiy tuzili- j
shi masalalarini qonun yo‘li bilan tartibga solish, chegaralarini |
o‘zgartirish;

11 ) tumanlar, shaharlar, viloyatlarni tashkil etish, tugatist
ularning nomini hamda chegaralarini o‘zgartirish;

12) davlat mukofotlari va unvonlarini ta’sis etish;

13) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vaziriiklarJ
davlat go‘mitalari va davlat boshqgaruvining boshga organlaririil
tuzish hamda tugatish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiglash;

14) 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasinM
tuzish;

15) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga hi- 1
noan O ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodini ko‘rib chi- 1
qish va tasdiglash, shuningdek mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojB
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Imilshining dolzarb masalalari yuzasidan Bosh vazirning hisobot-
Imini eshitish va muhokama qilish;

* 16) O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Inson huqug-
Ifirl bo'yicha vakili va uning o'rinbosarini saylash;

1’ 17) 0 ‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining hisobotini
ko'rib chiqish;

L 18) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston
IfeSpublikasiga hujum giiinganda yoki tajovuzdan bir-birini mudo-
ffin gilish yuzasidan tuzilgan shartnoma majburiyatlarini bajarish
laruriyati tug'ilganda urush holati e’lon qgilish to‘g‘risidagi far—
Itionini tasdiqglash;

1 19) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining umumiy yoki
i]l:iinan safarbarlik e’lon qilish, favqulodda holat joriy etish, uning
nnial qilinishini uzaytirish yoki tugatish to‘g‘risidagi farmonlarini
I/ifdiglash;

20) xalgaro shartnomalarni ratifikatsiya va denonsatsiya qilish;

| 21) Konstitutsiyada nazarda tutilgan boshga vakolatlarni
ninalga oshirish.

I' Oliy Majlis palatalarining bu vakolatlari, qoida tarigasida, av-
Wnl Qonunchilik palatasida, so‘ngra Senatda ko'rib chigilib hal
gllinadi. Zarur hollarda yuqoridagilar Oliy Majlis palatalarining
iloshma méjlislarida ham ko'rilishi mumkin. Masalan, Bosh vazir
nomzodini ko'rib chigish va tasdiglash asosan go‘shma majlisda
amalga oshiriladi.

Oliy Majlis palatalarining birgalikdagi bu vakolatlarini vazifa
va maqgsadiga qarab guruhlarga boMish mumkin.

1. Qonunchilik sohasidagi vakolatlar, bu Oliy Majlisning
nsosiy vazifalaridan kelib chigadi. Konstitutsiya qabul qilish,
tinga o'zgartirish kiritish, konstitutsiyaviy gonunlar gabul qi-
lish va ularga o'zgartirish Kiritish palatalarning birgalikdagi
Vakolatidir.

2. Mamlakatni ichki va tashgi siyosatining asosiy yo‘nalish-
Inrini belgilash hamda davlat strategik dasturlarini gabul qilish,
Jamiyat taraqgiyotiga ta’sir giluvchi eng muhim masalalarda refe-
rendum belgilash, xalgaro shartnomalarni ratifikatsiya va denon-
satsiya qilish.



3. Davlat qurilishi sohasidagi vakolatlar: gonun chigaruv™hl,
ijro etuvchi va sud hokimiyati organlari tizimi va vakolatlarin!
belgilash; mamlakat tarkibiga yangi tuzilmalarni gabul qgilish vi
chigarish, mamlakatning ma’muriy-hududiy tuzilmasini belgm
lash, markaziy muassasalarni tuzish to‘g‘risidagi Prezident fan
monlarini tasdiglash, Markaziy saylov komissiyasini tuzish, Bp.tll
vazir nomzodini ko‘rib chigish.

4. Mamlakatning iqtisodiy rivojlanishi bilan bog'liq vakola®
lar: davlat budjetini gabul gilish va ijrosini nazorat gilish, soliqld
va boshqga to‘lovlami joriy qilish.

5. Mamlakatning xavsizligini ta’minlash bilan bog'liq e
kolatlar: Prezidentning urush holati, umumiy safarbarlik, favqu«
lodda holat joriy etish to‘g‘risidagi farmonlarni tasdiglash.

6. Nazorat sohasidagi vakolatlari, bularga: davlat budjetininj
bajarilishini nazorat qilish, Bosh vazir hisobotini eshitish, Hso]>
palatasining hisobotini ko‘rib chigish.

Oliy Majlis palatalarining birgalikdagi vakolatlarini amalgj
oshirishda Prezident, Vazirlar Mahkamasi ishtirok etadi.

Konstitutsiya mazmunidan ko'rinib turadiki, Oliy Majlis paid
talarida ayrim masalalar Prezident tagdimiga ko‘ra hal qilinsa, ay-
rim masalalar Prezident farmonlarini tasdiglash orgali hal gilinadl.1
Bir holatda, ya’ni davlat budjetini tasdiglash masalasi Vazirlan
Mahkamasi tagdimiga binoan hal qilinadi.

Oliy Majlis palatalari birgalikda Oliy Majlisga taallugli masala—
larni hal gilsada, ularning o'zlari hal giladigan mustaqil masalalar,
vakolatlarining borligi palatalarning mustaqilligini ko‘rsatadi. Bu
Xxususiyat jahon parlament tajribasida mavjud. Shuning uchun
Konstitutsiyaning 79-moddasida Qonunchilik palatasining mutlag
vakolatida ko'rsatilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pala-
tasi mutlaq vakolatlariga:

1) O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasi Spikeri va uning o'rinbosarlarini, go‘mitalarning raislari
va ularning o'rinbosarlarini saylash;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining tagdimiga
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pey
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litlasi deputatini daxlsizlik hugugidan mahrum etish to‘g‘risidagi
m.isalalarni hal etish;

I 3) 0z faoliyatini tashkil etish va palataning ichki tartib-qoi-
mBlari bilan bog‘liq masalalar yuzasidan qgarorlar gabul gilish;

i 4) siyosiy, ijtimoiy-iqgtisodiy hayot sohasidagi u yoki bu
Basalalar yuzasidan, shuningdek davlat i¢hki va tashqi siyosati
liinslalari yuzasidan garorlar gabul qgilish kiradi.

k Qonunchilik palatasining mutlag vakolatlari shular bilan
rheklanib golmaydi. “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada
(Icmokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda
myosiy partiyalaming rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Qénun va
Piezidentimiz tomonidan ilgari surilgan konsepsiya asosida Kons-
lltutsiyaga Kiritilgan go‘shimchalarga ko‘ra, Qonunchilik palata-
lida eng ko‘p o'rin oigan siyosiy partiyalaming Bosh vazir nomzo-
(ini ko‘rsatish huquqi, palatadagi .siyosiy partiyalar fraksiyalariga
Hush vazirni muddatidan oldin vazifasidan ozod qilishni so‘rab
Prezidentga murojaat gilish huqugi yoki Bosh vazirga nisbatan
lilionchsizlik votumi bildirish hugqugining mavjudligi Qonunchilik
pnlatasining huquglari ancha kertgligini ko‘rsatadi.

Konstitutsiyada Oliy Majlis Senatining ham mutlaq vakolat-
ifil belgilab go'yilgan. Konstitutsiyaning 80-moddasiga asosan,
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati mutlaq vakolat-
lariga:

1) 0O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati Raisi-
lil va uning o'rinbosarlarini, go‘mitalarining raislari va ularning
o'rinbosarlarini saylash;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tagdimiga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudini saylash;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tagdimiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Oliy sudini saylash;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tagdimiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Oliy xo'jalik sudini saylash;

5) 0 zbekiston Respublikasi Prezidentining tagdimiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza gilish davlat qo'mi-
tasining raisini tayinlash hamda uni lavozimidan ozod etish;
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6) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining O'zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori va Hisob palatasi raisini tayinlnih
hamda ulami lavozimidan ozod etish to‘g‘risidagi farmonlarinl
tasdiglash;

7) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining O ‘zbekistoflj
Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmati raisini tayinlash va uni lac
vozimidan ozod etish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiglash; 1

8) O'zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimI®
binoan O'zbekiston Respublikasining chet davlatlardagi diplo*
matik va boshga vakillarini tayinlash hamda ulami lavozimidlll
ozod etish;

9) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga bi-
noan O'zbekiston Respublikasi Markaziy banki boshgaruvinin®
raisini tayinlash hamda uni lavozimidan ozod etish;

10) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimifin
binoan amnistiya to‘g‘risisdagi hujjatlarni gabul gilish;

n ) O'zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining tagdimiga
binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisning Senati a’zosini daxi
sizlik huqugidan mahrum etish to‘g‘risidagi masalalarni hal etish;

12) 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining, 0 ‘zb®
kiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat go‘mitaffl
raisining, O ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki boshgaruw
raisining hisobotlarini eshitish;

13) o'z faoliyatini tashkil etish va palataning ichki tartibl
goidalari bilan bog'liq masalalar yuzasidan garorlar gabul gilish®

14) siyosiy, ijtimoiy-igtisodiy hayot sohasidagi u yoki bu
masalalar yuzasidan, shuningdek davlat ichki va tashqi siyosail
masalalari yuzasidan garorlar gabul qilish kiradi.

Senatning Konstitutsiyada belgilangan mutlaq vakolatlariifl
ham guruhlarga bo'lib o‘rganilsa, ularni tushunish oson ba'ladiifl

1 Senatning o‘z faoliyati bilan bog'liq vakolatlari. Bular:
Sénat Raisi, rais o'rinbosarlari, qo'mitalar raislari, ularning cfrin]
bosarlarini saylash; Bosh prokuroming taqdimiga binoan Senat
a’zosini daxlsizlik hugugidan mahrum etish masalasini hal glish;!
o'z faoliyatini tashkil etish va palataning ichki tartib—qoidalari bi-
lan bog'lig masalalar yuzasidan garorlar gabul qilish.



i 2. Boshga markaziy davlat organlari tarkibini tuzish bilan
mDg'lig vakolatlar. Bular: Prezident tagdimiga binoan Konstitutsi-
ymviy sudni saylash; Prezidentning tagdimiga binoan Oliy xofjalik
Riidini saylash; Prezidentning tagdimiga binoan Tabiatni muhofaza
qgilish davlat go‘mitasi raisini, Markaziy bank boshgaruvi raisini,
Chet davlatlardagi diplomatik va boshga vakillarni tayinlash va
[ivozimidan ozod qilish, Bosh prokurorni, ttisob palatasi raisini,
Milliy xavisizlik xizmati raisini tayinlash va lavozimidan ozod qi-
lish to‘g‘risidagi Prezident farmonlarini tasdiglash.

L 3. Parlament nazorati bo‘yicha vakolatlar. Bular: Bosh
prokurorning, Tabiatni muhofaza qilish davlat gqo'mitasi raisining,
Markaziy bank boshgaruvi raisining hisobotini eshitish.

4. Fugarolarning huquqg va erkinligi bilan bog‘liq vakola
lar. Bular: Prezidentning tagdimiga binoan amnistiya to‘g‘risidagi
Inijjatlarni gabul gilish.

i Senatning vakolatlariga e’tibor bersak, ulaming ayrimlari
Prezident taqdimi bo‘yicha amalga oshiriladigan ishlar, ayrimlari
Prezident farmonlarini tasdiglash orgali amalga oshiriladigan va-
kolatlar ekanligini ko'rish mumkin.

Bundan qgonunchilik hokimiyati bilan davlat boshlig'i yagin
llogada bo'lib, davlat boshgaruvi bo'yicha ishlarni hal qilishini
ko'ramiz.

6-8. Qonunchilik jarayoni

Konstitutsiyaga asosan, Oliy Majlis gonun chigaruvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. Bu degani u gonun gabul giladi.
O'zbekistonda boshga qonun gabul giluvchi organ yo‘q.

Qonun gabul gilishda Oliy Majlisning har ikkala palatasi
Ishtirok etadi. Lekin, gonunni tayyorlash, loyihalarni muhokama
va gabul gilish Qonunchilik palatasida amalga oshiriladi. Palata
nomining o‘zi ham qonun gabul gilishda uning roli alohida ekan-
ligini ko‘rsatadi.

Qonun gabul qilish alohida va aniq tadbirlarni oz ichiga da-
digan jarayon. Bu jarayon ma’lum bosgichlardan iborat bo'lib,
gonunlarda belgilab qo'yilgan.
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Qonunchilik jarayonining ayrim masalalari Konstitsiyadu Imih
belgilangan va mos ravishda “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
lisi Qonunchilik palatasining Reglamenti to‘g‘risisda’gi Qomindo
hamda Senatga taallugli shunday gonunlar bilan tartibga soliivwl

Qonunchilik jarayoni, odatda, quyidagi bosgichlardan ib o ffl
bo'ladi:

—qgonunchilik tashabbusi;

—gonun loyihalarini ko'rib chigishga gabul gilish va loylhI*H
muhokama gilish;

—gonunlarni gabul gilish va ma’qullash;

—qgonunlarni imzolash, €’lon qilish.

Konstitutsiyaning 83-moddasida gonunchilik tashabbusi hu(]H
giga ega subyektlar ko‘rsatib go'yilgan. Unga asosan, gonunt H*
lik tashabbusi huqugiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, o'fl
davlat hokimiyatining oliy vakillik organi orgali Qoragalpog'istOal
Respublikasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonun*
chilik palatasi deputatlari, O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlaf
Mahkamasi, O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, Ollyj
sudi, Oliy xofjalik sudi, Bosh prokurori egadirlar va bu huqul
gonunchilik tashabbusi huquqgi subyektlari tomonidan gonun loyl«
has.ini O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik ptm
latasiga kiritish orgali amalga oshiriladi.

Shuningdek, bu moddada gonun loyihasi Oliy Majlisning Qol
nunchilik palatasiga kiritilishi ham belgilab go‘yilgan.

Qonunchilik palatasiga gonun loyihasini taqdim etgan sura
yektlar loyihaga quyidagilarni ilova sifatida taqdim dgilishi shart:|

- gonun loyihasiga uning konsepsiyasi bayon gilingan holda—
gi tushuntirish xati;

- o‘zgartirishlar va go'shimchalar kiritish to‘g‘risidagi, shu-
ningdek gonun loyihasi kiritilishi bilan bog‘liq qonunlarni o'z ku*
chini yo‘gotgan deb topish to‘g‘risidagi gonun loyihasi;

- 0‘zgartirilishi, go'shimchalar kiritilishi, oz kuchini yo‘qot-
gan deb topilishi yoki gabul gilinishi lozim bo‘lgan gonunosti huj-
jatlarining ro‘yxati;

- moddiy harajatlarni talab giladigan gonun loyihalari uchun
moliyaviy-iqtisodiy asoslar;



|« davlat daromadlarini kamaytirish yoki davlat xarajatlarini
p'puytlrish, shuningdek O ‘zbekiston Respublikasi Davlat bud-
B| moddalari bo'yicha o'zgartirishlarni nazarda tutuvchi gonun-
Bfnliifi loyihalari yuzasidan O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Bphkamasining xulosasi.

I 2013-yil 18-apreldagi O ‘zbekiston Respublikasining “0 ‘zbe-
nlilon Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining Regla-
llinnti to‘g‘risida”gi O ‘zbekiston Respublikasi Qonuniga o‘zgartish
m go’shimchalar kiritish hagida’gi Qonuniga muvofig, gonunchi-
lik Jnrayoni izchil isloh etildi. Jumladan, Qonunchilik palatasining
Rengashi huzurida Qonunchilik palatasi devoni xodimlari orasidan
njl kishidan iborat tarkibda kiritiladigan gonun loyihalarini va
mihga normativ-huqugiy hujjatlar loyihalarini ko’rib chigishni
Blhkil etish bo'yicha muvofiglashtiruvchi guruh tuziladi.

| Kelib tushgan gonun loyihalarini va boshga normativ-huqu-
iV hujjatlar loyihalarini ro‘yxatdan o‘tkazish, Qonunchilik pa-
luinsi Kengashi a’zolarini ular hagida xabardor gilish va ushbu
Joylhalarmi bundan keyin kuzatib borish Muvofiglashtiruvchi gu-
fllh zimmasiga yuklatildi.

Muvofiglashtiruvchi guruh faoliyatini tashkil etish tartibi
Qonunchilik palatasi Kengashi tomonidan tasdiglanadigan nizom
bilan belgilanadi.

\ Qonun loyihasi Qonunchilik palatasi tomonidan birinchi
m'gishda gabul gilinguniga gadar gonun loyihasini kiritgan go-
mmechitik tashabbusi huquqgining subyekti loyiha matnini
O'zgartirish yoki o‘zi kiritgan gonun loyihasini chagirib olish
Huqugiga ega. Kiritilgan qonun loyihasi, agar ayni shu masala
bo'yicha qonun loyihasi Qonunchilik palatasi tomonidan birinchi
O'gishda gabul gilingan bo'lsa, gaytarib yuboriladi.

Qonunchilik palatasi Kengashi Muvofiglashtiruvchi guruh-
ning axborotini eshitib, qonun loyihasini dastlabki tarzda ko‘rib
chigish uchun mas’ul go‘mitani belgilaydi, unga va bir vaqtning
o'zida, fraksiyalarga (deputatlar guruhlariga) gonun loyihasini
hamda unga ilova gilingan materiallarni topshiradi.

Mas’ul go‘mita gonun loyihasi bo'yicha barcha fraksiyalardan
(deputatlar guruhlaridan) Fkrlar va takliflarni to‘plab, Qonunchi-
lik palatasi Kengashiga gonun loyihasini Qonunchilik palatasi
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ko‘rib chigishi uchun qabul gilish mumkinligi to'g'risida belgl»
langan muddatda xulosa tagdim etadi.

Qonunchilik palatasi Kengashi mas’ul go'mitaning xulosasj
asosida, fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining) fikrlari va talé*
liflarini hisobga oigan holda qonun loyihasini Qonunchilik palatasi
ko‘rib chigishi uchun gabul gilish yoki gabul gilmaslik to'g'risidl
qgaror gabul qilad.i.

Mas’ul go‘mita gonun loyihasini palata kun tartibiga kiritish»
ga tavsiya etsa, palata Kengashi go‘mita xulosasi asosida gonun
loyihasini birinchi o'gishda ko'rib chigish uchun palata majlisinindfl
kun tartibiga kiritish to‘g‘risida garor gabul giladi.

Qonunchilik palatasi qonun loyihasini, qoida tarigasida, ticli
o'gishda ko'rib chiqadi.

Qonun loyihasi Qonunchilik palatasi majlislarida birinchi
o'gishda ko'rib chigish chog'ida mazkur gonun loyihasini gabul -5
lish zarurati, qonun loyihasining konsepsiyasi, uning O'zbekistorfl
Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlariga muvofigligl,!
shunijigdek qonunni amalga oshirish bilan bog'liq xarajatlar va
moliyalash manbalari to'g'risidagi masala muhokama qilinadi. 1

Fraksiyalar (deputatlar guruhlari) qonun loyihasini dastlabk!
tarzda muhokama qilish yakunlariga ko‘ra mas’ul go'mitaga o‘z
fikrlari va takliflarini tagdim etadi.

Mas’ul go'mita fraksiyalar (deputatlar guruhlari), manfaaM
dor tashkilotlar hamda ekspertlar guruhlarining fikrlari va tak«l
liflarini hisobga oigan holda gonun loyihasining dastlabki tarzdagi
muhokamasini o'tkazadi va agar Qonunchilik palatasi KengasKi
tomonidan boshga muddat belgilangan bo'lmasa, qonun loyihasi
olingan kundan e’tiboran ikki oy ichida unga:

Qonunchilik palatasi Kengashining gonun loyihasini birinchi
o'gishda ko'rib chigish uchun Qonunchilik palatasiga Kkiritish
to'g'risidagi garori loyihasini;

mas’ul go'mitaning mazkur qonun loyihasini gabul gilish yoki
rad etish zarurligi asoslangan xulosasini;

fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining) gonun loyihasi
bo'yicha fikrlari va takliflarini ilova gilgan holda, Qonunchilik pa®
latasi Kengashi ko'rib chigishi uchun taqdim etadi.
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,  Qonun loyihasini Qonunchilik palatasi go'mitalarida muhoka-
nra gilish ochig qonun loyihasini kiritgan gonunchilik tashabbusi
huqugi subyekti vakillari taklif etilgan holda o‘tkaziladi.

Qonunchilik palatasi muhokamasiga qonun loyihasining
mugobil variantlari kiritilgan tagdirda ular bir vaqtda ko'rib chi-
lliladi. Qonunchilik palatasi deputatlarining garor gabul gilish
ilichun talab gilinadigan eng ko‘p migdordagi ovozini to'plagan qo-
lun loyihasi birinchi o‘gishda gabul gilingan hisoblanadi. Qonun
loyihasining qolgan variantlari Qonunchilik palatasi tomonidan
rad etilgan hisoblanadi.

Qonun loyihasini Qonunchilik palatasi majlislarida birinchi
o'gishda ko'rib chigishda uni gabul gilish zarurati, gonun loyihasi-
ning konsepsiyasi, uning O ‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyasi va gonunlariga muvofigligi, shuningdek gqonunni amalga
bshirish bilan bog‘lig xarajatlar hamda moliyalashtirish manbalari
to‘g‘risidagi masala muhokama qgilinadi. Bunda ma’ruzaehi birinchi
va keyingi o‘gishlarda fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining)
fikrlari va takliflarini deputatlarga yetkazishi shart.

Fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining) qonun loyihasi
bo'yicha fikrlari va takliflari hisobga olinishi shart.

Qonun loyihasini Qonunchilik palatasi tomonidan ikkinchi
o'gishda ko‘rib chiqish chog‘ida mas’ul gqo'mita ma’qullagan
takliflar ham, ma’qullamagan takliflar ham muhokama qili-
nadi. Qonun loyihasi bo'yicha ovoz berish moddama-modda
fo'tkaziladi.

Qonunchilik palatasi muhokama natijalari bo'yicha gonun
loyihasini maromiga yetkazish va keyingi o'gishda ko'rib chigish
uchjan palataga kiritish muddatini belgilagan holda uni ikkinchi
o'gishda gabul gilish yoxud gonun loyihasini rad etish to'g'risida
garor qabul giladi.

Uchinchi o'gishda gonun loyihasi muhokama qilinmasdan
to'laligicha ovozga qo'yiladi.

Qonun loyihasi birinchi yoki ikkinchi o'gishda qabul qilin-
gan taqdirda, mas’ul go'mitaning taklifiga binoan gonunni ke-
yingi o'qisfi tartib-taomillarini istisno etgan holda qabul gilish
to'g'risidagi masala ovozga go'yilishi mumkin.
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Bu qoiiun gabul qilish jarayonida Qonunchilik palatasinMH
huquglari ustivorligini, Qonunchilik palatasida o‘z fikrini o'lkH«
zishning kuchii vositasi mavjudiigirfi ko'rsatadi.

Qonunchilik bosgichlarida gqonuniarni imzolashva e’lon qilll|t
jarayoni mavjud boMib, bu Oliy Majlisda gabui gilingan qoriuf H
ning rasrniy kdchga kirishini ta’minlaydi. Konstitutsiyaning 84-mé~B
dasiga binoan, gonun Qonunchilik palatasi tomonidan qgabul qilli*H
Senat tomonidan ma’qullanib, O ‘zbékiston Respublikasi Prezid'~"H
tomonidan imzolangach va gonunda belgilangan tartibda rasriljB
nashrlarda e’lon gilingach, yuridik kuchga ega bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati ma’qullagiH
gonun imzolanishi va e’lon qgilinishi uchun O ‘zbekiston ResflulB
likasi Prezidentiga o‘n kun ichida yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan qonun
kun ichida imzolariadi va e’lon qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti qonunni o‘z e’tirozlartl
bilan 0*zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga qaytarishga haqlle

Agar qonun avvalgi gabul gilingan tahririda tegishinchjH
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qoununchilik palatasi
deputatlari va Senati a’zolari umurniy sonining kamida: uchdaH
ikki gismidan iborat ko'pchilik ovozi bilan ma’qullarisa, qgonuH
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan o‘n to‘rt kun ichlfl
da imzolanishi va e’lon qilinishi kerak.

Qénunlarning va boshga normativ-huqugiy hujjatlarning mat«
buotda e’lon gilinishi ular go‘llanilishining majburiy shartidir.jB

Konstitutsiyada, qonunlarda qonun qabul qilish jarayonid
Qonunchilik palatasi va Senat o‘rtasida vujudga kelgan kelish*
movchiliklarni hal gilish tartiblari ham belgilangan bo‘lib, bu KelM
shuv komissiyasini tuzish orgali amalga oshiriladi.

Senat tomonidan rad etilgan gonun yuzasidah Qonunchilik1
palatasi va Senat yuzagad kelgan kelishmovchiliklarni bartaraf
etish uchin Qonunchilik palatasi deputatlari va Senat a’zolarll
orasidan tenglik asosida kelishuv komissiyasini tuzishi mumkin. A

Qonunchilik palatasida kelishuv komissiyasini tuzish to‘g‘riH
sidagi tashabbus Qonunchilik palatasi Spikeridan, shuningdek I
iraksiyalar va deputatlar guruhlaridan chigishi mumkin.
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I Kelishuv komissiyasi tarkibiga nomzodlar yuzasidan Qonun-
ik palatasi Spikeri va Senat Raisi tompnidan o'zaro maslahat-
mlliuvlar o'tkaziladi,

I Kelishuv komissiyasining Qonunchilik palatasidan va Senat-
mm ko'rsatilgan tarkibi ularning majlisida tasdiglanadi. *

» Kelishuv komissiyasining har bir palatadan saylangan a’zolari
|‘f tarkibidan ko‘pchilik 6voz bilan komissiyaning hamraislarini
mlylaydilar.

| Kelishuv komissiyasi qonunning yagona matnini ishlab chi-
mllli magsadida Senatning har bir e’tirozini alohida-alohida ovoz
liniish orqgali gabul giladi.

r Kelishuv komissiyasisining garorlari kelishuv komissiyasi tar-
I(Nlca. kirgan Qonunchilik palatasi députatlari va senatorlarning
Ulohida-alohida ovoz berishi orqali qabul gilinadi. Qaror, agar kor
pissiyaning har bir palatadan saylangan a’Zolarining ko'pchiligi
Iini yoglab ovoz bergan bo‘lsa, gabul gilingan hisoblanadi.

p Kelishuv komissiyasi o‘z ishining natijalari yuzasidan kelish-
Hbvchiliklarni bartaraf etish bo'yicha takliflarni o z ichiga oigan
Klilosa gabul giladi. Xulosaga qonunga doir o‘zgartirish va qo‘-
Illimchalar loyihasining matni ilova gilinadi.

Xulosa Qonunchilik palatasi va Senatdan saylangan kelishuv
femissiyasining hamraislari tomonidan imzolanib, tegishincha
Qonunchilik palatasi va Senatga topshiriladi.

Kelishuv komissiyasining takliflari gabul gilingan taqdirda qo-
flun Qonunchilik palatasi tomonidan gayta ko'rib chigilishi kerak.
ljonunni gayta ko‘rib chigishda kelishuv komissiyasining bayon-
BOmasida mavjud bo‘lgan takliflargina muhokama gilinadi.

Kelishuv komissiyasining loaqal bitta taklifi rad etilgan taqdir-
du Qonunchiiik palatasi kelishuv komissiyasiga yangi takliflarni
pigdim etish uchun palata tomonidan ma’qullangan tuzatishlarni
fcobatga oigan holda ishni davom ettirishni taklif gilishi mumkin.

Qonunchilik. palatasi qonunni kelishuv- komissiyasining tah-
ririda gabul qilsa, u ma’qullash uchun Senatga yuboriladi.

Agar kelishuv komissiyasining qonun bo'yicha ishlari yakun-
lariga ko‘ra kelishuvga erishilmasa, qonun Senat tomonidan rad
ftilgan qonun sifatida qayta ko'rib chigilishi kerak.
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(-8, Uepuiatiar va senatoriarning nuqualy magoml m

Davlat-huqugiy munosabatlarida, hokimiyatni amalga* oslil»
rishda, xalg hokimiyatini ro'yobga ehigarishda députat va édnfl
torlar alohida o‘rin egallaydi.

Députat ma senatorlar vakijllik (qonunchilik).hokimiyati organ»
larjda asosiy kucti, figura bo'lishi bilan birga, ular, awalo, xalq \»
kilidir. Ular davlat ishlarini hal gilar ekan, awalo, xalgning xohish*
irodasiga tayanadi, xalq istaklarini,,ro‘yobga.chiqarishga intiladi.V

ShuningM¢hun, Kgnstitutsiyaviyi huqugda députat kim, sene*
tor kim, ulaming huqugiy magomi ganday degan savol vujudga keladll

Députat .va senatorlarning huqugiy maqomi to‘g‘risi(fl
maxsus gonunlar mavjud bo‘lib, bularga 2004-yil 2-dekabrd*
“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi ide*
putatining va Senati a’zosining magomi to‘g‘risida”gi va “Xal]|
deputatlari viloyat, tuman va shahar kengashi deputatining magfl|
mi to‘g‘risida”gil gonunlarni ko'rsatish mumkin.

Shu gonunga asosan, députat, bu - Oliy Majlisning QonuB
chilik palatasi, viloyat, tuman, shahar xalq deputatlari KengasM
lari deputatligiga saylangan va saylov to‘g‘risidagi qonunie
ga muvofig Markaziy saylov kdmissiyasi, viloyat, shahar, tumafl
Kengashlariga saylov o'tkazuvchi komissiyalar tomonidan ro'ji
xatga olingan 0 ‘zbekiston fuqarosidir.

Senator, bu —Oliy Majlisning Senatiga saylangan va sayM
to‘g‘risidagi gonunga muvofiq Markaziy saylov kémissiyasi tomo»
nidan ro‘yxatga olingan O ‘zbekiston fugarosidir.

Ya’ni, députat, ham, senator ham, birinchi navbatda, 0 ‘zby
kiston fugarosi. Fugaro députat yoki senator hisoblanishi uchun il
gonuniarga asosan sdylangan va ro‘yxatga olingan bo‘lishi kerald

Shundan keyin fugaro députat yoki senator sifatida maiufll
huqugiy magomga ega bo‘ladi.

Députat va senatorning huqugiy magomini ularning vakolil
muddati, huquq va majburiyatlari, odobi, faoliyatining asosiy ka*
folatlari tashkil etadi. Shularning yig'indisi huqugiy magomni
keltirib chigaradi.

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi qonun hujjatlae
- T.: 2007. - 217-229-betlar.
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m Députat va senatorning magomi ma'lum muddat amal gilad
ngaro shunday magomga belgilangan muddat doirasida ega bo‘lad

m Députat vakillik organlarining vakolat muddatiga (Qonunch
lli palatasi, viloyat, tuman shahar Kenashlari),- senator Senatnin
Vakolat muddatiga saylanadi yoki tayinlanadi: Warning vakoli
fliuddati - besti yil.

L Lekin shu vakolat muddatidan avval ham députat yoki sen:
lorlarning vakolati tugatilishi mitmkin.

u Deputatning, senatorning vakolatlari quyidagi hollarda mui
ilntidan ilgari tugatiladi:

[ - u o‘z vakolatlarini zimmasidan soqit qgilish hagida yozm
lirlza bergan taqdirda;

m - u gonunga ko'ra deputatlik, senatorllk vakolatlarini ama
en oshirishiga nomuvofig bo'lgan lavozimga saylangan yoki tayii
liingan taqdirda;

) - unga nisbatan sudning ayblov hukmi gonuniy kuchga ki:
(ian taqdirda;

- u chagirib olingan taqdirda;

I - sud uni muomalaga layoqatsiz deb topgan taqdirda;

- u sudning gonuniy kuchga kirgan qarori asosida bedara
yo'golgan deb topilgan yoxud vafot etgan deb e’lon gilingan taqdird:

- u 0 ‘zbekiston Respublikasi fugaroligini yo‘qotgan taqgdirda

r - u vafot etgan taqdirda;

- Oliy Majlis palatalari yoki viloyat, Toshkent shahs
Kengashlari tarqatib yuborilganda;

- Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg'i Kengesining, xal
deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashining senator etib saj
langan deputati vakolatlarining muddatidan ilgari tugatilishi.

Alohida hollarda deputatning, senatorning vakolatlari tf
mglshincha Qonunchilik palatasining, Senatning garoriga binoa
muddatidan ilgari tugatilishi mumkin. Députat, senator dega
yuksak nomga dog‘ tushiruvchi hulg-atvor bunday masalani ko‘ri
chigish uchun asos bo'lishi mumkin. Deputatning, senatornin
Vakolatlarini boshga shaxsga topshirish mumkin emas.

Qonunchilik palatasi deputati palatada doimiy asosda ishlayd
shu davrda ilmiy-pedagogik faoliyatdan tashqari haq to‘'lanadiga
boshga ish bilan shug'ullanishga hagli emas.



Mahalliy Kengash deputatlari deputatlik faoliyatini jamoat*
chilik asosida, asosiy ishidan ajralmagan holda olib boradi. «I

Senatorlarning ayrimlari Senatda doimiy asosda ishlashi mtultf-
kin, bunday senatorlar ilmiy-pedagogik faoliyatdan tashqari hagilo™
lanadigan boshqa ishda ishlashi mumkin emas. Boshqga senatorlllf
asosiy ish joyidan ajralmagan holda senatorlik faoliyatini bajaradli*

Deputat va senatorlar quyidagi huquglarga ega:

Deputat, senator tegishincha Qonunchilik palatasining, mail»l«
liy Kengashlaming, Senatning majlisida ko'rib chigilayotgan bafi
cha masalalar bo'yicha hal giluvchi ovoz huqugidan foydalanadiM

Deputat, senator:

palataning, Kengashning organlariga saylash va saylanishgfif

palata va Kengash majlislarida ko‘rib chigilishi uchun masali
lar taklif etishga;

palata, Kegash majlisining kun tartibi, muhokama qilinayojl
gan masalalarni ko'rib chigish tartibi hamda bu masalalarning
mohiyati yuzasidan takliflar kiritish va mulohazalar bildirishga; «

qaror loyihalari va ularga tuzatishlar kiritishga;

palata, Kengash tomonidan tuziladigan organlarning shaxsly
tarkibi hamda saylanadigan, tayinlanadigan yoki tasdiglanadigan
mansabdor shaxslarning nomzodlari bo'yicha fikr bildirishga;

munozaralarda ishtirok etishga, ma’ruzachi va raislik giluv*
chiga savollar berishga;

Parlament va députat so‘rovi bilan murojaat etishga;

o'z takliflarini asoslab berish uchun so'zga chigishga va ovoll
berish sabablari yuzasidan izoh berishga;

palata va Kengash majlisida raislik giluvchiga palata majlisida
muhokama gilinayotgan masala yuzasidan o‘z nutqi, taklifi yoki
mulohazasi matnini topshirishga;

palata va Kengash tarkibidagi o‘zi a’zo bo'lgan tegishli orgat;j
ning garoriga go'shilrnagan taqdirda o‘z nuqgtai nazarini palata
majlisida bayon qilishga yoki bu hagda tegishincha Qonunchll
lik palatasining Spikeriga, Kengash raisiga, Senat Raisiga yozm«
ravishda ma’lum qilishga;

palataga hisobdor yoki uning nazorati ostidagi har ganday
organ yoxud mansabdor shaxsning hisoboti yoki axborotini palata
majlislarida eshitish to‘g‘risida taklif kiritishga;
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H 0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlarining ijro etilishini, shu-
nhigdek palata va Kengash qarorlarining bajarilishini tekshirish
higida ko‘rib chiglishi uchun masalalar taklif etishga;

| palata va Kengash-1majlislarihing stenogrammalari bilan tani-
nllishga;

+ fugarolarning huqulari va qonun bilan muhofaza gilinadigan
manfaatlarini buzish hollari yoki gonun hujjatlarini buzishning
lioshga hollari ma’lum bo'lib golgan taqdirda ularga darhol chek
go'yish .choralarini ko'rish talabi bilan tegishli organlar hamda
inansabdor shaxslarga murojaat étishga hagli.

Bulardan tashgari Qonunchilik palatasi deputati qonunchilik
Inshabbusi huqugiga, palatadagi deputatlar birlashmalari ishida
Ishtirok. etish hugugiga ega. Shuningdek, mahalliy Kengashlarda
Inzilgan partiya guruhlari ishida ishtirok etish huqugiga ega.

Deputat va senatorlarning majburiyatlari, burchlari ham qo-
nunda aniq belgilab go'yilgan.

Deputat, Senator tegishincha Qonunchilik palatasi, mahalliy
Kengashlar va Senat majlislarida (sessiyalarida) shuningdek, ular
laylagan organlar (qo'mita, komissiyalar) tarkibiga a’zo bo'lsa, ular-
ning ishida gatnashishi, ovoz berishda shaxsan ishtirok etishi shart.

Majlis, sessiya, turli organlar ishida ishtirok etish imkoni-
yati bo'lmagan taqdirda députat, senatorlar tegishlicha Spikerga,
Senat Raisiga (qo'mita, komissiya raislariga) oldindan xabar qilib
go'yishi shart.

Qonunlarga muvofig, députat va senatorlar zimmasiga boshga
majburiyatlar yuklanishi mumkin.

Deputatlar faoliyatida eng muhim institutlardan biri Parlament
so'rovi (mahalliy Kengashlarda deputatlik so'rovi) hisoblanadi.

Deputat, Senator davlat hokimiyati va boshgarivi organ-
larining mansabdor shaxslariga ularning vakolatlariga kiradigan
masalalar yuzasidan asoslantirilgan tushuntirish berish yoki o‘z
nuqtayi nazarini bayon gilish talabi bilan parlament so'rovi yubo-
rishga haqlidir.

| Kengash deganda xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashlari nazarda

tutilgan.
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Davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlarining mansabd<®
shaxslari parlament so‘roviga javobni, belgilangan muddatlardJ
tegishii palataning majlisida beradilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisiga, Oliy xofalik sudl
raisiga, Bosh prokuroriga, surishtiruv va tergov organlarining rah»
barlariga yo‘llangan parlament so‘rovi ularning ish yurituvidad
muayyan ishlar va materiallarga taallugli bo'lishi mumkin emas,l

Parlament so‘rovlari bo‘yicha axborot tegishincha QonuncM
lik palatasi, Senat majlisida muhokama gilinishi mumkin.

Deputat so'rovida députat tegishii hududda joylashgan davlal
organlarining mansabdor shaxslariga ularning vakolatlariga dol
masalalar bo'yicha tushuntirish berish yoki o‘z nuqtayi nazarin
bayon gilinishni talab etib, so‘rov yuborishga hagli.

Mansabdor shaxslar députat so‘roviga so'rov olingan kunda]
o‘n kundan kechiktirmay javob berishlari kerak. Deputat so‘roy
bo'yicha axborot kengash majlisida muhokama qilinishi mumkiil

Deputat so‘rovi ham parlament so‘rovi singari sud, surish
tiruv, prokuratura faoliyatiga tegishii bo'Imasligi kerak.

Parlament va députat so'rovi ijro organlari ustidan vakillik
nazoratining muhim va samarali vositasidir.

Deputat va senatorlar magomida odob va axloq masalasi han)
e’tiborga olinadi.

Deputat, Senator odob qoidalariga gat’iy rioya etishi loziml
Deputatning, senatorning o‘z magomidan fuqarolarning, jamiyal
va davlatning gonuniy manfaatlariga ziyon yetkazadigan tarzdl
foydalanilishiga yo‘l go‘yilmaydi.

Deputatlik, senatorlik odobi buzilgan tagdirda deputatnind
senatorning xulg-atvori to‘g‘risidagi masala tegishii palata tomol
nidan yoki uning topshirig‘iga binoan palataning organi tomoj
nidan ko‘rib chiqilishi mumkin.

Deputat va Senator xalg vakili, shu bilan birga, vakillik
hokimiyati organlari vakilidir. Ularning o‘z faoliyatini erkin, hecli
ganday to‘siglarsiz,.hech kimga garam bo‘lmasdan amalga oshia
rishlari uchun ularning faoliyati huqugiy jihatdan, igtisodiy jihati
dan maxsus kafolatlanadi.

Eng awalo, ularning sha’ni, gadr-gimmati alohida muhofazl
gilinadi.
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p Har bir deputatga, senatorga o‘z vakolatlarini moneliksiz
m [uimda samarali amalga oshirishi uchun shart-sharoit kafolatla-
m JidT; uning huquglari, sha’ni va gadr-gimmati muhofaza qgilinadi.

| Deputatning, senatorning sha’ni va gadr-gimmatiga tajovuz
Htllgan shaxslar gonunga muvofig ma’muriy, jinoiy yoki o'zga
I Inrzda javobgar boMadilar. Deputatni, senatorni haqorat qilish,
Hlliuningdek unga nisbatan tuhmat qilish qonunda belgilangan
mjivobgarlikka sabab bo'ladi.

[ Deputatlik, senatorlik vakolatlarini amalga oshirishiga to‘s-
m [1lik gilish magsadida deputatga, senatorga, ganaga tarzda bo‘l-
H Itiasin, ta’sir ko'rsatishga yo‘l go'yilmaydi.

Députat, senator oldidagi o‘z vazifalarini bajarmaydigan, uning
~Khiga to'sqinlik giladigan, bila turib unga yolg(on axborot beradi-
[ gnn, députat, senator faoliyatining kafolatlarini buzadigan mansab-
J dor shaxslar gonun hujjatlariga muvofiq javobgar boMadilar.

Députat va senatorlar daxlsizlik huquqidan foydalanadi.

Députat, senator o'zining vakolatlari muddati mobaynida
I daxisizlik huqugiga ega bo'ladi.

Tegishli palataning, xalq deputatlari Kengashlarining roziligi-
m |1z députat, senator jinoiy javobgarlikka tortilishi, ushlab turilishi,
Hgamogqqga olinishi yoki sud tartibida beriladigan ma’muriy jazoga
I tortilishi mumkin emas.

Deputatni, senatorni majburiy keltirishga, shuningdek uning
liy-joyi, Xizmat xonasini, yuki, shaxsiy va xizmat transport vosi-
lalarini, yozishmalarini, u foydalanayotgan aloga vositalarini, shu-
ningdek unga tegishli hujjatlami ko'zdan kechirishga yo‘l go'yilmaydi.

Députat, senator tegishli palatada ovoz berish chog'ida fikr
hlldirganligi yoki nuqtayi nazarini bayon etganligi uchun hamda
o'z vakolatlarini amalga oshirishi bilan bog'liq boshga harakatlari
lichun javobgarlikka tortilishi mumkin emas, shu jumladan va-
kolatlari muddati tugaganidan keyin ham javobgarlikka tortilishi

Bnumkin emas. Agar shunday hatti-harakatlar munosabati bilan
mdéputat, senator hagorat gilishga, tuhmat gilishga yoki gonun
Blujjatlarida javobgarlik nazarda tutilgan boshga gonunbuzarliklar-
ua yo'l go'ygan bo'Jsa, u daxlsizlik huqugidan mahrum qilingan
Haqgdirda javobgarlikka tortiladi.
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Qonunchilik palatasi deputatini va senatorni daxlsizlik hKJii*
gidan mahrum qilish quyidagi tartibcia amalga ostiiriladi.

Deputatni, senatorni daxlsizlik huqugidan mahrum. qilisl)
to‘g‘risidagi masala Q'zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriri®B
tagdimnomasiga, binoan O ‘zbekiston Respublikasi 'Oliy M ajJB
ning tegishli palatasi tomonidan o'n”iin.ichida ha! etiladi. jJ

0 ‘zbekistpn Respublikasi Bosh prpkurorining deputatniH
noiy javobgarlikka tortish, Ushlab tigrish, gamoqgqga olish yoki
sud tartibida benladigan ma’'muriy jazoni goMlashga rozilik
olish to'g'risidagi tagdimnomasi Qonunchilik palatasi tomonMlai)
ko‘rib chigiladi. Qonunchilik palatasining se”siyalari.oralig'iC"M
davrda esa, uning Kengashi tomonidan ko‘rib chigilib* Qonunchm
lik palatasi Kengashining ushbu masalaga doir garori keyinchal»
Qonunchilik palatasining sessiyasida tasdiqlanadi. Senatorni dafl
sizlik huqugidan mahrum qilish to‘g‘risidagi masala Senat tomH
nidan uning majlisida, Senatning majlislari oralig‘idagi daVrdl
esa, Senatning Kengashi tomonidan ko‘rib chigiladi.

Qonunchilik palatasining, Senatning yoki palatalar KengasM
larining deputatni, senatorni daxlsizlik huqugidan mahrum g
lishga rozilik berish masalasiga doir garori darhol 0 ‘zbekis™
Respublikasi Bosh prokuroriga yuboriladi.

Deputatni, senatorni daxlsizlik huqugidan mahrum qilishj®
rozilik oigan O ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori ish yuritisB
tamomlangan kundan e’tiboran uch kunlik muddat ichida Qu*
nunchilik palatasiga yoki Senatga ishni tergov qilish, sudda kq‘r]1
chigish natijalari to‘g‘risida xabar qilishi shart.

O ‘zbe,kiston Respublikasi Oliy Majlisi tegishli palatasiniw
deputatni, senatorni daxlsizlik huqugidan mahrum qilishga ro*
zilik berishni rad etishi unga nisbatan jinoyat ishini yuritishiil
yoki sud tartibida beriladigan ma’'muriy jazoni nazarda tutadl
gan ma’muriy huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishni yuritishni istisfl
etadigan va bunday ishlarni tugatishga sabab bo'ladigan holatlB
mavjud bo'lgan tagdirda bekor gilinishi mumkin.

.Mahalliy Kengash deputatlarini daxlIsizlik huqugidan mahruj
gilish tartibi asosan shunga o‘xshaydi. Fagat bu yerda deputatlfc
daxlsizligidan mahrum gqilish masalasi hagidagi tagdimnoma te»
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difihli xalg deputatlari Kengashlariga viloyat, tuman, shahar yoki
yiigori turuvchi prokurorlar tomonidan Kiritilishi mumkin. Depu-
Intni daxlsizlik hugugidan mahrum qilishga ruxsatni sessiyalar
oralig'ida hokim beradi va bu keyinchalik sessiyada tasdiglanishi
kerak. Deputatni daxlsizlik huqugidan mahrum qilish to‘g‘risidagi
prokurorning tagdimnomasini yuqori turuvchi prokuror chagirib
ollshi mumkin.

Députat, senator o‘z vakolatlarini amalga oshirayotganda
guvohnomasini ko'rsatib, 0 ‘zbekiston Respublikasi hududidagi
korxonalar, muassasalar va tashkilotlarga moneliksiz kirish huqu-
gidan, shuningdek ularning rahbarlari hamda boshga mansabdor
" haxslari tomonidan darhol gabul gilinish huqugidan foydalanadi.

Faoliyati davlat siri hamda gonun bilan go'riglanadigan yoki
hoshaga sirlar bilan bogMig korxonalar, muassasalar, tashkilotlarga
deputatning, senatorning kirish tartibi qonunda belgilanadi.

Qonunchilik palatasi deputati va Senatda doimiy ishlovchi
senatorlarning ishlagan vaqti umumiy ish stajiga awalgi ixtisosi
bo'yicha go'shib hisoblanadi.

Korxonalar, muassasalar yoki tashkilotlaming rahbarlari o‘z
vakolatlarini ishlab chigarish yoki xizmat faoliyatidan ajralmagan
holda amalga oshirayotgan Mahalliy Kengash deputatlari va sena-
lorni u O‘zining vazifalarini bajaradigan vaqtda, uning ish joyi
(lavozimi) saglangan holda, ishdan ozod qilishi shart. Senatorlik
va deputaliik vazifalarini bajarayotgan vaqtda ularning o'rtacha
Ish haqgi saglanib goladi.

Qonunchilik palatasi deputatlari va doimiy ishlovchi sena-
torlarga har yili o‘ttiz olti ish kunidan iborat haq to‘lanadigan
mehnat ta’tili beriladi, gonun hujjatlarida ko-proq muddatli ta’til
nazarda tutilgan hollar bundan mustasno. Har yilgi mehnat ta'tili
deputatga, goida tarigasida, Qonunchilik palatasining sessiyailari
Oralig'idagi davrda beriladi.

Qonunchilik palatasi yoki Senat targatib yuborilgan taqdirda
deputatga yoki Senatda doimiy asosda ishlovchi senatorga ishdan
bo'shatish nafagasi to‘lanadi hamda ishga joylashish davrida co-

m nunda belgilangan tartibda o'rtacha ish hagi saglanib goladi.

Barcha deputatlar va senatorlar vakolat muddati davomida
harbiy yig‘inlardan ozod gilinadilar.
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Qonunchilik palatasi devoni, tegishli hokimliklar, Senat (li
voni tegishincha deputatni, senatorni hujjatlar, zarur axborotlv
ma’lumot materiallari bilan ta’minlaydi, shuningdek deputatifl
senatorlik faoliyati bilan bog'liq masalalar bo‘yicha mutaxassla
larning maslahatlarini uyushtiradi.

Qonunchilik palatasi deputatiga, senatorga texnik vositalj
aloga vositalari va ma’lumotlar bazalaridan foydalanish uchui
shart-sharoitlar yaratiladi.

Qonunchilik palatasi deputatiga, senatorga deputatlik, senj
torlik faoliyati bilan bog‘liq xarajatlar uchun har oyda eng kam isl
hagining besh baravari migdorida jismoniy shaxslardan olinadigal
daromad solig'i solinmaydigan mablag* to‘lanadi.

Députat, senator O ‘zbekiston Respublikasi hududida havfl
ternir yo‘l, avtomobil yo'lovchilar transportida (taksi va shahfl
yo'lovchilar transporti bundan mustasno) tekin yurish huqugidaa
foydalanadi.

Députat, senator aeroportlar va aerovokzallar, temir yo‘l voll
zallari hamda stansiyalarining rasmiy shaxslar va delegatsiyalM
uchun mo'ljallangan zallaridan tekin foydalanish huquqgiga ega. |

Députat, senator o0‘z guvohnomasini ko'rsatganidan keyli
temir yo‘l vokzallari va stansiyalarining yotogli yoki yumsho”™
o‘rindigli vagonidan, samolyot salonidan navbatsiz joy berishla*
shart. Députat, senator palataning majlisiga borayotganda ungffi
samolyot chiptasi parvozdan kamida ikki soat oldin, boshga hoN
larda esa, kamida bir sutka oldin beriladi.

Chiptasida o'rindigning tartib ragami ham ko‘rsatiladigan shfl
harlararo, shuningdek shahar atrofida gatnaydigan avtobuslardo
députat, senator avtovokzallar va avtostansiyalaming kassal'arM
dan navbatsiz olinadigan tekin chipta bilan yuradi. Qolgan bar”htl
hollarda deputatning, senatorning yo'lovchilar transportida yuriil
shi (taksi va shahar yo‘lovchilar transporti bundan mustasno) dal
putatning, senatorning guvohnomasi bo'yicha amalga oshiriladi.B

Députat, senator har bir transport turida amalda boMgan noi>|
malarga mos qo‘l yukini tekin olib yurish huqugiga ega.

Transport tashkilotlari bilan hisob-kitob qgilish tartibi gontiM
hujjatlarida belgilangan.
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i Mabhalliy Kengashlarning deputatlari ham transportdan tekin
fcydalanishi mumkin. Deputatlar tegishiL viloyat, turnan, shahar
Hududida havo, temir yo‘l, avtomobil yo'lovchilar transpOrtida
(taksi va. shahar yo'lovchilar transporti bundan mustasno) tekin
ynrish, shuningdek yo‘l pattalarini navbatsiz sotib olish huqu-
gidan ioydalanadi.

Bularga go‘shimcha ravishda Qonunchilik palatasi deputati
va senatprlar Oliy Majlis tegishli palatalari binpsida talab dara-
Jasida jihozlangan xizmat xonasi (yoki xizmat.xonasida ish joyi)
bilan ta’minlanadi.

Qonunda Qonunchilik palatasi dep”ati va doimiy ishjovchi
|enatorlarga xizmat turar joyi berish ham .ko'zda tutilgan.

Deputatga, Senatda doimiy asosda ishlovchi senatorga, agar
Vlar Toshkent shahrida turar joyga ega bo'Imasa, bergan arizalari-
ga binoan vakolatlari amal giladigan muddatga oila a’zolari bilan
yashash uchun Toshkent shahrida xizmat turar joyi be-riladi.

Députat, senator o‘ziga ushbu moddaning birinchi gismiga
muvofig berilgan hamda o‘zi egallab turgan xizmat turar joyini
deputatlik, senatorlik vakolatlari tugagan kundan e’tiboran o‘n
kundan kechiktirmay bo'shatib berishi shart. Mazkur talabning
bajarilmasligi sud tartibida majburiy bajartirishga sabab bo'ladi.

8-8. Deputatlarning saylov okruglaridagi faoliyati

Deputatlar qaysi vakillik organlarining deputati bo'lishidan
gat’i nazar, saylovchilar tomonidan saylanib, députat sifatida
ro'yxatga olinib, deputatlik magomiga ega bo'lgach, ularning
faoliyati fagat vakillik organlari faoliyati bilan cheklanmaydi.

Butun vakolat muddati davrida o'zlari saylangan saylov
okruglarida ham faoliyat yuritadi. Deputatlarning saylov okrugla-
ridagi faoliyati quyidagilarni oz ichiga oladi:

1) saylovchilar bilan uchrashuv, saylovchilarni gabul qilish;

2) o'zlarini nomzod qilib ko‘rsatgan siyosiy partiyalar (o'zini
0'zi boshgarish organlari) bilan aloga.o‘rnatish, hamkorlik qilish;

3) okrugdagi turli idora, muassasa, mansabdor shaxslar bilan
uchrashib, saylovehilarning orzu-istaklari, talablari bajarilishiga
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ko'maklashish va okrugda vakillik organlari garorlari, 0 ‘zbekiJ*M
Respublikasi gonunlarining bajarilishi ahvolidan xabardor bo|||
turish.

Qonunchilik palatasi deputatlari, mahalliy Kengash depulnl»
lari o'ziga saylpvchilardan tushgan murojaatlarni qonun talabl«|$
asosida ko‘rib chigadi, ularni hal etish choralarini ko‘radi. 1

Deputatning muhim burchi —bu saylovchilarni gabul pish*
dir. Shuning uchun belgilangan muddatlarda, aniq joylarda bu
bilan shug'ullanadi.

Mabhalliy Kengash deputatlari vaqgti-vaqti bilan, lekin ylldM
kamida ikki marta, Qonunchilik palatasi deputatlari yilda kamn
da bir marta saylovchilarga o‘z faoliyati yuzasidan axborot bé&lhm
boradi.

Qonunchilik palatasi deputatlariga saylovchilar bilan olib"b<M
riladigan ishlar uchun Qonunchilik palatasi reglamentida, mahnl*
liy Kengash deputatlari uchun mahalliy Kengashlar reglamentidn
belgilangan tartibda kunlar ajrtiladi.

Deputatning saylovchilar bilan uchrashuvlarini tashkil gilish
borasida mahalliy ijro hokimiyati organlariga alohida mas’uliyjH
yuklangan. Deputatlar iltimosiga ko‘ra ijro organlari uchrashu*
o'tkazish, saylovchilarni gabul qgilish uchun qulay, sharoiti yaxsffl
binolar, xonalar ajratiladi, uchrashuv vaqti, joyi, uyushtiriladig”
joy manzili, vaqti hagida aholini xabardor giladilar. Uchrashuv vfl
qabullarda ishtirok etish uchun o‘z vakillarini ajratadi.

Deputatlarning saylov okruglaridagi faoliyati fagat saylovchij
lar bilan uchrashuvlar o‘tkazish, ularni qabul qilish bilan tugamajl
di. Deputatlar o‘z okruglarida o‘zlarini nomzod qilib ko'rsatgaj
siyosiy partiyalar bilan, turnan va shahar Kengashlari deputatlari
siyosiy partiyalar yoki fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish orgaia
lari bilan ham uchrashuvlar o'tkazadi.

Ularning xohish-istaklarini aniqlab, tegishli vakillik organiga
olib chigadi. Joydagi muammolarni siyosiy partiyalar, fugarolarrcl
ing o'zini o‘zi boshgarish organlari bilan aniglab, ularning yechiraij
xususida birgalikda tadbirlar o'tkazadi, zarur hollarda shu masala*]
larni vakillik organlarida muhokama qilishga kiritadi.
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Deputatlarning saylov okrugidagj faoliyatl, saylovchilar,
Hpsiy partiyalar, fugarolarning o'zini 0'zj béshqgarish organlari
il'in uchrashuv o‘tkazishlari, fugarolarnj gabul qilishlari, say-
Bovchilarga axborot berib turishlari rnahallly Kengashlarning
B'shma majlisida saylangan senatoriarga ham taalltqglidir.
I#\atorlar senator bo'lib saylangacj> ularning mabhalliy
mngash deputati ekanligi bekor bo‘lrriaydi. Ular gaysi mahal-
Ily Kengash deputatligiga saylangan bO‘lsa, senatorlik davrida
mjjhalliy Kengash deputati bo'lib golaveradi. Senatorlar o'zla-
rlul saylagan mahalliy Kengashlar oidjda ham, saylovchilar
mldida ham mas'uldirlar.

Mavzuni mustahkamlash Uchun savollar:

I. Parlament ganday organ, uning wjudga kelish ahami-

uati nimada?
I 2 O'zbekistonda parlamentning shakllanishi gachondan

hushlanadi?
I 3. Oliy Majlisning hokimiyat tizi*Magi o7m qganday?

4. Oliy Majlisning vazifalari nimalardan iborat?

5. O'zbekistonda ikki palatali parlamentga o'tishning
labablari nimalardan iborat?

6. O'zbekistonda parlament islohotlariniiig magsdd va
Vazifalari nimalardan iborat?

7. Oliy Majlisning tarkibiy tuzilishi ganday?

8. Qonunchilik palatasi ganday tashkil gilinadi?

9. Senat ganday tashkil gilinadi?

10. Oliy Majlis palatatarining tashkiliy faoliyatl shakli
ganday?

I1. Qonunchilik palatasining ichki tuzilishi ganday?

12 Senatning ichki tuzilishi ganuay»

13 Palatalarning birgalikdagi Vakolatlari nimalardan
Jborat?

14. Qonunchilik palatasining mutlag vakolatlari nima-
lardan iborat?

15. Senatning mutlag vakolatlari nimaiardan iborat?
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Qonunchilik jarayoni nima?

Qonunchilik bosgichlari nimalardan iborat?

Qaysi subyektlar gonunchilik tashabbusi huqugiga egd\/IH
Qonun ganday gabul gilinadi?

Qonun ganday ma’qullanadi?

Qonunni imzolash va e'lon qgilish tartibi ganday? M
Qonun gabul gilish, ma’qullash, imzolashdagi kelish-

movchiliklar ganday hal gilinadi?

23.
24,
25.
26.
iborat?
27.

Deputat va Senator kim?

Deputat va senatorning huqugiy maqomi ganday? |
Deputat va senatorlarning huquglari nimalardan iboraj*M
Deputat va senatorlarning majburiyatlari nimalardan *

Deputat va senatorlarning vakolat muddati gachonM

oldindan tugatiladi?

28.
29.

Deputat va senatorlarning odobi nima?
Deputat va senatorlarning daxlsizligi, daxlsizlikdan\.

mahrum gilish tartibi ganday?

30.
31

Parlament va deputat so'rovi ganday?
Deputat va senatorlarning mehnat huqugi ganday

himoya gilinadi?

32.

Deputatlarning saylov okrugidagi faoliyati nima-

lardan iborat?
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] XXIII bob. 0‘zbeksiton Respublikasining Vazirlar
Mahkamasi

/-8. Vazirlar Mahkamasining hokimiyat tizimidagi o'rni

i Davlat hokimiyati tizimida ijroiya hokimiyati aiohida o‘ringa
LLL 1jro hokimiyati davlat hokimiyatining mustagil tarmog'i
k'lib, o‘z vazifasiga ega. ljro hokimiyati gonunchilik hokimiyati-
IIfIf farq qilib, yugori va mabhalliy organlar tizimidan tashkil to-
fadi va quyidan yuqorigacha vertikal asosda bo'ysunish prinsipida
jfirly gilinadi. Darslikning bu bobida yuqori ijro hokimiyati organi
Xususida to.'xtalamiz.

Jahon davlatchilik tajribasida yuqori ijro organi sifatida huku-
injil; e’tirof etiladi. Ayrim mamlakatlarda ijro hokimiyati Prezident
Mi hukumat tomonidan, ayrim mamlakatlarda fagat hukumat to-
iflionidan amalga oshiriladi. Hukumat yuqori ijro organiga nis-
Jriran ishlatiladigan atama bo‘lib, hukumat turli mamlakatlarda
turli nomlar bilan ataladi, masalan: Vazirlar Kengashi, Davlat
Kc.ngashi, Vazirlar Mahkamasi yoki to'g'ridan-to'g'ri hukumat
lab ataladi. Uning boshliglari nomi ham har xil: Hukumat raisi,
Hosh vazir, Vazirlar Kengashi Raisi, Kansler va hokazo.

Lekin, barcha mamlakatlarda hukumat kollegial organ sifati-
dfl ish yuritadi.

Hukumatning mavqgei ham davlat boshqgaruv shakllariga ga—
rab har xil Parlamentar respublikalarda yoki monarxiya davlat-
liirida hukumatning mavqyei ancha yuqori va mamlakatining
Ichki va tashqi siyosat yuritishida asosiy o'rnini egallaydi. Ular-
jling mavgei ham Konstitutsiyada yuqori darajada mustahkam-
langan. Masalan, Shvetsiya Konstitutsiyasida “Davlatni hukumat
boshqaradi”, - deb ko‘rsatilgan bo‘lsa, Ispaniya Konstitutsiyasida
"Hukumat ichki va tashqi siyosatga rahbarlikni amalga oshiradi,
davlat muxofazasi, Qurolli Kuchlar va fugarolik ishlarini boshqgara-
di”, - deb mustahkamlangan. Bu shu davlatlarda hukumat roli-
ning nagadar yuqori ekanligini ko‘rsatadi.

Prezidentlik va boshqgaruvning aralash shaklidagi mamlakat-
larda esa, hukumatning roli Prezident hokimiyati ta’sirida ekan-
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ligi bilan belgilanadi. Bunday mamlakatlarda davlat hokimiyatiu#
ham, ijro hokimiyatida ham Prezident rolining ustuvorligi mavjudl
Hukumat toMaligicha Prezident ta’sirida bo‘ladi, Prezidentga |ili]
batan ta’sir etuvchi hech ganday vakolati yo‘q.

Shular asosida xulosa chiqgarsak, hukumat ijro hokimiyatlS
amalga oshirish natijasida davlat va jamiyatning ijtimoiy, iqtfl
sodiy, ma’naviy sohalariga rahbarlik giladigan, davlat boshjigB
va parlamentning hujjatlari (qonun, garor, farmon, farmoyish)
ijrosini ta’minlovchi, fugarolarning huquqg va erkinliklarini ta’mI®
lovchi davlat hokimiyatining eng kuchli kollegial organidir. J

0 ‘zbekistonda hukumat — Vazirlar Mahkamasi hisoblanad*
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining shakllanisffl
0 ‘zbekistonning mustagilligi, Prezident institutining vujudga ke*
lishi bilan bég‘liq. Mustaqillik arafasida sobiq Ittifogning oxir”
yillarida Prezidentiik instituti o‘rnatilib, ijro hokimiyatini muafl
tahkamlash jarayonida hukumatni gayta tashkil gilish uchun han
samarali harakatlar améalga 6shirildi.

1990—1992-yillarda Prezident lavozimi tashkil gilinib, uninj
ishlash mexanizmlarni shakllantirish jarayonida Prezident hokll
miyati bilan shu vagtdagi hukumat hisoblanuvchi Vazirlar Kengfl
shi birlashtirildi va Prezident xuzuridagi Vazirlar Mahkamasig*
aylantirildi.

Shu munosabat bilan Prezident farmoni chiqarildi va Vazijl
lar Mahkamasining tarkibi tasdiglandi. Shu farmon bilan xajiq
xo'jaligining turdosh tarmoglaridan majmualar tuzilib, Vazirlar
Mahkamasiga biriktirildi va ularnihg fahbariari' Vazirlar Mahka*
masi tarkibiga kifitildi.

Prezident bir vagtning o‘zida Vazirlar Mahkamasining Raiél
ham hisobianadi, buning ogibatida Prezidént va Vazirlar MahkaJ
masi apparati birlashtirildi. Bu shu vaqtdagi to'g'ri yo‘l edi. <

Shu davrda Vitse-Prezidefit lavozimi ta’sis qilinib, ungaj
Vazirlar Mahkamasiga rahbarlik gilish va uning ishini yuritish
vazifasi yuklatildi. Keyinehalik bu lavozim 1992-yil 4-yanvarda tul
gatildi va Bosh vazir lavozimi ta’sis etildi. Bosh vazirga Vazirlal
Mahkamasiga rahbarlik gilish va Uning ishini yo‘naltirish, tashkil
gilish vazifasi yuklatildi.
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Bu o'zgarishlar o‘sha paytda amalda bo‘lgan O ‘zbekiston
Konstitutsiyasiga kiritilgan qo'shimchalar asosida rasmiylashtiril-
di. Konstitutsiyaning 120-moddasi quyidagi tarzda bayon qilindi:
"0 ‘zbekiston hukumati Bosh vazirdan, Bosh vazirning birinchi
o‘rinbosari va o'rinbosarlaridan, mamlakat vazirlaridan, davlat
go‘mitalarining raislaridan, yirik konsemlarning va birlashmalar-
ning rahbarlaridan iborat bo‘ladi".

0 ‘zbekiston Respublikasining o‘sha paytdagi Konstitutsiyasi
respublika hukumati faoliyatini maxsus bobda mustahkamladi.
Konstitutsiyaga asosan Vazirlar Mahkamasi Raisi - Prezident.
Bosh vazir Vazirlar Mahkamasi ishini tashkil etuvchi, unga rah-
barlik giluvchi lavozim sifatida mustahkamlandi. Vazirlar Mahka-
masi tarmog'i ixchamlashtirildi.

2000-vyillardan boshlab Respublikada davlat qurilishi va bosh-
garuv sohasida chuqur islohotlar boshlandi. Hokimiyat bo'linishi
prinsipini chuqurlashtirish choralari ko'rildi. Prezident, Parlament,
Vazirlar Mahkamasi vakolatjarini gayta tagsimlash zarurati vujud-
ga keldi. 2003-yil 24-aprelda Kpnstitutsiyaga kiritilgan o'zgartirish
va qo'shimchalar asosida Prezidentning Vazirlar Mahkamasi Raisi
hisoblanishi hagidagi qoida Konstitutsiyadan chiqarildi. Bu bilan
Bosh vazirning mavgei kuchaydi, u endi Vazirlar Mahkamasi raisi
bo'lib goldi. Shu bilan birga uning mas’uliyati ham kuchaydi.

Shundan keyin Vazirlar Mahkamasining mustaqilligini
kengaytirish, Bosh vazir magomini kichaytirish ishlari davom etdi.

2005-yilda Oliy Majlis palatalarining go‘shma ma}lisida
so'zlagan nutgida Prezidentimiz davlat qurilishi va boshqaruv so-
hasidagi eng muhim vazifalar qatorida Bosh vazir va umuman
mamiakat hikumatining rolini va shu bilan birga mas’uliyatini
kuchaytirishni ham koVsatdil

2007-yil 11-aprelda gabul gilingan qonun asosida Konsti-
tut.siyaga kiritilgan o'zgartirishlar va shu paytda- qabul gilingan
“Davlat boshgaruvini yangijash va yanada modernizatsiya gilish-
da siyosiy partiyalarning rolini kiichaytirish to‘g‘risida”gi Konsti-

1 Qarang: Karimov I.A1Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. - T.: 0 ‘zbekiston, 2005. -

36-37-betlar.
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tutsiyaviy qonunda Vazirlar Mahkamasi va Bosh vazir faoliyatiga
katta ta’sir ko‘rsatuvchi goidalar mustahkamlandi.

Ularga asosan, Konstitutsiyadan Prezidentning ijro hokimi-
yati boshlig'i degan goida chigarib tashlandi. Bu Vazirlar Mahkal
masini mustaqgil ijro hokimiyatini amalga oshiruvchi organ sifatiJ
da faoliyat ko‘rsatishiga, Bosh vazir mavqgeining, shu bilan birga
mas’uliyatining ham oshishiga olib keldi.

Prezidentning ijro hokimiyati boshlig'i vakolatining bekor
qilinishi hokimiyatlar bo'linishi prinsipini kengroq qo'llash, bar-
cha hokimiyat tuzilmalarining teng mavgega ega bo‘lishi uchun
imkoniyat yaratdi.

Prezidentimizning 2010-yil 12-noyabrda Oliy Majlis palata*]
larining go'shma majlisida so‘zlagan “Mamlakatimizda demokra-
tik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini
rivojlantirish konsepsiyasi” mavzusidagi ma’ruzasida Vazirlar
Mahkamasi faoliyatini takomillashtirish shu magsadda Konstitu-
tsiyaga Kiritilishi zarur bo‘lgan qoidalar batafsil ko‘rsatib berildi.
Mazkur islohotning amalga oshirilishi Vazirlar Mahkamasi va
Bosh vazirning mavqeini yanada kuchaytirish, shu bilan birga
ularning mas’uliyatini oshirishni nazarda tutdi.

Konsepsiya asosida 2011-yil 18-aprelda Konstitutsiyaga o‘z-
gartirishlar kiritildi. Uning natijasida Konstitutsiyaning Vazir-
lar Mahkamasiga taallugli 98-moddasi yangicha tahrirda bayon
gilindi va Bosh vazirning parlament oldida hisob berib turishi
tartibi o'rnatildi, bu Vazirlar Mahkamasi faoliyati ustidan ja-
moatchilik nazoratini kuchaytirishni nazarda tutdi. Bosh vazirga
nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish tartibi o‘rnatildi. Shu-
ningdek, Vazirlar Mahkamasining mustaqilligi kengaytirildi,
masalan, Prezident Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi
har ganday masalalar yuzasidan qaror gabul gilishi mumkin,
degan qoida chiqarib tashlandi.

Bularning barchasi Vazirlar Mahkamasining davlat hokimiya-
ti tizimidagi o‘rnini yanada aniqlashtirib, bir tomondan, Vazirlar
Mahkamasi va Bosh vazirning mavqeini, vakolatlarini oshirgan
bo'lsa, ikkinchi tomondan, ularning mas'uliyatini kuchaytirishga
olib keldi.
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2-8. Vazirlar Mahkamasini shakllantirish tartibi va
uning tarkibi

Barcha mamlakatlarda hukumat kollegial organ hisoblanadi.
Uning tashkil qilinish tartibi, tarkibi va vakolatlari darajasiga
davlat boshqgaruv shakli (mutlag monarxiya, konstitutsiyaviy
monarxiya, Prezidentlik, parlamentar, aralash boshgaruv shakl-
lari) ta’sir qgiladi.

Prezidentlik respublikasida Prezident ijro hokimiyatining
ham boshlig‘i hisoblanib, hukumatni o‘z ixtiyori bilan shakllanti-
radi. Hukumat faqgat Prezident oldida hisob beradi.

Parlamentar respublikalarda pariament saylovlarida ko‘pchilik
o'rin egallagan partiyaning yetakchisi hukumat boshlig'i lavozi-
mini 0‘z o'zidan egallaydi. Zarurat bo'lganda bir neeha partiya
a’zolaridan iborat koalitsion hukumat ham tuzilishi mumkin.

Boshgaruvning aralash shaklidagi mamlakatlarda hukumat
Prezident tomonidan pariament ishtirokida shakllantiriladi va
hukumat ham Prezident, ham pariament oldida hisob beradi va
mas’ul bo'ladi.

0 ‘zbekistonda dastlabki davrlardan hukumat - Vazirlar Mah-
kamasini shakllantirishda Prezident va Oliy Sovet, keyinchalik
Oliy Majlis ishtirok etib keldi. Lekin, ularning hukumatni shakl-
lantirishdagi ishtiroki o'zgarib borgan.

Dastlab hukumat a’zolari Prezident tomonidan tayinlangan
va lavozinidan ozod gilingan, bu masala, albatta, parlamentda
tasdiglanishi belgilangan.

Keyinroq Prezidentning Bosh vazir nomzodini Oliy Majlisga
taqdim etishi va lavozimidan ozod etishi tartibi o'rnatildi. Hu-
kumat a’zolari Bosh vazir tagdimiga ko‘ra Prezident tomonidan
tayinlanib, lavozimidan ozod qilinar edi.

2007-yil U-apreldagi “Davlat boshqgaruvini yangilash va yana-
da demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda
siyosiy partiyalarning rolini kichaytirish to‘g‘risida”’gi Konstitu-
tsiyaviy gonun Vazirlar Mahkamasini shakllantirish, Bosh vazirni
lavozimiga tayinlash va lavozimidan ozod qilishning yangi, yana-
da demokratik tartibni joriy qildi. Uning 4-moddasi “0 ‘zbekiston



Respublikasi Bosh vazirini tayinlash tartibi” deb nomianadi va unga
ko‘ra, Bosh vazir nomzodi Oliy Majlis palatalarining mansabdoi
shaxslari saylanganidan va organlar shakllantirilganidan keyin birl
oy ichida O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan Oliy
Majlisning QonunchiliH palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyala-
rining har biri bilan maslahatlashuv o'tkazilgandan so‘ng Oliy
Majlis Qonunchilik palatasi va Senati ko‘rib chiqgishi va tasdiqlashi
uchun tagdim etiladi. Oliy Majlisning Qonunchilik palatasi va
Senati a’zolari umumiy sonining ko'pchilik ovozini oigan nomzod
Bosh vazir etib tasdiglangan hisoblanadi. i
Ovoz berish vagtida qo'yilgan nomzod Qonunchilik palatasi
deputatlari va Senat a’zolari umumiy sonining ko'pchilik ovozini
ololmasa, Prezident siyosiy partiya fraksiyalari va deputatlar gu-|I

ruhi bilan maslahatlashuvlar o'tkazgandan so‘ng Bosh vazir nom-1

zodini yana bir marta taqgdim qilishi mumkin. Palatalar tagdim
etilgan nomzodni ikkinchi marta rad etgan taqdirda Prezident

Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi va Oliy Majlisni tar-1

gatib yuboradi.

Bunday tartibning o‘rnatilishi, birinchidan, siyosiy partiyalar-
ning rolirii kuchaytirishni, ikkinchidan, shu orqgali Qonunchilik
palatasining rolini kengaytirishni nazarda tutdi.

O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti “Mamlakatimizda demo-
kratik islohotlarning yanada chuqurlashtirish va fugarolik jamiya-
tini rivojlantirish konsepsiyasi”’da Vazirlar Mahkamasini shakllan-
tirishni, Bosh vazirni lavozimga tayinlashni yanada demokratik,
jahon davlatchilik tajribalariga mos tartibini o‘rnatish zarurligi
haqgidagi g'oyani ilgari surdi va bu borada Konstitutsiyaga Kkiritish
zarur boMgan o'zgartirish, qo‘shimchalarni belgilab berdi. Kon-
sepsiya ko‘rsatmalari asosida Konstitutsiyaga o‘zgartirishlar Kiri-
tildi. Unga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga
saylovda eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini oigan siyosiy partiya yoKki
teng migdordagi eng ko‘p deputatlik o‘rinfarini go'lga kiritgan bir
necha siyosiy partiya tomonidan taklif etiladi.

O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti taqdim etilgan Bosh
vazir lavozimiga nomzodni ko‘rib chiggandan keyin o‘n kun mud-
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iInt ichida uni O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari-
ning ko'rib chiqgishi va tasdiqglashi uchun taklif etadi.

Bosh vazir nomzodi uning uchun tegishincha 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va
Senati a’zolari umumiy sonining yarmidan ko'pi tomonidan ovoz
berilgan taqdirda tasdiglangan hisoblanadi.

O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasinnig a’zolari
Bosh vazir tagdimiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan tasdiqlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi o'rtasida ziddiyatlar
doimiy tus olgan holda Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy
sonining kamida uchdan bir qismi tomonidan O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti nomiga rasman Kkiritilgan taklif bo'yicha
O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qo'shma
majlisi muhokamasiga Bosh vaziriga nisbatan ishonchsizlik vo-
tumi bildirish haqidagi masala kiritiladi.

Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi tegishincha
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
deputatlari va Senati a’zolari umumiy sonining kamida uchdan ik-
ki gismi ovoz bergan taqdirda gabul qgilingan hisoblanadi. Bunday
holatda O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh vazirni lavozi-
midan ozod etish to‘g‘risida garor gabul giladi. Bunda O ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining butun tarkibi Bosh vazir
bilan birga iste’foga chiqadi.

Yangi Bosh vazir nomzodi O ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti tomonidan O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qo-
nunchilik palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraksiyalari bi-
lan tegishli maslahatlashuvlar o'tkazilgandan so'ng 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining palatalariga ko'rib chiqgish va tas-
diglashga taqdim qilish uchun taklif etiladi.

Oliy Majlis tomonidan Bosh vazir lavozimiga nomzod ikKi
marta rad etilgan tagdirda O ‘zbekiston Respublikasi Preziden-
ti Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi va 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisini targatib yuboradi.
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Konstitutsiyaga kiritilgan bu qo‘'shimcha va o'zgartirishlamI~B
mazmunidan.quyidagilar keiib cfoigadi:

Bosh vazir nomzodi, eng awalo, saylovlarda g‘olib: chigqun
(ko‘p deputatlik p'rnini, oigan) siyosiy partiyaga yoki teng mitt
dorda o'rinlar oigan siyosiy partiyalar tomonidan tanlanib, Preil*
dentga Oliy Majlisga tagdim etish uchun tavsiya qilinadi. j

Prezident Oliy Majlisga siyosiy partiya yoki siyosiy partiyfilni
tomonidan tavsiya qilingan nomzodni ko'rib chigish va tasdiglaslj
uchun o‘n kuniik muddatda taqdim etadi.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi va Bosh vazir o'rtasida 11(k
diyatlar doimiy tus olganda, Bosh vazirga nisbatan belgilang”
tartibda ishonchsizlik votumi bildirish orgali Vazirlar Mahkam~H
ni gayta shakllantirish zarurati tug‘iladi.

Bunday hoi yuz berganda Bosh vazir nomzodi endi siydslj|
partiyalar tomonidan tavsiya qilinmay, Prezidentning o‘zi nom
zodni Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalari bilan
tegishli maslahatlashuvlar o'tkazilgandan so‘ng Oliy Majlis tomCw
nidan ko‘rib chigish va tasdiglash uchun taqdim qiladi.

Bosh vazir nomzodi palatalar tomonidan ikki marta rad etl|fl
gan taqdirda, Prezident Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayirill
laydi va Oliy Majlisni tarqatib yuboradi.

Konstitutsiyaga Kkiritilgan bu o‘zgartirishlar siyosiy partiyfii
laming rolini yanada oshirishni, Qonunchilik palatasi mavqeilffl
kuchaytirishni nazarda tutadi.

Amaldagi Konstitutsiyaga asosan Vazirlar Mahkamasi tarkiM
Bosh vazir, uning o'rinbosarlari, vazirlar, davlat go‘mitalarining
raislaridan iborat bo‘ladi. Qoraqalpog'iston Respublikasi huku-
matining boshlig'i (Vazirlar Kengashi Raisi) 0 ‘zbekiston Vazirlafl
Mahkamasi tarkibiga lavozimiga ko‘ra kiradi.

Oliy Majlis palatalarida nomzodi ko'rib chiqilib, tasdiglanga’'n
Bosh vazir tagdimiga ko‘ra Prezident Vazirlar Mahkamasi a’zo-
larini tasdiglaydi, lavozimidan ozod qiladi.
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3-8. Vazirlar Mahkamasining vakolatlari

H Konstitutsiyaga asosan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi iqtisodiyotning, ijtimoiy va ma’naviy sohaning sa-
inarali faoliyatiga rahbarlikni, 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun-
Inri, Oliy Majlis qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
idug iarmonlari, qarorlari va farmoishlari ijrosini ta’minlaydi.

k Vazirlar Mahkamasi shu vazifalarni bajarish uchun tegishli
vakolatlarga ega bo‘lib, uning vakolatlari “0 ‘zbekiston Respub-
llkasi Vazirlar Mahkamasi to‘g ‘risida”gil (yangi tahriri) Qonunda
bolgilab qo‘yilgan.

Vazirlar Mahkamasi mamlakatni iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy
rlvojlantirish sohasida quyidagi vakolatlarga ega:

- iqtisodiy, ijtimoiy-madaniy jarayonlarni boshqgaradi, mulk-
philikning barcha shakllarini uyg‘unlashtirish va ularning tengligi,
Iqtisodiyotni monopoliyalashtirishdan chigarish, bozor iqgtisodiyo-
tining xuqugiy mexanizmini ishga solish asosida erkin tadbirkor-
lik uchun shart-sharoitlar yaratadi;

- xo'jalik yuritishning yangi shakllari — konsernlar, konsor-
siumlar, tarmoglararo birlashmalar, turli uyushmalar va boshga
shunga o‘xshash:tashkilotlarni barpo etishga va mustahkamlashga
yordamlashadi, iqtisodiyotni rivojlantirish va aholi talab-ehtiyoj-
larini gondirish zaruriyatidan kelib chiggan holda ular faoliyatini
yo'naltiradi va muvofiglashtiradi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasida pul va Kkredit tizimini mus-
tahkamlash chora-tadbirlarini amalga oshirishga ko‘maklashadi,
yagona narx siyosatini o'tkazish, mexnatga haq to‘lash miqdori-
ning belgilangan kafolatlarini hamda ijtimoiy ta’minot darajasini
ta’minlash chora-tadbirlarini ishlab chigadi va amalga oshiradi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat budjetini, shuningdek
0 ‘zbekiston Respublikasini igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish is-
tigbol ko‘rsatkichlarini va eng muhim dasturlarini ishlab chigishni
hamda ularning ijrosini tashkil etadi;

1 0 zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gonun hujjatlari
to‘plami. - T.: 2007. - 190-198-betlar.
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— boshqaruv tuzilmasini takomillashtirish to‘g‘risida, vazirl
liklar, davlat go‘mimatalari, idoralar hamda 0 ‘zbekiston Respub-'
likasi davlat va xo'jalik boshgaruvining boshqga organlarini tuzishl
gayta tashkil etish va tugatish to‘g‘risida takliflar ishlab chigadi; 1

—fan va texnikani rivojlantirish, tabiiy resurslardan ogilona
foydalanish va ularni muhofaza qilish chora-tadbirlarini amalga
oshiradi;

— fuqarolarning xuquqg va erkinliklarini, ularning mehnat qi-
lishga ijtimoiy va xuquqiy himoyalanishga bo‘lgan xuquglarini
ta’minlash hamda himoya qilish chora-tadbirlarini ko‘radi, ijtimoiy
ta’minot tizimini takomillashtiradi;

—sog‘ligni saglash, halg ta’limini rivojlantirish va takomiM
lashtirishning asosiy yo'nalishlarini belgilaydi, madaniyatni rivojJ
lantirishga ko'maklashadi;

—0 ‘zbekiston Respublikasining davlat xavfsizligi va mudofaa
gobiliyatini, davlat chegaralari go'riglanishini ta’'minlash, davlat
manfaatlarini himoya qilish, jamoat tartibini saqlash chora-tadbir-
larini amalga oshirishga yordamlashadi;

— davlat borshgaruvi organlarining tabiatni muhofaza qi-
lish tadbirlarini birgalikda o'tkazish hamda respublika va xalgaro
ahamiyatga molik yirik ekologik dasturlarni amalga oshirish bo-
rasidagi ishlarini muvofiglashtiradi, yirik avariyalar va falokatlar-
ning, shuningdek tabiiy ofatlarning ogibatlarini tugatish chora-
tadbirlarini ko'radi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlar va xalgaro
tashkilotlardagi vakilligini ta’'minlaydi, hukumatlararo shartnoma
va bitimlar tuzadi, ularni bajarish chora-tadbirlarini ko‘radi;

—tashqi iqtisodiy faoliyat, ilmiy-texnikaviy va madaniy ham-
korlik sohasida rahbarlikni amalga oshiradi.

Bu vakolatlarni amalga oshirish mexanizmlari va usullari so-*
ha bo'yicha qonunlarda va boshga qonun hujjatlarida belgilangan.

Yugoridagi qonunda Vazirlar Mahkamasining davlat va xo ja-
lik boshqaruvi organlariga rahbarligining umumiy masalalari ham
belgilab qo‘yilgan. Unga asosan, Vazirlar Mahkamasi vazirliklar,
davlat go‘mitalari, idoralar hamda davlat va xofalik boshgaruvining
boshga organlari ishini muvofiglashtirib hamda yo'naltirib boradi.

408



Vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar hamda davlat boshqgaru-
vining boshga organlari: hagidagi nizomlar Vazirlar Mahkamasi
tomopidan tasdiglanadi., ,

Vazirlar,Mahkamasi vaziilliklar, davlat, qo‘mitalari, idoralar
hamda ,0O'zbekiston, iRespublikasi, Davlat. ,budjeti hisobidan
ta’'minlanadigan davlat boshgaruvi boshga organlarining marka-
ziy deyoni xodimlari sonipi va\ ular.ta’minotiga, ajfatiladigan
mablag'lar migdorini belgilaydi.

Q ‘zbekiston. Respublikasi Prezidenti bilan- kelishilgaa holda
Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Hgkumati tomo-
nidan, tashk”l etiladjgan xo'jalik boshqgaruvi organlarining rahbar-
larini hamda ularning boshqaruv a’zolarini, shuriingdek vazirliklar,
davlat go.‘mitalari, idoralar hay’atlarining a’zplarini tasdiglaydi.

Vazirlar Mahkamasi zarUrat bo'lganda o‘z vakolatiga kiruv-
chi davlat boshgaruvining ayrim masalalarini hal etishni, agar bu
masalalarning hal etilishi gonun hujjatlarida 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Hukumatining mutlag vakolatlariga Kkiritilgan bo'lmasa,
vazirliklar, davlat qo‘mitalari va 0 z bo‘ysunuvidagi davlat bosh-
garuvi boshga organlariga berishi mumkin.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar
va hamda davlat va xo'jalik boshqgaruvining boshqga organlari faoli-
yatirii yo‘naltirish, muvofiglashtirish va ularga rahbarlik gilishdan
tashqari shu tuzilmalarning faoliyatini nazorat gilish vakolatiga
ega.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar
va davlat boshqgaruvi boshqa organlarining faoliyati ustidan na-
zoratni amalga oshifadi va vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar
hamda davlat va xo'jalik boshgaruvi boshqa organlarning hujjat-
lari amald'agi qonun hujjatlariga zid bo'lgan hollarda ularni bekor
gilish xuqugiga ega.

Vazirlar Mahkamasi kollegial organ bo'lgani uchun. davlat
boshgaruvining, xo'jalik va ijtimoiy madaniy qurilishining eng
muhim masalalari Vazirlar Mahkamasining majlislarida hal etiladi.

Vazirlar Mahkamasining majlislari yilning har choragida
kamida bir marta o'tkaziladi.

Vazirlar Mahkamasining majlislarini Bosh vazir o'tkazadi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Vazirlar Mahka*J
masining majlislarida raislik gilishga xaqli.

Vazirlar Mahkamasining majlislarini tayyorlash va o‘tkazisft|
tartibi Vazirlar Mahkamasini Reglamenti bilan belgilanadi.

Vazirlar Mahkamasi majlislarida hal qilinadigan masalalar
doirasi harri qonunda belgilab go'yilgan.

Quyidagilar fagat Vazirlar Mahkamasining majlislarida ko'rib
chigiladi:

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetini ishlab chigish va
ijro etish, shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati tasar*
rufidagi anig maqgsadli davlat fondlarini shakllantirish va ulardan
foydalanish masalalari;

boshgaruv tuzilmasini takomillashtirish masalalari, 0 ‘zbekis-
ton Respublikasini va uning ayrim mintaqalarini igtisodiy va ijti-
moiy-madaniy rivojlantirish dasturlari loyihalari;

davlat qimmatli qog‘ozlarini chigarish xajmi hamda 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining davlat ichki va tashqgi qarzi ko'lamini
oshirish to‘g‘risidagi takliflar;

soliglar va boshqa majburiy to'lovlar stavkalarini belgilash
hamda o'zgartirish to‘g‘risidagi takliflar;

davlat mulki obyektlarini xususiylashtirish dasturlarining
loyihalari hamda xususiylashtirishdan olingan mablag'lardan foy-
dalanishning asosiy yo'nalishlari to‘g ‘risidagi takliflar;

belgilab go'yilgan davlat narxlari qo‘llaniladigan mahsulotlar,
tovarlar va xizmatlar ro'yxati;

gonunchilik tashabbusi tartibida 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritiladigan qonunlar
loyihalari;

davlatlararo shartnomalar va bitimlarni imzolash to‘g ‘risidagi
takliflar.

Vazirlar Mahkamasi vakolat doirasida gonun hujjatlariga mu-
vofig 0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida barcha organ-
lar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va
fugarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo'lgan garorlar hamda
farmoyishlar gabul giladi.
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Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi yoki muhim aha-
miyatga ega bo'lgan hujjatlari Vazirlar Mahkamasining garorlari
Ihaklida gabul gilinadi.

Vazirlar Mahkamasining tezkor va boshga joriy masalalari
bo'yicha qarorlari Vazirlar Mahkamasining farmoyishlari shaklida
qabul gilinadi.

Vazirlar Mahkamasining garorlari va farmoyishlari Bosh vazir
tomonidan imzolanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Vazirlar Mahkamasi
garorlari va farmoyishlarini hamda Bosh vazir farmoyishlarini be-
kor gilishga hagli.

Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlari, agar ular-
da boshqgacha tartib nazarda tutilgan bo‘Imasa, imzolangan kundan
boshlab kuchga kiradi.

Vazirlar Mahkamasi o‘zi gabul gilgan qarorlarning bajarili-
shi ustidan bevosita yoki vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar
hamda davlat va xofalik boshgaruvining boshga organlari orqali
nazoratni amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi qarorlari 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Hukumati garorlari to'plamida e’lon gilinadi,
keng ommaga darhol yetkazish zarur bo'lgan taqdirda esa omma-
viy axborot vositalari orgali ma’lum gilinadi.

Vazirlar Mahkamasining boshga xuquqglari ham mavjud
boMib, ular boshga gonunlarda ko'rsatilgan.

4-8. Vazirlar Mahkamasining boshga hokimiyat tuzil-
malari, organlar va tashkilotlar bilan munosabati

Vazirlar Mahkamasi ijtimoiy sohaning barcha tarmoglariga
rahbarlikni amalga oshirar ekan, mavjud barcha turdagi hokimiyat
tuzilmalari, davlat organlari, tashkilot, muassasalar bilan hamda
nodavlat tashkilotlari bilan hamkorlik giladi, tegishli munosabat-
lar o‘rnatadi.

Vazirlar Mahkamasining barcha tashkilotlar bilan munosa-
bati o‘zaro hamkorlik gilish, hisob berish, bo‘ysundirish, nazorat
gilish shaklida bo‘lishi mumkin.
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Vazirlar Mahkamasining 0 ‘zbekiston Prezidenti bilan muiio*
sabati alohida o‘ringa ega. Prezident Vazirlar Mahkamasi mnj*
lislariga raislik qgilish huquqgiga ega, yuqorida aytilganidek, unt]
shakllantirishda asosiy rol o‘ynaydi. Prezident va Vazirlar MahkI*!
masi munosabati hisobdorlikka, ya’ni Prezident oldida hisob/bt*
rishga mas’ul ekanligiga asoslanadi. Vazirlar Mahkamasi asosiy
masalalarni hal qgilishda Prezident bilan maslahatlashadi. Prezl*
dent Vazirlar Mahkamasining qaror, farmoyishlarini, Bosh vazlfi
farmoyishlarini bekor gilishi mumkin.

Davlat hayotida Vazirlar Mahkamasining Oliy Majlis bilapM
munosabati alohida ahamiyatga ega.

Yangi shakllantirilgan Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda 0 ‘zbekiston Respub'fl
likasi Oliy Majlisiga ko‘rib chigish uchun o‘z vakolatlari davridagl
faoliyati dasturini tagdim etadi.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiton Respublikasini igtisodfy
va ijtimoiy rivojlantirishning asosiy yo‘nalishlarini, 0 ‘zbekiston
Respublikasi davlat budjetining asosiy ko'rsatkichlarini va un*
ga kiritilgan o'zgartirishlarni ishlab chigadi hamda 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi ko'rib chiqgishi uchun taqdim etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari Vazirlar
Mahkamasi muayyan a’zosining o‘zi rahbarlik gilayotgan davlat
yoki xo‘jalik boshqaruvi organi faoliyati masalalari yuzasidan
axborotni eshitishlari hamda zarur bo‘lganda uni iste’foga chiga*
rish to‘g‘risida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ko'rib chiqishi
uchun taklif Kiritishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi palatalari majlislarida, palatalarning go'mitalari majl
lislarida hozir bo‘lish va axborot berishga haqgli.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pa>
latasi deputatlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati a’zolari tomonidan Vazirlar Mahkamasi yoki uning muay-
yan a’zolari faoliyatiga taallugli masalalar go'yilgan taqdirda,
Bosh vazir shu masalalar yuzasidan zarur tushuntirishlar olish va
tushuntirishlar berishga haqgli.
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| Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
m |a talari go'mitalarining O'zbekiston Respublikasi Hukumati
mbliyati masalalariga doir tavsiyalari va takliflarini ko'rib chigadi
liimda ular yuzasidan chora-tadbirlar ko'radi. Tavsiyalar va tak-
II'larni ko‘rib chiqish natijasi hagida hamda ko'rilgan chora-tadbir-
liir to'g'risida Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi palatalarining tegishli qo'mitalariga kelishilgan muddatda
ina’lum qiladi.

Vazirlar Mahkamasi - hukumat tutgan yoMini va dasturiga
yoki uning ayrim yo‘nalishlariga qo‘shilmagan siyosiy partiya
fraksiyalari yoki deputatlar guruhi hukumatga nisbatan o‘zini
rnuholifot deb e’lon qilishi mumkin.

Konstitutsiyaga Kiritilgan. oxirgi o'zgartirishlar asosida
Bosh vazir va Qonunchilik palatasidagi-ixtiloflar doimiy tus
olsa, bu Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirilishi-
ga, u esa Vazirlar Mahkamasining iste’foga chiqgishiga sabab
bo'ladi..

Parlament so‘roviga javob berish tartibining mavjudligi ham
Oliy Majlis va Vazirlar Mahkamasi munosabatlarini ko‘rsatuvchi
bir holatdir.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palata-
sidan, Qonunchilik palatasi deputatlaridan, O'zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Senatidan, Senat a’zosidan O'zbekiston
Respublikasi Hukumatining yoki unga bo'ysunuvchi davlat yoxud
xo'jalik boshqgaruvi organlarining iaoliyatiga doir parlament so‘rovi
oigan Vazirlar Mahkamasi yoxud O‘'zbekiston Respublikasi Hu-
kumati a’zosi gonun bilan belgilangan muddatlarda O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi tegishli palatalarining majlislarida og'za-
ki yoki yozma javob berishi shart.

Oliy Majlis bilan Vazirlar Mahkamasining munosabati Vazir-
lar Mahkamasining Oliy Majlis oldida hisobdorligi, mas’ulligi
asosiga quriladi.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Respublika hu-
kumati sifatida Qoragalpog'iston Respublikasi<Vazirlar Kengashi
bilan munosabat o'rnatadi.



Vazirlar Mahkamasi:

Qoraqgalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi bilan o‘zard
hamko.rlik giladi, lining 0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlari, 0 ‘z¥j
bekiston Respublikasi Oliy Majlisining hamda Oliy Majlis pala*
talarining qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiping
farmonlari, garorlari va farmoyishlari hamda xo'jalik va ijtimoiy
madaniy. qurilish. masalalariga doir boshga hujjatlar ganday be<
jarilayotganligi hagida ma’lumotlarini eshitadi;

Vazirlar Mahkamasining vakolatiga, kiruvchi masalalar bo®
yicha Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining tak*
liflarini ko‘rib chigadi;

vazirliklar, davlat go‘mitalari, idoralar hamda davlat va xo*
jalik boshqgaruvining boshga organlarj tomonidan tarmoglararo
va mintagaviy o‘ta muhim kompleks dasturlarni amalga oshirish-
da Qoraqgalpog‘iston Respublikasi huquqglariga rioya etilishini
ta’minlaydi, bunda chiqgib qoladigan bahsli masalalarni hal etadi; |

Qoraqgalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, 0 ‘zbekiston Respub-
likasi gonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlari, garorlari va farmoyishlariga hamda Vazirlar Mahka-
masining qarorlariga zid bo'lgan qarorlari va Tarmoyishlarining
ijro etilishini o‘z vakolati doirasida to‘xtatib qo'yish huqugiga
ega.

Qoragalpog‘iston Respublikasini iqtisodiy, ijtimoiy-madaniy
rivojlantirishga, tabiiy resurslaridan oqilona foydalanish va ularni
muxofaza qgilishga taallugli masalalar Vazirlar Mahkamasi tomo-
nidan hal etilayotganda Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashining fikri hisobga olinadi.

Vazirlar Mahkamasi huzurida Qoragalpog'iston Respublikasi
Vazirlar Kengashining Doimiy vakolatxonasi faoliyat ko‘rsatadi. 4

Vazirlar Mahkamasi Respublikadagi barcha mahalliy ijro or-
ganlari bilan yagindan munosabat o‘rnatadi.

Vazirlar Mahkamasi o‘z vakolatlari doirasida:

hududlarning iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy rivojlantirilishijii
ta’minlash bilan bog‘lig masalalarda mahalliy ijro etuvchi hokimi-
yat organlarining faoliyatini muvofiglashtirib boradi;
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vildyatlar va Toshkent shahar hokimlarining Vazirlar Mahka-
masi tomonidan hal etilishi talab qilinadigan masalalarga doir
takliflaririi Ro'rib chigadi, Vazirlar Mahkamasi qarorlari va farmo-
yishlarining bajarilish jarayonini nazorat giladi, Ulaming amalga
bshirilishi yiizasidan mabhalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari rah-
barlarini taklif gilish hamda ularning axborotlarini éshitishga haqli;

vazirlikiar,- davlat qgo'mitalari, idoralar hamda daviat va
x6-jaiik boshgaruvi boshga dfganlarining viléyatlar va Toshkent
gib goladigari bahsli masalalarni hal étadi;

@ hudu”larni igtisodiy va ijtimoiy rivéjlantirishning asosiy ko‘r-
satkichlarini tasdiglaydi, mahalliy ijro etuvchi hokimiyat devéni-
ning soni va namunaviy tuzilmasini belgilaydi;

viléyatlar va Toshkent shahar hokimlarining gonun hujjatlari-
ga zid bo‘lgan qarorlari va farmoyishlari ijrosini to‘xtatib qo‘yish
hamda ularni bekor gilishga haqli.

Bu munosabat Vazirlar Mahkamasining rahbarligi, ustunligi
mahalliy organlarning Vazirlar Mahkamasiga bo'ysunishi, uning
oldida hisob berishi prinsiplariga asoslanadi.

Vazirlar Mahkamasi olz vakolatlariga kiruvchi masalalar
yuzasidan mam.lakatdagi nodavlat notijorat tashkilotlari bilan
o‘zaro hamkorlik giladi, ularga zarur yordamlar ko'rsatadi.

5-8. Bosh vazirning vakolatlari

Bosh vazirning vakolatlari Konstitutsiya va qonunlarda bel-
gilab qo‘yilgan. Konstitutsiyaga asosan, Bosh vazir Vazirlar
Mahkamasi faoliyatini tashkil qiladi va unga rahbarlik qiladi,
uning samarali ishlashi uchun shaxsan javobgar bo‘ladi, Vazir-
lar Mahkamasining majlislariga raislik giladi, uning qarorlarini
imzolaydi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining topshirig‘iga
binoan xalgaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamasi nomidan ish
ko'radi.

Bundan tashqari, Bosh vazirning konstitutsiyaviy vakolat-
lari gatoriga Prezidentga tasdiqlash uchun Vazirlar Mahkamasi
a’zolarini, viloyat, Toshkent shahar hokimlari nomzodlarini tag-
dim etish huquqgi ham Kkiradi.
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Konstitutsiyada Bosh vazirning Vazirlar Mahkamasining iahl
samarali boMishi uchun shaxsan javobgar bo'lishi ko'rsatib qgo'yll*
gan. Shuningdek, Konstitutsiyada yana Bosh vazir 0 ‘zbekistofl
Respublikasi qonunlarida, Prezident farmonlarida, garorlari® va
farmoyishlarida nazarda tutilgan boshga vazifalarni ham bajarishl
belgilangan.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g ‘risida”jM
Qonunning 15-moddasida Bosh vazirning vakolat, vazifa va maj»l
buriyatlari quyidagicha belgilangan:

Bosh vazir Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etadi va
unga rahbarlik giladi hamda uning samarali ishlashi uchun shax-
san javob beradi.

Bosh vazir:

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holcla
Bosh vazirning o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalarni tagsimlaydi;

Vazirlar Mahkamasining majlislarida raislik giladi;

Vazirlar Mahkamasining qarorlarini imzolaydi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining topshirig‘iga binoan
xalgaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamasi nomidan ish ko‘radl
hamda hukumatlararo shartnomalar va bitimlarni imzolaydi;

davlat va xo'jalik boshgaruvining Vazirlar Mahkamasi maj-
lisida ko‘rib chiqish talab etilmaydigan masalalari bo‘yicha garor-
lar gabul qiladi;

0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlarida, 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining farmonlari, garorlari va farmoyishlarida na-
zarda tutilgan boshga vakolatlarni amalga oshiradi.

Bosh vazir 0‘z vakolatlariga kiruvchi masalalar yuzasidan far-
moyishlar chigaradi.

Bosh vazir Vazirlar Mahkamasining ishi to'g‘risida 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga muntazam ravishda axborot berib boradi.

Bosh vazir yo'qligida uning vazifasini Bosh vazir o‘rinbosar-
laridan biri bajaradi.

Bosh vazir vakolatlari va vazifasini amalga oshirishda, Bosh
vazirning o‘rinbosarlari ma’lum rol o'ynaydi.

Bosh vazirning o‘rinbosarlari vazifalar tagsimotiga muvofiq,
o‘zlari rahbarlik gilayotgan tarmoqdagi ishlarning ahvoli uchun
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Vb beradilar, tegishli vazirliklar, davlat go‘mitalari, idoralar
Bnda davlat va xo'jalik boshgaruvining boshga organlari faoli-
fttinl muvofiglashtirishni, ularning ishini nazorat gilishni amalga
pililradilar hamda ularga topshiriglar beradilar. Vazirlar Mahka-
Hfrl muhokamasiga Kiritilgan takliflarni hamda garor va farmo-
Hhlaming loyihalarini dastlabki tarzda ko'rib chigadilar.

ft Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etishda Vazirlar Mah-
mtnasi Rayosati muhim rol o'ynaydi.'

W Rayosat Bosh vazir va uning o‘rinbosarlaridan iborat tarkibda
In/ilib, Vazirlar Mahkamasining doimiy ishlovchi organi sifatida
iiluHyat ko'rsatadi.

f Bosh vazirning garoriga ko‘ra, Rayosat tarkibiga 0 ‘zbekis-
liin Respublikasi Hukumatining boshqa a’zolari ham Kiritilishi
mumkin.

|- 6-8. Bosh vazirni vazifasidan ozod gilish

i 1990-yil mart oyida 0 ‘zbekiston Respublikasida Prezident la-
mOzimining ta’sis etilishi, yuqori ijro organlarini gayta tashkil etish
mp'yicha Konstitutsiyaga Kkiritilgan o'zgartirishlarda Prezidentga
D'zbekiston Respublikasi Ministrlar Sovetini (hukumatini) iste’-
Dpga chiqarish, iste’foni gabul qgilish masalasini go'yish tartibi kiri-
lligan edi.

, 1992-yil 8-dekabrda gabul gilingan Konstitutsiyada huku-
lilatni iste’foga ehiqgarish, Bosh vazirni muddatidan oldin vazi-
Iniidan ozod qilish masalalari ko'rsatilmagan edi. Bu masala,
ytv'ni Bosh vazirni muddatidan avval lavozimidan ozod qilish
W« Vazirlar Mahkamasini iste’foga chigarish 2007-yil 11-aprel-
ilii qabul qgilingan “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada
dfmokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda
llyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Konsti-
lutsiyaviy qonunda tartibga solindi va shu asosda “0 ‘zbekiston
Hespublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Qonunga ham
N'zgartirishlar Kiritildi.

Konstitutsiyaviy qonunning 5-moddasida Bosh vazirni lavozi-
midan ozod etish tartibi quyidagicha belgilandi:
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‘O ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 0 ‘zbekiston Respujk
likasi Prezidenti tomonidan quyidagi hollarda lavozimidan ozflf |
etiladi:

a) Bosh vazirning iste’foga chiqish to‘g ‘risidagi arizasiga binoim

b) Bosh vazir o‘z vakolatlarini bajarishi mumkirt bo‘Imay$|0|!i
gan taqdirda;

v) 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi' tarkib~M
uning normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal qilib bo‘Imaydigan 111
tiloflar yuz berganda, shuningdek Vazirlar Mahkamasi bir nechfl
marta 0 ‘zbekiston Respublikasining KonstitUtsiyasiga, gonunI~H
ga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, garorinfl
va farmoyishlariga zid garorlar gabul gilgan taqdirda;

g) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik p fl
latasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining 0 ‘zbekiston RespuH’
likasi Prezidenti ko‘rib chiqgishi uchun tagdim etgan tashabbusl®
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palat*HI
sidagi siyosiy partiyalar yetakchi fraksiyalari go'llab-quvvatla™B
hamda mazkur tashabbus 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tM
monidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining QonunchillBI
palatasi va Senatiga ovozga qo'yilganda, tegishincha 0 ‘zbekist*"M
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari wm
Senati a’zolari umumiy soni uchdari ikki gismidan ko‘prog‘iniitH
ovozini olsa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekistoH
Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan ozod etish to‘g‘risida gqaq |
ror gabul qgiladi;

d) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari tomonidaB
gabul gilingan Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildl-
rilgan taqdirda..

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining lavozimida ozdl
etilishi bir vaqtning o‘zida 0 ‘zbekiston Respublikasi HukumatB
ning iste’foga chigishiga sabab bo‘ladi”.

Yugoridagi qonunga asosari, Milliy qonunchiligimizda birihcH
marta ganday hollarda Bosh vazirni lavozimidan ozod etish asosI™H
va tartibi aniq belgilandi. Bu Bosh vazir mas’uliyatining kuchayishigfll
olib keladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri, fagat 0 ‘zbekist<|H
Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimidan ozod etiladi.
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I' Bosh vazir ganday holatda vazifasidan ozod etilmasin, bu
kllkumatning to‘la tarkibda iste’foga chiqgishiga sabab bo'ladi.
(liunki, hukumat a’zolari Bosh vazir tagdimi bilan Prezident to-
nlonidan tayinlanadi. Yangi Bosh vazir hukumat a’zolarini yan-
Jildan taqdim qiladi. Bu barcha hukumat a’zolari yangilanishi
mrok, degan ma’noni bermaydi. Yangi Bosh vazir avvalgi huku-
H t a’zolari orasidan ham tegishli lavozimlarga nomzodlar tag-
illm gilishi mumkin. Bunday tajribalar xorijiy mamlakatlar davlat-
Illlligida qo'llaniladi.

f 2011-yil 18-apreldagi Konstitutsiyaga kiritilgan o'zgartirishda
m |h vazirni muddatidan oldin lavozimidan ozod qilishning tartibi
hlgilandi. Bu Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildi-
ihli tartibidir.

I Unga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri bilan
mOnunchilik palatasi o'rtasida ziddiyatlar doimiy tus olgan holda
tynnunchilik palatasi deputatlarining umumiy sonining uchdan
M gismi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti nomi-
B rasman Kiritilgan taklif bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oily Majlisi palatalarining qo‘shma majlisi muhokamasiga Bosh
Vwiirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish hagidagi masala
kli'ltiladi.

Ishonchsizlik votumi Qonunchilik palatasi deputatlari va Sénat
ti/olari umumiy sonining kamida uchdan ikki gismi ovoz ber-
feln tagdirda gabul gilingan hisoblanadi. Bunday holda Prezident
I'lnsh vazirni lavozimidan ozod etish to'g'risida garor gabul giladi.
lhunday hoi yuz bersa, Vazirlar Mahkamasining butun tarkibi
lle’foga chigadi.

Konstitutsiyaga kiritilgan mazkur o'zgartirish asosida yuqo-
rldagi Qonunning 5-moddasi “d” band bilan to'ldirildi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. Hukumatning hokimiyat tizimidagi o‘rni ganday?
2. Hukumat mavqeiga nimalar ta’sir giladi?
3. 0 zbekistonda hukumatning shakllanishi ganday kechgan?
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4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi —huktAnl
mati ganday shakllantiriladi?

5.; Vazirlar Mahkamasining tarkibi ganday? m

6. Vazirlar Mahkamasining vakolatlari ganday? « <

7. Vazirlar Mahkamasining .vakolatlari ganday mamalgM
oshiriladi?

8. Vazirlar Mahkamasining boshqgd hokimiyat tuzilmalarl®
organ, tashkilotlar bilan munosabati ganday? )

9. Vazirlar, Mahkamasining parlament va Prezident oldl
da mas’ulligi, nimalarda namoyon bo(ladi?

10. Bosh vazir Vazirlar Mahkamasi [aojiyatida ganday
rol otynaydi?

11. Bosh vazirning vakolatlari ganday? :

12. Bosh vazirni vqzifasidan ozod etish tartibi ganday?m

13. Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildifisu
tartibi ganday?

14. Vazirlar Mahkamasi,, Bosh vazir ganday .hujjatiM
gabul qgiladi?



XXIV bob. Mahalliy davlat hokimiyati asoslari
I-§. Mahalliy davlat organlari tizimi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida mahalliy miqyos-
da boshgaruvni tashkil etishga o'ziga xos tarzda yondashilgan,
MDH va boshga sobiq ittifoqdosh respubliklar konstitutsiyalaridan
farq qilib, 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida mahalliy davlat hokimi-
yati organlari tizimi alohida, fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
fOrganlarining tizimi alohida belgilandi. 0 ‘zbekistondan boshga
davlatlarning konstitutsiyalarida mahalliy davlat hokimiyati degan
tushuncha ishlatilmagan. Jumladan, Belorussiya Konstitutsiyasi-
da “Mahalliy boshqgaruv va o‘zini o‘zi boshgaruv”, Qozog iston
Konstitutsiyasida “Davlatning hududiy tuzilishi va o°‘zini o‘zi
boshgaruv”, Qirg‘iziston, Rossiya va Estoniya Konstitutsiyalarida
"Mabhalliy boshgaruv”, Turkmaniston Konstitutsiyasida “Mahal-
Ily ijro hokimiyati” alohida bobda, “Mahalliy boshqgaruv” alohida
bobda berilgan.

Rossiya Konstitutsiyasida davlat hokimiyati federal migyosda
va federatsiya subyektlari migyosida tashkil gilinib, boshga barcha
quyi bo‘g‘inlarda tuman, shahar, gishloglarda mahalliy boshgaruv
organlari tashkil gilinadi va faoliyat yuritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy migyosda boshgaruv
viloyat, tuman, shaharlarda mahalliy davlat hokimiyati organlari-
ga, gishlog, shaharcha, ovullarda fugarolarning o'zini o‘zi bosh-
qgarish organlari zimmasiga yuklangan.

Konstitutsiyaga asosan mamlakatimizda mahalliy migyosda
ham ikki turdagi, ya’ni vakillik davlat hokimiyati va ijro hokimi-
yati organlari mavjud.

Konstitutsiyaning 99-moddasiga binoan “Viloyatlar, tuman-
lar va shaharlarda (tumanga bo'ysunadigan shaharlardan, shuning-
dek shahar tarkibiga kiruvchi tumanlardan tashqari) hokimlar
boshchilik giladigan xalq deputatlari Kengashlari hokimiyatning
vakillik organi bo‘lib, ular davlat va fugarolarning manfaatlarini
ko'zlab 0‘z vakolatlariga taallugli masalalarni hal etadilar”. Bu
bilan konstitutsiyaviy asosda mahalliy davlat hokimiyati vakil-
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lik organlarining tizimi belgilandi (viloyat, tuman, shahar xald
deputatlari Kengashlari) va hokimiyatning vakillik organlarigo
hokimlar boshchilik gilishi belgilandi va bu organ davlat vm
fugarolarning manfaatini ko'zlab, vakolatlarni amalga oshirishil
mustahkamlandi.

Konstitutsiyada hokimlar gaysi ma’muriy hududlarda faoliyat
ko'rsatishi haqgida alohida norma bo‘lmasa-da, Konstitutsiyanin®|
99-moddasi mazmunidan ular viloyat, tuman, shaharlarda faoliyat
ko‘rsatishini bilib olsa bo‘ladi, ya’ni hokimliklar viloyatlar, shaharJ
lar va tumanlarda tashkil gilinadi.

Konstitutsiyaning 102-moddasida: “Vakillik va ijro hokimiyati*
ni tegishliligiga qarab viloyat, tuman va shahar hokimlari boshqarfl
di”, - degan qoida mahalliy migyosda vakillik hokimiyati bilafl
birga ijro hokimiyatining ham o'rnatilganligini ko‘rsatadi, Mazku*
modda qoidalari yana gaysi ma’muriy hududlarda hokim ganday
tartibda tayinlanishi hagida hamda ijro hokimiyatining tizimi hal
gida xulosa qilish imkoniyatini tug'diradi. Yuqoridagilardan kelib
chigib, aytish mumkinki, mahalliy davlat hokimiyati organlarininj
tizimini vakillik hokimiyati organlari —xalq deputatlari Kengashlari
va hokimlar tashkil etadi. Ularning har biri o‘zining tizimiga ega,M

Vakillik hokimiyati organlari, viloyatlar (Toshkent shahar),
tumanlar va shaharlarning xalq deputatlari Kengashlaridan, ijro
hokimiyati organlari viloyatlar (Toshkent shahar), tuman va shal
har hokimlaridan iborat. Bu ikkala ta’rif bir garashda har ikkalj
turdagi organlar tizimi bir xil, bir-biriga mos, degan fikrga ollb
kelmasligi kerak. Chunki, Konstitutsiyaga binoan xalq deputat-
lari Kengashlari tuman tarkibiga kiruvchi shaharlar, shuningdek
shahar tarkibiga kiruvchi tumanlarda tashkil gilinmaydi. Masa*
lan, Toshkent shahri tarkibidagi birorta tumanda xalq deputatlari
Kengashlari, ya’ni vakillik organlari saylanmaydi. Ularda fagat
ijro hokimiyati — hokimlar faoliyat ko'rsatadi. Bu vakillik va ijroj
hokimiyati organlari tizimidagi o'ziga xos xususiyatdir.

Shunday qilib, mahalliy davlat hokimiyati organlari, .manil
lakatning ma’muriy-hududiy tuzilishiga garab viloyat, tuman o
shahar pog'onalarida faoliyat ko‘rsatadi. Ular davlat hokimiya-
tining vakillik organlari va ijro hokimiyati organlari ko‘rinishida
mavjuddir.



h Mahalliy hokimiyat organlarining tizimi deganda viloyat, tu-
[ifnan, shaharlarda tashkil gilinadigan davlat hokimiyatining vakil-
jik organlari - xalq deputatlari Kengashlari va ijroiya hokimiyati
organlari —hokimiiklar yig‘indisi tushuniladi. Bu tizimga kiruvchi
VAlkillik hokimiyati organlari bir-biridan mustaqil, hamkorlik asosida
tashkil gilinsa va faoliyat yiifitsa, ijro hokimiyati organlari - hokim-
Inr vertikal bo'ysunish asosida tashkil topadi va faoliyat yuritadi.

2-§. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining vazi-
lalari va vakolatlari

Konstitutsiyaga asosan mahalliy davlat hokimiyati organlari,
iriustaqil vakillik va ijro hokimiyati organlariga bo'linsa-da, ular-
ning vazifalari Konstitutsiyada alohida-dlohida ko‘rsatilmagan.
Konstitutsiyada (100-modda) mahalliy hokimiyat organlari ixtiyo-
rlga berilgan vazifalar umumiy tarzda bayon qilingan.

Konstitutsiyaning 100-moddasiga binoan, mahalliy hokimiyat
Organlari ixtiyoriga quyidagilar kiradi:

- qgonuniylikni, huquqiy tartibotni va fugarolaming xavfsiz-
llgini ta’minlash;

- hududlarni iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish;

- mabhalliy budjetni shakllantirish va uni ijro etish, mahalliy
loliglar, yig‘imlarni belgilash, budjetdan tashqari jamg'armalarni
flosil qilish;

- mahalliy kommunal xo9alikka rahbarlik qgilish;

- atrof-muhitni muhofaza qilish;

- fuqarolik holati aktlarini gqayd etishni ta’minlash;

- normativ hujjatlarni gabul qilish hamda 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi go-
nunlariga zid kelmaydigan boshqga vakolatlarni amalga oshirish.

Bulardan ko'rinib turibdiki, mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari vazifalariga ijtimoiy va davlat hayotiga taallugli barcha masala-
larni hal qilish, ularda ishtirok etish kiradi. Fagat mahalliy davlat
hokimiyati organlari bu masalalarni oz hududida amalga oshiradi.
Bu vazifalarni amalga oshirish uchun, “Mahalliy davlat hokimiyati
to‘g‘risida”gi Qonunda ularning vakolatlari belgilab berilgan.
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Vazifaiar alohida-alohida ko'rsatilmasada, vakolatlar aniq bel*
gilangan.

Qonuniylik, huqugiy tartibot va fuqarolaming xavfsizligifjl
ta’minlash davlatning eng asosiy vazifasi, bu davlat migyosidl
hal gilinadigan masala, bu masalada asosiy yo'nalish davlat toin
monidan ishlab chigiladi, mahalliy hokimiyat organlari esa, davlal
strategiyasini joylarda amalga oshishini ta’minlaydi.

Qonuniylik, huqugiy-tartibot va fugarolaming xavfsizliglfll
ta’minlash bir-biri bilan bog'liq hodisa va ijtimoiy munosabatlardir.
Qonuniylik bo'Imasa, huqugiy tartibot bo‘imaydi, huqug-tartibol
ta’minlanmasa, fugarolaming xavfsizligi, manfaati buziladi. Bu
masalada mahalliy vakillik organlari umumiy vazifalarni hal qilsfll
ijro hokimiyati organlari mahalliy vakillik organlarining garorlarlj
ning ijrosini ta’minlaydi. 'Mahalliy hokimiyat organlarining biffl
gina faoliyati bilan gonuniylik, huqugiy tartibot va fugarolarninjj
xavfsizligi ta’minanishi mumkin. Masalan, mahalliy hokimiyal
organlariga fugarolaming murojaatlarini ko'rish vakolati berilgan,

Mdrojaatlarni belgilangan muddatlarda ko‘rib, hal gilish, hudud?
dagi boshga organ va tashkilotlarda murojaatlarni ko‘rish ahvolinl
nazorat qilish gonuniylik bilan bog-liq bo‘lsa, unda ko'tariladigan
masalalar huqug-tartibotga, xavfsizlikka garatilgan ham bo'lishining
0°‘zi ham bu magsadlarning bir-biri bilan bog‘ligligini ko‘rsatadi. 1

Mahalliy davlat hokimiyati organlari bu vazifani bajarishda
hududdagi shu vazifaiar bilan shug-‘ullanuvchi boshqa idoralar bl»
lan hamkorlikda ish olib boradi. Masalan: sud, prokuratura, ichkl
ishlar organlari, Adliya organlari, solig, bojxona va boshqalar. |

Mahalliy davlat hokimiyati organlariga 0‘z hududida igtisodiy,,
ijtimoiy, xo'jalik masalalarida keng doiradagi masalalami hal gilisw
vazifasi yuklangan bo'lib, bularga igtisodiy, ijtimoiy va madaniy
rivojlantirish vazifasi kiradi. Rivojlantirish vazifasi shu majmuagd
kiruvchi tarmoqlarni boshgarishni ham nazarda tutadi. Mahalliy
kengashlar hokimlarining taqdimiga binoan hududlarni rivojlantli
rish istigbollarining asosiy yo'nalishlarini belgilaydi. Hududni rivoji
lantirish dasturlari ishlab ch”qgilib, gabul qilinadi. 0 ‘tish davriéagji)
davlatning bosh islohotchilik vazifasi, joylarda mahalliy davlaij
hokimiyati organlari faoliyati orgali amalga oshiriladi.
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Har ganday hududda deyarli barcha masalalarni hal gilishda
moliya, mablag* muhim rol o‘ynaydi. Bu esa, budjetni shakllanti-
flsh va undan to'g'ri foydalanishga bog'lig. Shurting Uchun mahal-
lly davlat hokimiyati organlarining eng muhim vazifalari sifatida
Konstitutsiyada ularning mahalliy budjetning mablag'lari hisob-
lanuvchi mabhalliy soliglar va yig‘imlarni belgilash, shuningdek
budjetdan tashqari jamg'armalarni hosil gilishi belgilangan.

Har bir hududiy tuzilish (viloyat, tuman, shahar) o‘z bud-
Jetiga ega va ular mamlakat budjétining bir gismini tashkil etadi.
Budjet tegishli hududni rivojlantirish, boshgarishning moliyaviy
manbasi hisoblanadi.

Mabhalliy davlat hokimiyati organlari 0z hududi budjetini
(Respublika budjetidagi ajratmadan tashqgari) mabhalliy soliglar
va yig‘imlar hisobiga shakllantiradi. 1993-yil 7-maydagi “Mahal-
liy soliglar va yig‘imlar to‘g‘risida”gi Qonunga asosan mabhalliy
loliglar va yig'imlarga nimalar kirishi belgilab go‘yilgan. Mahal-
liy Kengashlarning sessiyalarida muntazam ravishda soliq va
yig'imlarga tegishli masalalar ko‘rib chigiladi. Ularni ijrosini esa
hokimlar amalga oshiradi.

Konstitutsiyada kommunal xo'jalikka rahbarlik gilish ma-
halliy davlat hokimiyati organlarining asosiy vazifalari gatorida
ko'rsatilgan Kommunal xo'jalik boshga sohalardan ko'p tarmog-
liligi va asosan hududlarga taallugligi bilan boshqga sohalardan
farq giladi. Kommunal xo‘alik bu xizmat ko'rsatish bilan bog'liq
lohadir. Kommunal xo‘jalikda Respublikadagi fondlarning asosiy
gismi jamlangan. Kommunal xo'jalik tarkibiga turar-joy fondi va
u bilan bog‘lig qurilish-ta’mirlov va loyihalash tashkilotlari, yor-
damchi xofaliklar, ishlab chiqgarish texnika bazasi, suv ta’minoti,
kanalizatsiya, gazlashtirish va uning ta’minoti, isitish, elektr
energiyasi bilan ta’minlash tizimlari, mehmonxonalar va boshga
ko‘plab manbalar kiradi.

Kommunal xo%jalikning deyarli barcha tarmoqlari budjet bilan
hududni rivojlantirish dasturlari bilan bog'liqdir. Xalq deputatlari
Kengashlari hududni budjetini uning ijrosi hagidagi hisobotni tas-
diglash bilan, rivojlantirish dasturlarini tasdiglash bilan kommunal
xo‘jalik tarmogqlari faoliyatiga ham ta’sir giladi. Kommunal xo'jalik
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idoralari, tashkilotlari rahbarlarini lavozimiga tayinlash yoki lavo
zimidan ozod qilishda mahalliy hokimiyat organlari ishtirok etad|
Kommunal xo‘jalikni boshqgarish, kommunal mulkni boshqgarishnl
ham o‘z ichiga oladi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining atrof-muhitni muho-
faza: gilish vazifasi Konstitutsiyada belgilangan vazifalar qatorigl
kiradi. Bu vazifa ona tabiatni asrash, yashab turgan zamin, makoi®
ni saqlashga qaratilgan bo‘lib; u insonni sog‘lig‘i, hayoti umumafl
yer yuzasidagi jonli hayotni davom etishini ta’minlashga qaratijl
gandir. Hamma mamlakatlarda ham atrof-muhitni saglashga garn
tilgan tadbirlarning salmoqli gismi joylardagi tadbirlar hissasig®
to'g'ri keladi. Mamlakatimiz mustaqillikka erishgandan boshlal
atrof-muhitni muhofaza qgilishga muhim masalalar gatorida garall
boshlandi. Prezidentimiz ta’kidlaganidek, atrof-muhitga ziyon yell
kazilishiga va respublikadagi ekologik vaziyatning yomonlashuvB
ga yo‘l go'ymaslik, iqtisodiy sohadagi asosiy vazifalardan biridirfl

Atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiatni muhofaza qilishnina
bir gismi bo‘lib, u inson salomatligi omilidir. Agar atrof-muhft
sog‘ligni saglash yo'lida olib borilayotgan boshga tadbirlar samai
rasiz bo‘lib qoladi.

Respublikamizda “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”jB
Qonun2 gabul gilingan bo'lib, unda mahalliy hokimiyat orgaM
larining vazifasi, vakolatlari ko'rsatib qo‘yilgan. Bundan tashqaii,1
ularning vakolatlari “Yer to‘g‘risida”gi, “Suv va suvdan foyJ
dalanish to‘g‘risda”gi, qonunlarda ham ko‘rsatilgan. Mabhall®
davlat hokimiyati organlari o‘z hududida atrof-muhitni muhM
faza gilish vazifasini shu sohani boshgarish va shu faoliyat bilanj
shug'ullanuvchi tuzilmalar, fugarolar faoliyati ustidan nazorat olib
borish orqali amalga oshiradi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining yana bir Konst)J
tutsyaviy vazifasi, 0‘z vakolatlari doirasida normativ hujjatlar gabill
gilish, gonun va boshga hujjatlarni amalga oshirishdir. MahaN

1Qarang: Karirnov I.A. 0 ‘zbekistonning o'z jstiglol va taraqqgiyot yo’li. —T.: 0 ‘zbekidtoB
1992. - 20-bet.

2 0 ‘zbekiston Respublikasi OliyMajlisiningAxborotnomasi, 1993-yil, 1-son, 38-mod'OT
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liy davlat hokimiyati organlarining garorlari normativ xarakterda
bo‘ladi. Chunki, ular shu hududda majburiy kuchga ega bo‘ladi.

Konstjtutsiyamizning KM-rmoddasi, hokim o'ziga beril-
gan vakolatlar doirasida tegishli hududdagi barcha korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar, birlashmalar, mansabdor shaxslar va
fugarolar tomonidan bajarilishi majburiyligi o'rnatib go'yilgan. Bu
shu hududdagi hokimga bo'ysunmaydigan yuqoriga bo‘ysunuvchi
tashkilotlarga ham taalluglidir.

Konstitutsiyamizning 101-moddasida mahalliy hokimiyat organ-
lari 0 ‘zbekiston Respublikasining gqonunlarini, Prezident farmon-
larini, davlat hokimiyati yuqori organlarining qarorlarini amalga
oshirish belgilab go'yilgan ularni respublika va -mahalliy ahami-
yatga molik masalalarning muhokamasida ishtirok etishi ham belgi-
langan. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolatlari “Mahal-
liy davlat hokimiyati to‘g‘risida”’gi Qonundal batafsil belgilangan.

3-§. Xalq deputatlari Kengashi — hokimiyatning va-
killik organi

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgach, uni oldida ko'plab
masalalarni hal gilish, awalgi tuzumda mavjud bo'lgan ganday
tuzilmalardan foydalanish qaysi tuzilmalarni umuman yo‘q qgilish
masalasi paydo bo'ldi. Eng avvalo, demokratik tamoyillarga mos
keluvchi, taraqgiyotga to'sqinlik gilmaydigan, xalg xohish iroda-
siga javob beruvchi, davlat hokimiyatini amalga oshira oladigan
organlar tashkil qilish zarur edi,

Aynigsa, mahalliy migyosda ganday davlat organlari bo'ladi,
umuman, mahalliy migyosda davlat hokimiyati organlari bo'lishi
shartmi, degan savollarga javob topilishi kerak edi. 1992-yil 4-yan-
varda qabul gilingan “0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy davlat
hokimiyat organlarini gayta tuzish to‘g ‘risida”gi Qonun ko'pgina
masalalarni hal qildi va kelajakda mamlakatimizda mahalliy dara-
jada ganday organlar bo‘lishini, ularni xarakterini belgilab berdi.
Unda birinchi marta mahalliy miqyosda davlat hokimiyati organ-

1 Qarang: O'zbekiston Respublikdsi Oliy Majlisi faoiiyatini tartibga soluvchi gonun
hujjatlari to'plami. —T.,: 2007. — 47—54-betlar.
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lari ikki turda: vakillik hokimiyati va ijro hokimiyati ko‘rinishicM
bo'lishi mustahkamlandi. Bu hokimiyat tarmoglari bo‘lishi prirtl
sipini mahalliy migyosda ham qo‘llash ogibati edi. Bu prinsiplaa
Konstitutsiya gabul qilinishida va mahalliy hokimiyat orgafllatij
tizimi faoliyati belgilanishida e’tiborga olindi.

Mahalliy hokimiyat organlarining vazifalari Konstitutsiyadfa
belgilangan bo'lsa, ularning shu vazifalarini bajarish uchun zarijr
vakolatlari, Konstitutsiyaning 103-moddasi asosida gabul gilingahl
“Mabhalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunning 24-modl
dasida Xalq deputatlari Kengashining, 25-moddasida Hokimning
vakolatlari alohida-alohida mustahkamlab qo‘yilgan.

Konstitutsiyaning 100-moddasida mahalliy hokimiyat orgarl-
lari ixtiyoriga “fuqarolik holati aktlarini gayd etishni ta’minlasht’
vazifasi ham kirishi belgilangan. Ular bu vazifani (mahalliy hokimi-
yat organlari) Adliya organlarining hududdagi bo‘lilari faoliyatiga
rahbarlik gilish bilan amalga oshirar edilar. 2003-yil 1-sentabrda
Vazirlar Mahkamasi tomonidan Adliya vazirligi faoliyatini takod
millashtirish haqidagi garori bilan tasdigqlangan Nizomda Adliya
vazirligining hududiy organlari mahalliy hokimiyatdan holi ish™
olib borishi belgilandi. Shuning uchun fugarolik holati aktlarini!
gayd gilishni ta’minlash vazifasi mahalliy hokimiyat vazifasigd
kiradi degan gqoida muammo bo‘lib goldi.

“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi gonunda Xalq de-
putatlari Kengashi va hokimni vazifasi sifatida davlat hokimiyati
va boshgaruvi organlari bilan fugarolarning, o'zini o'zi boshqa-j
rish organlari o'rtasida alogalarni ta’minlash, aholini hududlariilj
boshqgarishga jalb etishni ta’minlash vazifasi belgilangan.

Konstitutsiyada mahalliy vakilik hokimiyati organi sifatida;!
xalgq deputatlari Kengashlari belgilandi (99-modda). Bu degani av-]
valgi tuzimdagi organ saglanib golindi. Fagat uni vazifasi, tarkibil
tashkil qilish tartibi takomillashtirildi. Mahalliy Kengashlar sm
valgi tuzimdagi singari partiya qarorlarini hayotga tatbig giluvchi
organdan, hagiqiy davlat hokimiyati organlariga aylantirildi.

Mahalliy Kengashlar tom ma’nodagi vakillik hokimiyati organ!
bo'lishi uchun mahalliy miqyosdagi masalalarni hal gilish gobiliyati?]
ga, imkoniyatiga ega bo‘ladigan darajada vakolatlar bilan ta’minlandii
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Xalg deputatlari Kengashlarining vakillik xarakterini ularning
aholi tombnidan saylanishi, ularning tarkibida aholixohish-irodasini
tks ettiradigan; turli tabaqga vakillafining bo'lishi ko'rsatadi. Mahal-
liy Kengashlarga saylovlarning ko'ppartiyaviylik asosida o‘tishining
belgilanishi, saylovlarda o'zini o‘zi boshgarish organlarining ishti-
wfok etishi .vakillik xarakterini yanada kuchlirog, yagqolroq aks ettir-
di. Siyosiy partiyalar turli tabaqga va guruhlarning siybsiy irodasini
ifodalashi va o‘zlarining demokratik yo‘l bilan saylangan vakillari
orgali davlat hokimiyatini tuzishda, amalga oshirishda ishtirok eti-
shini ko'rsak, ularning ishtiroki xalg deputatlari Kengashlarida va-
killik xarakterini yanada yaqqgolrog namoyon etadii. *

Konstitutsiyaning 7-moddasida “Xalq davlat hokimiyatining
birdan-bir manbaidir”, degan goida mavjud bo'lib, bu mahalliy
davlat hokimiyatiga ham taalluglidir. Mahalliy davlat hokimiyati-
ning manbasi xalg bo'lib, ular bu hokimiyatni amalga oshirishda
undagi o‘z vakillari —deputatlar orgali gatnashadi.

Konstitutsiyaning 32-moddasida fugarolarning davlat va jami-
yat ishlarida ishtiroki belgilangan bo'lib, unga asosan mamlakat
fuqarolari davlat va jamiyat ishlarini boshqarishda bevosita ham-
da o‘z vakillari orgali ishtirok etadi. Shuning uchun ham saylov
yo'li bilan tashkil gilinadigan xalq deputatlari Kengashlari vakillik
hokimiyatini to'la ifodalay oladi va xalq nomidan harakat giladi.

Xalg deputatlari Kengashlarida masalalar ko'pchilik ovozi
bilan qabul qilinishi, gabul gilinadigan qaror loyihalari xususi-
da deputatlar saylovchilarni xabardor qilib turishi, deputatlarning
o'z faoliyati bo'yicha saylovchilarga axborot berib turishi, say-
lovchilarni muntazam ravishda qgabul qilishning uyushtirili-
shi haqidagi qoidalar va tajribalar, xalq deputatlari Kengashlari
ning vakillik xarakterini ko‘rsatib, ularni vakillik organlari sifatida
namoyon qiladi.

4-8. Xalq deputatalari mahalliy kengashlarini tashkil
etish tartibi, tarkibi, faoliyat shakli

Konstitutsiyada xalq deputatlari Kengashlari faoliyatini
tashkil gilish, vakolat doirasi va saylash tartibi gonun bilan belgi-
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lanadi, degan xavolaki norma mavjud (103-modda ikkinchi gisiu),
Shu konstitutsiyaviy jnorma asosida 1993-yil yil 2-sentahrdiH
“Mahalliy davlaf hokimiyati to‘g*risida”gi va 1994-yil 5-mayd|
""Xalq députailari vilovat. tuman va shahar Kengashl'ariga saylov
to‘g'risida”gi Qonunlar gabul gilindil

Xalgq deputailari Ko.ngashiari bitta yo'i bilan — saylov orgall
tashkil etiladi. Xalq deputatlari Kengashlariga saylov ko'ppartiyaviylUB
asosida, bir mandatli, saylov okruglarida, har besh yilda o’tkaziladii Ru
degani saylovlarda ishtirok etish huqugiga ega bo'lgan barcha siyostJ™B
partiyalar ,teng imkoniyatlarda gatnashadi. Bir saylov okrugidan bitta
députat saylanadi, va ulaming vakolati besh yil davom etadi.

Saylovlar umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquq|”|
asosida yashirin ovoz berish orgali o'iadi. Bular saylov hugnqf*H
ning asosiy prinsiplaridir.

Umumiy msaylov — 18 yoshga yetgan barcha fugarolarni mil-1
lati, jinsi, irqi, dini, kelib chiqishi, ijtimoiy ahvoli, mashg‘ulot turi,
kasbi, egallab turgan lavozimidan qat’i nazar saylovda ishtirok
etadi. Ya’ni, saylash huqugidan foydalanishdir. Faqgat, sud tonfg"H
nidan muomalaga layoqatsiz deb topilgan fuqarolar, shuningdek 1
sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum etiSh joylarida saglanayotgati |
shaxslar saylovda gatnashmaydi. Umumiy saylov huqugi mahalliy 1
Kengash deputatligiga saylanuvchilar oldiga ba’zi bir talablarni qo*-
yadi va ular umumiy saylov huqugiga zid emas, jahor. saylov ta]*B
ribasida qoMlaniladigan talablardir. Jumladan, mahalliy Kengash 1|
deputati boMib 21 yoshga toMgan, kamida 5 yil 0 ‘zbekiswn m
Respublikasida muqgim yashayotgan fugarolar saylanishi mumkin. |

Deputatlikka nomzodlar oldiga quyidagi talablar go'yiladi: «

sodir etilgan jinoyati uchun sudlanganliklholati tugallan-1
magan yoki sudlanganligi olib tashlanmagan shaxslar;

saylov kuniga gadar so'nggi besh yil mobaynida 0 ‘zbekisrtn
Respublikasi hududida mugim yashamagan shaxslar;

0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining harbiy xiz-|
matchilari, O‘zbekiston Respublikasi- Milliy xavfsi‘zlik xizmafi-1

1 Qarang: 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Taoliyatini tartibga soluvchi gonun
hujjatiari to'plami. —T.: 2007. —47—54, 56—70-betlar.
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fling, Ichki ishlar vazirligining, Davlat bojxona go'mitasining,
boihga harbiylashtirilgan boMinmalarning xodimlari;

p diniy tashkilotlar va birlashmalarning proféssional xizmat-
ohllari deputatlikka nomzod etib ro‘yxatga olinmaydilar.

| Sudyalar, prokuratura organlari va hokimiyat ijroiya organ-
Inrining mansabdor shaxslari (viloyatlar, tumanlar va shahar-
laDning hokimlari bundan mustasno) députat etib sayiangudek
bo'lsalar, egallab turgan lavozimlaridan bo‘shash to‘g‘risida ariza
krganlari taqdirdagina xalq deputatlari viloyat, turnan va shahar
Kengashlari deputatligiga nomzod etib ro‘yxatga olinadilar.

Teng saylov huquqi. Har bir fugaroni saylovda bir ovozga
Rgaligini ta’minlaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari kim-
llgidan gat’i nazar teng saylov huquqgiga ega. Teng saylov huquqi
laylovning barcha jarayonlarida barcha ishtirok etuvchilarga teng
Imkoniyatlar yaratilishini nazarda tutadi. Bir saylovchi bitta say-
lov uchastkasida, ro'yxatga kiritilib, ovoz berishda ishtirok etadi.

To'g‘ridan-to‘g'ri saylov huqugi. Xalg deputatlari Kenga-
ihining barcha pog‘onalari deputatlari fugarolar tomonidan bevo-
sita, yashab turgan joyidan saylanadi.

Yashirin ovoz berish. saylovlarni demokratik, erkin amal-
ga oshirish usuli bo‘lib, ovoz beruvchiga biron-bir tarzda ta’sir
o'tkazishni cheklaydi. Ovoz beruvchi hech kimni ta’siriga beril-
may, 0°z ixtiyoriga ko‘ra ovoz beradi.

Saylovlar oshkora o‘tadi, uning barcha jarayonlari ommaviy
axborot vositalari orgali yoritib boriladi. Kuzatuvchilar ishtirokida
o‘tadi.

Xalq deputatalari Kengashlariga saylovda nomzod ko'rsatish
huqugi —Viloyatlar va Toshkent shahar xalq deputatlari Kenga-
shiga siyosiy partiyalar tomonidan, turnan, shahar Kengashlariga
siyosiy partiyalar va fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organ-
lari tomonidan amalga oshiriladi. Saylovlar saylov komissiyalari
tomonidan tashkil gilinib, saylovda viloyatlar, tumanlar va sha-
harlarga saylov o'tkazuvchi saylov komissiyalari, okrug saylov
komissiyalari va uchastka saylov komissiyalari tuziladi.

Xalq deputatlari mahalliy Kengashlariga saylov, ularning va-
kolat muddati tugaydigan yilda — dekabr oyining uchinchi o‘n



kunligining birinchi yakshanbasida o ‘tkaziladi. Saylovchilar ro'jjfl
xatiga Kkiritilgan saylovchilarning kamida 33 foizi ovoz berishdl.
ishtirok etsa, saylov haqiqiy hisoblanadi va ovoz berishda ishtirok
etganlarni yarmidan ko‘pining ovozini oigan nomzod saylangaiB
hisoblanadi.

Xalg deputatlari viloyat va Toshkent shahar Kengashlarigffl
60 tagacha, turnan va shahar Kengashlariga 30 tagacha deputai
saylanadi. Bu masala saylov to‘g‘risidagi gonunning 7-moddasidS
ko'rsatib go‘yilgan. Xalq deputatlari Kengashining tarkibi ana shlil
migdordadagi deputatlardan iborat bo‘ladi.

Xalq deputatlari faoliyatining asosiy shakli (ish shakli) ses*1
siya hisoblanadi. Sessiyalar tegishli hokim, hokim yo‘gligida esa*
uning o‘rinbosarlarini biri tomonidan zaruratga garab, lekan bir
yilda kamida ikki marta chagqiriladi. Sessiyalar tegishli Kengash
deputatlarining kamida uchdan ikki gismining tashabbusi bi-j
lan ham chagirilishi mumkin. Kengashlarning sessiya chagirish
to'g'risidagi garor bilan deputatlar sessiya ochilishidan kamida
yetti kun oldin xabardor gilinadi. Yangi saylangan xalq deputatlafi
Kengashlari hokim tomonidan saylovdan keyin ko‘pi bilan uch
haftalik muddat ichida chaqiriladi. Kengashlarning birinchi sessi-
yasini eng keksa deputatlardan biri ochadi. Boshqga sessiyalarni
hokim ochadi va olib boradi. Sessiyalarda hokim, u yo‘gligida
esa Kengashning qaroriga yoki hokim topshirig‘iga ko'ra depu-I
tatlarning biri raislik giladi. Har bir sessiyada hujjatlarni yuri*
tish uchun sessiya kotibiyati saylanadi. Kengash sessilari, ularda
deputatlarning uchdan ikki gismi ishtirok etsa hagiqiy sanaladi.]
Sessiyalar ochiq, oshkora o'tkazilib, muhokama gilingan masala?
lar yuzasidan ochiq ovoz berish yo‘li bilan garor gabul gilinadi. ;1

Sessiya muhokamasiga kiritilgan masalalarni dastlab ko'rib
chigish va tayyorlash, xalqg deputatlari Kengashi qarorlarini,
0 ‘zbekiston gonun hujjatlarini. amalga oshirishga ko‘maklashish]|
vakolatlari doirasida nazorat.o'rnatish magsadida har bir xalg
deputatlari Kengashlari o‘z vakolatlari muddatiga deputatlar
orasidan .doimiy ya muvagqgat komissiyalar tuzadi.
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5-8. Xalq deputatlari Kengashlari deputatlarining huqu-
giy maqomi

Deputatning huqugiy magomini uning vazifalari, huquqglari
va burchlari hamda ular faoliyatining kafolatlari tizimi yig'indisi
belgilaydi. Deputatning huqugiy maqomi 2004-yil 2-dekabrdagi
“Xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar Kengashi deputatining
magomi to‘g ‘risida”gi Qonunlbilan tartibga solinadi.

Députat - bu tegishli tartibda saylanib, vakolatli saylov
komissiyasi tomonidan ro'yxatga olingan 0 ‘zbekiston Respub-
likasi fugarosidir. Mahalliy Kengash deputatlari o‘z faoliyatini ja-
moatchilik asosida bajaradi. Xalq deputatlari Kengashlari tizimi
viloyat, tuman, shahar Kengashlaridan iborat bo'lganligi sababli,
deputatlar ham tegishlicha viloyat, tuman, shahar Kengashlari
deputatlari bo'ladi.

Deputatlar, mabhalliy Kengashlarning vakolat muddatiga,
ya’'ni besh yilga saylanadi. Lekin ularning vakolatlari muddatidan
oldin ham, quyidagi hollarda tugatilishi mumkin.

- 0‘z arizasiga binoan;

- deputatlikka nomuvofiq lavozimga saylangan yoki tayin-
langan bo‘lsa;

- unga nisbatan sudning qonuniy kuchga kirgan ayblov hukmi
bo‘lsa;

- députat chaqirib olinsa;

- deputatni sud muomalaga layoqgatsiz deb topsa;

- sudning qonuniy kuchga kirgan garoriga asosan, bedarak
yo'qgolgan yoki vafot etgan deb topilsa;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi fugaroligini yo‘qotganda;

*vafot etsa;

- Kengash muddatidan avval targatib yuborilsa.

Deputatning deputatlik nomiga dog*‘ tushiruvchi xulg-atvori
ham, agar maéasala Kengashda ko'rilib, xulosaga kelinsa, vakolat
muddatidan awal tugatilishi mumkin (3-modda).

1 Qarang: O'zbekiston Respublikasi Qliy Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi qonun
hujjatlari to'plami. - T.: 2007. - 224-228-betlar.

433



Deputatning huquglari Qonunning 5-moddasida batafsil ba-j
yon gilingan, unga ko'ra, députat sessiyada ko'rib chigilayotgan
bareha masalalar bo‘yicha hal giluvchi ovozga ega:

- u, Kengashining barch'a domiy, muvaqqgat komissiyalari tar-i
kibiga saylanishga;

- sessiyada ko‘rib chigilishi uchun masalalar taklif gilishga; -J

- kun tartibi, muhokama gilinayotgan masalalarni ko‘rib chi-
gish tartibi hamda bu masalalarning mohiyati yuzasidan takliflar
kiritish va mulohazalar bildirishga;

- Kengash tomonidan saylanadigan, tayinlanadigan yoki tas-
diglanadigan mansabdor shaxslar nomzodi yuzasidan fikr bildi-
rishga;

- sessiyalarda munozaralarda ishtirok etishga, raislik giluvchi
va ma’ruzachiga savollar berishga;

- députat so‘rovi bilan murojaat qgilishga;

- 0‘z takliflarini isbotlash yoki ovoz berish sabablarini izohlash
uchun so‘zga chigishga;

- raislik giluvchiga muhokama qilinayotgan masala yuzasidan
0°‘z nutgi matnini, taklifi yoki mulohazasi topshirishga;

- 0‘zi a’zo bo'lgan Kengash komissiyasining qaroriga go‘shil-
magan taqdirda o‘z nuqtai nazarini sessiyada bayon qgilishga yoki
bu haqda yozma xabar qilishga;

- har ganday mansabdor shaxsni sessiyada hisobotini eshitish
taklifini kiritishga;

- gonunlar ijro etilishini, Kengash qarorlarining bajarflishini
tekshirish to‘g‘risida masalalar taklif gilishga;

- Kengasni sessiyasi stenogrammalari bilan tanishishga;

- saylovchilar bilan, fugarolarning o'zini o‘zi boshqarish or-
ganlari, siyosiy partiya tashkilotlari bilan uchrashuvlar o‘tka-
zishga;

- fugarolarning huqugqlari yoki qonun hujjatlari buzilishi hol-
lari ma’lum bo‘lib golgan hollarda, ularga chek qo‘yish talabi
bilan tegishli organ va mansabdor shaxslarga murojaat qilishga
haqlidir.

Députat qonunlarga muvofig boshga huquglarga ham ega
bo'lishi mumkin.
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Deputatning ayrim huqugqlari, ularni amalga oshirish tartibi,
ogibati Qonunda alohida mustahkamlangan. Masalan, Qonunning
8-moddasi “Deputat so'révi” deb atalgan. Unga asosan députat
so'rovi bu —tegishli hududda joylashgan organ, tashkilot mansab-
dor shaxslariga asoslantirilgan tushuntirish berish yoki o‘z nuqtayi
nazarini bayon qilish talabidir. So‘rovga javob so‘rov olingan
kundan 10 kundan kechiktirmay berilishi shart. So'rov bo‘yicha
ma’lumot sessiyada muhokama qilinishi mumkin. Deputat so ‘rovi
vakillik orgéanini, deputatni ijro organlari faoliyati ustidan na-
zoratining ta’sirli, samarali usulidir.

Qonunning 6-moddasida “Deputatning majburiyatlari” bel-
gilab qo'yilgan. Unga asosan, députat, Kengash sessiyalarida,
Kengash tomonidan tuzilgan komissiyalar tarkibiga saylangan
bollsa, shu komissiyaning majlislarida va uning boshga tadbirlari-
da ishtirok etishi shart, deputatlar ovoz berishda shaxsan o‘zlari
ishtirok etishi shart. Deputatning zimmasida gonunlarga muvofiq
boshga majburiyatlar ham bo‘lishi mumkin. Masalan, belgilangan
muddatlarda saylovchilarga axborot berish majbiriyati.

Deputat magomi uning faoliyatini alohida kafolatlari mav-
judligi bilan xarakterlanadi. Bu kafolatlar deputatga o‘z faoliyatini
hech ganday moneliksiz, mustaqgil amalga oshirishga imkoniyat
yaratadi. Deputatning sha’ni, qadr-gimmati alohida muhofaza
gilinadi,” ularga tajovuz gilganlik uchun javobgarlik belgilangan.
Deputat faoliyatini amalga oshirishga to‘sqinlik gilgan mansabdor
shaxslar javobgarlikka tortiladi.

Deputat daxlsizlik huqugidan foydalanadi. Tegishli xalq de-
putatlari Kengashlarining roziligisiz députat mazkur hududda
jinoiy javobgarlikka tortilishi, ushlab turilishi, gamoqgqga olinishi
yoki sud tartibida beriladigan ma’muriy jazoga tortilishi mumkin
emas. *

Deputat ovoz berish chog‘ida fikr bildirganligi, o‘z nuqtayi
nazarini bayon gilgam yoki deputatlik faoliyatini amalga oshiri-
shi bilan bog'liq boshga harakatlari uchun javobgarlikka tortilishi
mumkin emas. Deputatning daxlsizlik huqugidan mahrum etish
tartibi gonunning 12-moddasida batafsil belgilangan.
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Deputatlik magomijii kafolatlovchi yana bir masala®depu»
tatga deputatlik faoliyatini amalga oshirishga davlat organlari va
mansabdor shaxslarning ko'maklashuvidir.

Deputatlarning saylovchilar bilan{ughrashuvi, saylovctiilarnl.
gabul qilishi uehun yetarli,sharoitlarni ijro organlari yaratib bo*
radilar (7-modda). Députat o‘z faoliyatini amalga oshirayotgafl
vaqtlarda ularning tashkilotlarga hech ganday moneliklarsiz kirln
shi va rahbarlar tomonidan gabul qilinishi shart (13-modda),, J

Mahalliy Kengash deputatlari deputatlik faoliyatini ishlab
chigarish yoki xizmat vazifasi bilan qo‘shib olib boradi. Shuningl
uchun ularning deputatlik faoliyatini bajarayotgan vaqtda o'rtachai
ish hagi saglanib goladi.

6-8. Mahalliy ijroiya hokimiyati organlari. Hokim magomi,

Mahalliy migyosda hokimiyatning vakillik organlari sifatidli
xalq deputatlari Kengashlari saqlab qolinib (ular avvalgi tuzumdffl
ham m'avjud edi), ularning tashkil bo'lishi, faoliyati demokrat*
lashtirildi, tarkibi optimal darajaga keltirildi va ular haqiqiy davlat
hokimiyati sifatida huquqiy mustahkamlanib qo‘yilgan bo‘lsa, ijro
hoki-miyati yangitdan tashkil qilindi va yangi institut — hokim
lavozimi o‘matildi. Sobig tuzum davridagi qonunlarda, umuman,
ijro hokimiyati degan (shu jumladan, mahalliy ijroiya hokimiyati)
institut, tushuncha yo‘q edi. U davrdagi gonunlarda fagat xalq
deputatlari Sovetlari davlat hokimiyati organi hisoblanib, ijro
organlarini Sovetning organi, deb mustahkamlangan va ijro or-
ganlarini ham kollegialchilik (ijroiya komitetlar) asosida ish olib
borishini beliglab qo'yilib, yakka boshchilik sotsialistik demokrati-
yaga zid hodisa deb hisoblangan.

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgach ijro hokimiyatini tashkil
qgilish, uni faoliyatini kuchaytirish yo'lidan bordi. Toshkent shah-:
rida ijro organining boshlig‘i yakka boshchilik asosida faoliyat
ko‘rsatadigan hokim bo‘lishi magsadga muvofiq; degan fikr asosi-
da, 1991-yil 29-dekabrda eksperiment tarigasida Toshkent shahar
hokimi Toshkent xalgi tomonidan saylab go'yildi. 1992-yil yanvar-
dagi “0 ‘zbekiston Respublikasining mahalliy hokimiyat idoralarini
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gayta tashkil etish to‘g‘risida”gi qonuniga binoan Respublikaning
barcha ma’muriy tuzilmalarida ijro hokimiyatini boshlig‘i sifatida
hokim lavozimi tashkil gilinishi belgilandi va joylarda ijro hokimi-
yati davlat hokimiyati tarmog'i sifatida e’tirof etildi. Bu g'oya
keyinchalik 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida ham mustahkamlanib
qo'yildi.

Konstitutsiyaga asosan barcha ma’muriy-tuzilish pog'onala-
rida hokim lavozimi mavjud bo'lib ular vakillik hokimiyati organ-
larini tegishlicha boshgaradi. Shuningdek, ijro hokimiyatini ham
hokimlar boshqgaradi (100, 102-moddalar).

“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunga asosan
Hokimlar viloyat, tuman va shaharning oliy mansabdor shaxsi
hisoblanadi (1-modda). Hokim joylardagi mansabdor shaxs sifati-
da o‘zbek davlatchiligida azaldan qo‘llanilib kelingan va sotsialis-
tik tuzumda yo‘q gilingan lavozim edi.

Hokim lavozimining o‘rnatilishi, ijro hokimiyatida boshgaruv
yakka boshchilik prinsipida amalga oshirilishini belgiladi. Yakka
boshchilik prinsipi fagat mansabdorga keng vakolatlar va.huquglar
berish emas, ularning rhas’uliyati kuchli bo‘lishini nazarda tutadi.
Shuning uchun hokimlarga o‘zlariga yuklatilgan vazifalarni ba-
jarish imkoniyatini beruvchi vakolat, huquqlar bilan birga kuchli
mas’uliyatlar ham yuklangan.

Viloyat, Toshkent shahar hokimi Prezident va tegishli xalq
deputatlari Kengashlari oldida, tuman va shahar hokimlari yuqori
turuvchi hokim va tegishli xalg deputatlari Kengashlari oldida
hisobdorligi gonunning 1-moddasida belgilab go'yilgan.

Mam lakatimizda olib borilayotgan davlatchilik sohasidagi is-
lohotlar ijro hokimiyati faoliyaii ustidan vakillik hokimiyati na-
zoratini kuchaytirish, jamoatchilik nazoratini kengaytirish nazar-
da tutilmoqda va holatlar gonunlarda aks ettirilmoqda.

“Davlat boshqgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish
hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda siyosiy partiyalarning
rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi®>Qonunining 7-moddasida “Xalq
deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar Kengashlari deputat-

I Qarang: 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 'Majlisi faoliyatini tartibga soluvchi gonun
hujjatlari to'plami. —T.: 2007. - 222-224-betlar.
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larining viloyat hamda Toshkent shahar hokimi faoliyati ustidaii
nazorat giiish vazifalari” deb nomlanadi va unda Kengashlaridagl
partiya guruhlariga hokim lavozimida ishiayotgan shaxsl”*rning
goniqarsiz faoliyati to‘g‘risida Prezidentga asoslangan xulosalajlj
taqdim etish tashabbusi huquqi berildi. Bunday tashabb.us yéjakf
chi guruhlar tomonidan qo'llab-quvvatlangan taqdirda Prezidenl
bu tashabbusni Kengash muhokamasiga tayinlaydi va muhokamiiB
natijasiga ko'ra gqaror gabul giladi.

2010-yil 12-noyabrdagi Oliy Majlis palatalarining gqo‘shmi m
majlisidagi ma’ruzasida Prezident davlat organlari faoliyati ustl« |
dan “0 ‘zbekiston Respublikasida jamoat nazorati to‘g‘risida”gi, |
“Davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari faoliyatini ochiqgligl B
to‘g‘risida”gi qonunlar gabul giiish zarurligini ko‘rsatib o‘tdil. J

Hokimning mas’uliyati kuchli bo‘lsa, ish yaxshi yo'lgnB
go‘yiladi va natija yaxshi bo‘ladi. Hokim institutining eng muhiifl
xususiyati shundaki hokim fagat o‘zi tomonidan qabul gilinganl
hujjatlarni to‘g‘riligi, harakati va faoliyatini gonuniyligi uchun* I
gina javobgar bo'Imay, Konstitutsiyaning 103-moddasiga asosan i
o‘zi rahbarlik gilayotgan organlarning ham qarorlari va faoliyati
uchun shaxsan javobgar bo‘ladi.

7-8. Hokimlarni lavozimiga tayinlash va lavozimidan
ozod etish tartibi

Hokimlarni lavozimiga tayinlash va lavozimidan ozod etish |
Konstitutsiyaviy asosga ega. Konstitutsiyaga kiritilgan o‘zgartirish 1
va go‘shimchalar hokimlarni lavozimiga tayinlash va ozod giiish |
tartibiga ham o'zgartirishlar kiritdi.

Awalgi Konstitutsiya va gonun normalariga asosan:

- yiloyatlar va Toshkent shahar hokimi, 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanib va tegishlim
xalg deputatlari Kengashlari tomonidan tasdigqlanar edi. Davlat |
boshlig'i tomonidan tayinlangan shaxsning, Kengashda tasdiglanj- H

1 Qarang: Karimov ILA. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va. ja
fugarolik jamiyatini demokratlashtirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 31, H
46-betlar.
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ihi goidasining o'rnatilganligi bahs-muriozaralarga sabab bo'lar
Idi. Bundan tashqari, Prezident tomonidan tayinlangan hokimni,
Kengash tasdiglamasa, nima bo'lishi ham gonunda ko‘rsatilmagan
bo'lib bu gonunning bo‘shlig‘i edi.

Bu holat “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokrat-
lashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy
partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida-"gi konstitutsiyaviy
gonunda mantiqiy to‘g‘ri hal gilindi va bo‘shliq to'ldirildi. qonun-
ning 6-moddasida “Viloyat, Toshkent shahar hokimini taylnlash
va tasdiglash tartibi” deb nomlangan bo‘lib, unga asosan: Viloyat
va Toshkent shahar hokimi nomzodlari 0 ‘zbekistdn Respub-
likasi Prezidenti tomonidan tegishli xalg deputatlari Kengash-
laridagi partiya guruhlarining har biri bilan maslahatlashiVlar
o'tkazilganidan so'ng xalq deputatlari viloyat va Toshkent shahar
Kengashiga tasdiglash uchun tagdim etiladi.

Tegishli Kengash deputatlari umumiy sonining ko'pchilik
ovozini oigan nomzod hokim lavoziraiga tasdigfangan hisoblana-
di, Kengash garoriga muvofig Prezident nomzod bo'yicha farmon
gabul giladi, ya’ni saylangan nomzodni tasdiqglaydi.

Ovoz berish vagtida nomzod Kengash deputatlarining tegishli
ovozini ololmasa, Prezident lavozimlarga nomzodlarni partiya gti-
ruhlari bilan go'shimcha maslahatlashuvlar o'tkazganidan so‘ng
bir oy ichida yana ikki marta taqdim etish huqugiga ega.

Taqdim etilgan nomzod Kengashda uch marta rad etilsa,
Prezident Kengashni targatib yuborish va hokim vazifasini vag-
tincha bajaruvchi tayinlash huquqgiga ega. Targatib yuborilgan
Kengashga uch oy ichida saylov o'tkaziladi.

Konstitutsiyaviy gonunga asosan Konstitutsiyaning 102-mod-
dasiga o'zgartirish Kkiritildi unda “Viloyat va Toshkent shahar
hokimi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan gonunga
muvofig tadyinlanadi hamda lavézimid'an ozod etiladi” deb tayin-
lash va ozod gilish gonunga havola gilindi. Qonunda esa yuqorida
keltirilgan tartib mustahkamlangan. Bunday tartibni oTnatilganligi
Konstitutsiyaning 93-moddasi 15-bandiga ham o°‘zgartirish Kiri-
tishga sabab bo‘ldi.
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Konstitutsiyaning 102-moddasidagi, turnan, shahar hokimlari*j
ni tayinlashga taallugli qoida-normalar o'zgarishsiz qoldi. Unga
asosan: turnan va shaharlarning hokimlari tegishli viloyat hokimil
tomonidan tayinianadi va lavozimidan ozod gilinadi hamda te-
gishli xalq deputatlari Kengashi tomonidan tasdiglanadi,

Shaharlardagi tumanlarning hokimlari tegishli shahar hokimi
tomonidan tayinianadi va lavozimidan ozod gilinadi hamda xalq
deputatlari shahar Kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Tumanlarga bo'ysunadigan shaharlarning hokimlari tuman
hokimi tomonidan tayinianadi va lavozimidan ozod gilinadi hamda
xalq deputatlari tuman Kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Konstitutsiyada alohida hollarda, tuman va shahar hokimlari*'
ni lavozimidan ozod gilish tartibi ham belgilangan. Konstitutsi-
yaning 93-moddasi 15-bandiga binoan: “Konstitutsiyani, qonun-
larni buzgan yoki 0‘z sha’ni va qadr-gimmatiga dog' tushiradigan
xatti-harakat sodir etgan tuman va shahar hokimlarini Prezident
0z qarori bilan lavozimidan ozod etishga haqgli”. Avvalgi bandda
viloyat hokimlarini lavozimidan ozod qilish masalasini Kengashie-
dan siyosiy partiyalarning partiya guruhlari ham ko‘tarish huquqir
ga egaligi va shunday holat yuzaga kelganda, hokimni vazifasidan
ozod qilish tartibini bayon gilgan edik.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Oliy Majlis palatalarb
ning qo'shma majlisidagi ma’ruzasida viloyat va Toshkent shahar
hokimlarini tayinlashda Bosh vazir ishtirokini belgilovchi norma
bo'lishi hagida taklif bildirildi va Konstitutsiyaning 93-moddasi
15-bandi “Otzbekiston Respublikasi Bosh vazirining tagdimno-
masiga binoan viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent shahar
hokimini gqonunga muvofiq tayinlaydi hamda lavozimidan ozod
etadi”, degan so‘zlar bilan to'ldirildi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. Mahalliy davlat hokimiyati organlari nima uchun zarur?
2. 0 zbekistonda mahalliy davlat hokimiyati organlari ti-
zimi ganday tashkil gilingan?
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3. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining Konstitutsi-
yaviy vazifalari nimalar?

4. Mahalliy.davlat hokimiyati organlarining vakolatlari
ganday?

5. Mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari qaysi or-
ganlar. Nima uchun ular vakillik organlari deyiladi?

6. Mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari ganday
tashkil gilinadi?

7. Mahalliy vakillik organlarining tashkiliy jaoliyat shakli
ganday?

8. Mahalliy ijro hokimiyatini kirn amalga oshiradi?

9. Hokimlarning magomi ganday?

10. Hokimlar lavozimiga ganday tayinlanadi va ozod qili-
nadi.
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XXV bob. Fugqarolarning o‘zini 0zi boshqarish organlari

I1-8. O'zini o0'zi boshgaruv va uning demokratik N\ari-\
yatdagi o'rni

0 ‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka erishgach, milliy davrj
latchilik an’analariga, gadriyatlariga mos keluvchi va xalgning xo-j
hish-irodasini to'la aks ettira oluvchi o'zini o'zi boshgarish orgafi-
lari tizimini barpo etishni o'z oldiga magsad qilib qo'ydi.

Bunda xorijiy mamlakatlarning bu boradagi tajribalari chu-
qur o'rganildi va O'zbekiston sharoiti e’tiborga olindi. Natijada |
0 ‘zbekistonning o‘ziga xos o0'zini o'zi boshgarish organlari vujudga ;
keldi. Fugarolarning o'zini o‘zi boshqgarish organlari Konstitutsiya?]
ning 105-moddasiga asosan fuqgarolarning yig'inlari hisoblanadi.
Ular gishlog, shaharcha, shuningdek ular tarkibidagi mahallalarda
hamda shahardagi mahallalarda faoliyat ko'rsatib, ikki yarim vyil
muddatga raisni (ogsoqgolni) va Uning maslahatchilarini saylaydi. j

Konstitutsiyaning shu moddasi holatidan ko‘rinib turibdiki, j
fugarolarning ozini o‘zi boshqgarish organlari davlat organlari tizi-
midan ajratilgan va alohida turdagi hokimiyatni amalga oshiruvchi|
organdir.

O'zbekiston ozini 0‘zi boshqgarish organlari tizimini davlat or-
ganlari tizimidan alohida belgilash bilan birga, faoliyati va boshqa]
tomonlariga mutlago yangicha jihatlar kiritdi. Jumladan, deyarlij
barcha mamlakatlarda (Rossiya, Turkmaniston, Fransiya, Germa-"
niya va hokazo) bu institut mahalliy o'zini o'zi boshqgarish deb atal-i
sa, O'zbekiston uni fugarolarning o‘zini o'zi boshqarishi deb atadi.
Bu shunchaki nomni o'zgartirish emas, masalaning mohiyatini
bildiruvchi holatdir. Mahalliy o'zini o'zi boshqgarishga nisbatan
fugarolarning o'zini 0'zi boshqarish so'zi o'zini o0'zi boshqarishni
mustaqil demokratik institut sifatida to'laroq ko'rsatadi. Sababi,;
mahalliy boshgaruv fagat o'zini 0'zi boshgaruv orgali emas, davlat
organlari orqali ham amalga oshiriladi, ya’ni mahalliy boshqaruv-
da davlat ham ishtirok etadi. Xalq deputatlari Kengashlari va
hokimlarning asosiy vazifasi mahalliy davlat boshgaruvini amalga
oshirishdir.
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Shuning uchun O'zbekistonda o'zini 0'zi boshgaruvning mahal-
liy 0'zini 0‘zi boshgaruv emas, fugarolarning o‘zini o'zi boshqaruvif
deb nomlanishi masalaning asl mohiyatiga mos keladi va o'zini
0'zi boshgaruvning davlat boshgaruvidan holi ekanliginiko'rsatadi.

O'zini 0'zi boshqarish fugarolar faoliyatining bir yo'nalishi,
jahon davlatchiligi va jamiyat rivojlanishi tajribasida uchraydigan
muhim institut hisoblanadi. O'zini o'zi boshqgarish fugarolarning
konstitutsiyaviy huquglaridan bo'lib, bu huquq fugarolarning o'zini
o'zi boshqaruv organlari orgali amalga oshiriladi.

O'zini 0'zi boshgarish, Konstitltsiya va gonunlar asosida mam-
lakatning tarixiy-milliy xususiyatlariga tayangan holda aholi (ja-
moa) manfaatidan kelib chigib, raahalily ahamiyatga ega masala-
larni raustaqil hal etish magsadida faoliyat ko'rsatadigan fugarolar
faoliyatining tashkiliy tizimidir.

O'zini 0'zi boshgarish tushunchési bilan o'zini 0'zi boshgarish
organlari tushunchasi bir biridan farq giladi. O'zini o'zi boshgaruv
tashkiliy tizimdan iborat faoliyat bo'lsa, o'zini o'zi boshqaruv or-
ganlari Shu faoliyatni amalga oshiruvchi tuzilmalar (tashkilot)
hisoblanadi.

O'zini 0'zi boshqarish faoliyati orqali ffugarolar davlat va ja-
moat ishlarida ishtirok etadi yoki boshgacha gilib Sytganda, o'zini
0'zi boshgaruv fugarolarning jamiyat va davlat ishlarida ishtirokini
ta’mir.lovchi rnuhim vositalardan biridir.

Bu Konstitutsiyaning 32-moddasida ham o'z ifodasini topgan.
Unga asesan fugarolar jamiyat va davlat ishlarini boshqgarishda
0'zini o'zi boshgarish orgali ishtirok etadi.

Bizning Konstitutsiyamiz o'zini o'zi boshgarish masalasiga
fagat fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organlarini faoliyatini
belgilasl>bilan yondashgan.

Aslida o'zini o'zi boshgarish' ancha keng faoliyat bo'lib, bir
neeha harakatlarni o'z iehiga oladi. Jumladan, referendum (umum-
xalg ovozi) ham ayrim mamlakatlaffilng KonStitutsiya va qottun-
iarida o'zini 0'zi boshgarish hisoblanadi.

Yoki jamoat birlashmalari faoliyatini amalga oshirish, davlat
tashkiloti, korxona, muassasalardagi jamoatchi tashkilotlar ham
o'zini 0'zi boshqgarish orqgali faoliyat olib boradi. O'quv yurtlari-
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dagi ota-onalar go'mitalari, “Kamolot” yoshlar ijtimoiy harakata
boshlang'ich tashkilotlari ham o‘zini 0'zi boshqarish ko'rinishidadM

Shunday qiiib, o'zini o'zi boshqgaruv aholi tomonidan turli, xil
Kengash, go'mita va boshqa tuziimalar orgali amalga oshiriladi*B

O'zini o'zi boshqaruv demokratiyaning bir ko'rinishi bo'libl
xalg hokimyatini ro'yobga chigarish vositasidir. Jamiyat demokratl
lashib borgan sari 0'zini 0'zi boshgarish kuchayib boradi. U fugarcM
lik jamiyatining asosiy sharti va muhim institut! hisoblanadi. j

O'zini 0'zi boshqarish faoliyati kollegialchilik, oshkoralik, turln
fikrga asoslanib, unda barcha fuqgarolar teng asosda ishtirok etad1l
Bu o'zini 0'zi boshgarish organlarini tuzishda, ularning tashkiliy]
tuzulmalar ishida ishtirok etishda ko'rinadi.

Biror-bir yo'l bilan o'zini o'zi boshqgarish organlari faoliyatida
ishtirok etishni cheklash, to'sqinlik gilish mumkin emas.

“Fuqgarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari to'g‘risida” Ii
Qonunda (8-modda) fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari’
mabhalliy davlat hokimiyati organlari tizimiga kirmasligi ko'rsatijj
gan va ularning amaliy faoliyati ham shuni ko‘rsatadi.

Ayrim xorijiy mamlakatlarda o'zini o'zi boshqgaruv davlat or-|
ganlaridan mustagil deb ko'rsatilgani bilan (Rossiya Konstitutsi-j
yasining 12-moddasida, mahalliy o'zini o'zi boshqgarish organlari
davlat hokimyati organlari tizimiga kirmaydi, deb belgilangan),
ba’zan bu qoidaga zid holatlar mavjud. Masalan, Rossiyada 50 ming-J
dan ortiq aholi yashaydigan joylarning mahalliy boshgaruv ma«
muriyati boshlig'i - o'ika, viloyat mamuriyati boshlig'i, davlat]
organi tomonidan tayinlanishi belgilangan.

O'zbekistonda fugarolarning o'zini o0'zi boshgarish organlarinij
aniq bir xil pog'onada mahallalarda tuzilishi va bir xil nomlarj
bilan atalishi, ularning O'zbekistonning siyosiy tizimida o'zining
munosib o'rnini topishiga, bozor munosabatlariga asoslangan
demokratik-huqugiy davlat va fugarolik jamiyati qurish davrida ijtH
moiy hayotda faol ishtirok etishiga sabab bo'ladi. Albatta, shahad
va mabhallalarda tuzilgan o'zini o'zi boshqgarish organlari vakolat]
larida farq bor.

1 Qarang: O'zbekiston Respublikasi Qénun hujjatlari to’plami, 2013-yil, 17-sOta
219-modda (Qonun 2013-yil 12-aprelda yangi tahrirda qabul gilingan).
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0 ‘zini 0‘zi boshqarish organlari fugarolarning davlat  Jami"
yat ishlaridagi ishtirokini ta’minlovchi; ularning ma’naviy. “arbi-
yasiga, ijtimoy himoyasiga ta’sir giluvchi va boshga manfa**ar*n*
ro'yobga chigariahga hissa go'shuvchi rnithim tuzilmadir.

Keyingi paytda fugarolarning ozini o‘zi boshgarish orOan}ari
faoliyati yanada faollashdi va kengaydi. Fuqgarolik jamiyati 4urish-
da fugarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlariga katt# umid
bdg‘lanmoqgda. Buni Prezidentimizning “Biz fuqarolik jari*y3“ 0L
qurishga intilmogdamiz. Buning ma’nosi shuki, daviatchili£irTLz
rivojiana borgan sari boshqgaruvning turli xil vazifalarini b*vos“a
xalqga topshirish, ya’ni o‘zini o‘zi boshgarish orgarilarini Yana"
da rivojlantirish demakdir”, degan so'zlaridan ham bilsa
Fugarolik jamiyatida fuqgarolar fagat davlat va jamiyat ist1’81*"3
ishtirok etish bilan chegaralanmaydi. Bu jamiyatda har bir shaxs-
ning fikri, ovozi e’tiborga olinishi, har bir kishi o'zini ta‘lacion”
shaxs, jamiyatning to‘la azosi deb his gilishi kerak. Bund”® ~am
fuqarolarning o'zini 0‘zi boshqgarish organlarining roli katta”*r-

0 ‘zini ozi boshqarish organlarini tashkil gilishda, sh*Han-
tirishda, 0 zbekistonning eng kattta yutug'i ushbu masal#n*‘ Wf'
qgilishga milliy an‘analar, gadriyatlami tiklash, aholining tut? 1020
faatlariga mos keluvchi yo‘Ini tanlash nugtai nazaridan yond35" 541
bo'ldi. Yani, o'zini o‘zi boshqgarishda asosiy tayanch (makoil® 1®
mahallar belgilandi.

0 ‘zbekiston mahallalari kabi kuchli, samarali va \a@$irc"an
vosita boshga mamlakatlarda yo‘q. U uzog davrlardan ij'tinioiy
hayotda begiyos o‘fringa ega bo‘lib kelgan. Inson qalbida Vatan
tuyg'usining shakllanishiga, milliy g‘ururning vujudga kel*5"? 3’
millatchilik illatlaridan holi bo‘lishga katta ta’sir ko‘rsatgan<.

. Mabhallalardagi mubhit orgali jamoat fikrini toMarog
bo'ladi. Demak, ushbu xislat 0 zbekistonga xos xususiyat("*r-
esar umume'tirof etilgan demokratiya yo‘llariga mamlakatirr*Izninf
go'shgan hissasidir. Yoki boshgachalgilib aytganda, 0 zb"*s”on
demokratiyani yangi xislatlar bilan boyitmoqda.

Mahallalar fagat eski mahalla ofinlarida tashkil gilin® 9°
masdan, ularga kop gavatli binolarning go‘shilishi yoki ko‘p Aava* 1
bindlardan iborat mahallalarning tashkil étilishi esa, ayni ririuddao

445



bo'ldi. Chunki, bu ko‘p gavatli binolarda yashovchilarning hayotigal
mahallalardagi ijobiy holatlarni olib kirish imkoniyatini beradi. j

0 ‘zbekistoncia amalga oshirilayotgan igtisodiy islohotlar-
ning muvaffaqiyati demokratik jarayonlarni riyojlantirish imkoni-
yatini kuchaytirmogda. Bu esa, asosiy magsad - fugarolik jami-M
yatini qurishga ko‘maklashadi. “Biz islohotlarni chuqurlashtirish,
demokratik tub o‘zgarishlar yo'lidan olg‘a siljish, hayotimizda asi
demokratik gadriyatlar garor topayotgani to‘g ‘risida gapirganda,’-
avvalo, fuqarolik jamiyati asoslariga o‘tish, fugarolarning o‘zini.
0°zi boshgarish muassasalarini butun choralar bilan kengaytirishni
nazarda tutamiz. Bu barcha islohotlarning asosiy mohiyati va bosh
mantiqidir”, - deb ta’kidlandi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Mapi
lisining to'rtinchi séssiyasida.

0 zini o‘zi boshgarish muassasalari va ular faoliyatining
kengayishi esa, bevosita mahallalarning mavgeini kuchaytirish:
bilan bog'lig.

Mahalla boshga mamlakatlarda mavjud bo‘Imagan, faqgat
0 ‘zbekistonga xos, davlat bilan fugarolarni bog‘lovchi muhim
ko'prikdir. Uning faoliyati natijasida davlat bilan fugarolar o‘rtasida
alohida munosabat vujudga keladi.

Fugarolik jamiyati qurilar ekan, bu jamiyat fagat fuqarolar-
ning jamiyat va davlat ishlaridagi ishtirokini ta’'minlash bilan
chegaralanmaydi. Jamiyat azolarini jamiyatning to‘la qonli a’zosi
bo*lish uchun imkoniyat yaratilishini nazarda tutadi.

Bu o0z ichiga siyosiy, iqgtisodiy, manaviy masalalami oladi.
0 ‘zini 0'zi boshqgarish organlari, mahallalar fugarolarining davlat va
jamiyat hayotida ma’lum mavqyega ega bo'lish uchun asos yaratadi.
Bunga esa tarbiya, ijtimoiy muhofaza choralarini kuchaytirish ham
kiradi. Demak, o‘zini 0‘zi boshgarish organlari yoki mahallalarning
vazifasi, aholini davlat va jamiyat ishlarida ishtirokini taminlash,
kam ta’minlangan oilalarni ijtimoiy himoya qilish bilan cheklanib
golmaydi. Ularning muhim vazifasi har bir shaxsning ongini,
ma’naviy kamolotini oshirish uchun, millatchilik, mahalliychilik kabi
salbiy jihatlami yo'qotish uchun ish olib borishi va milliy gadriyat-
lar, urf-odatlar, an’anlarga, Vatanga, davlatga, boshqga fugarolarning
manfaatiga hurmat bilan garash ruhida tarbiyalashdir.
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0 ‘zini o‘zi boshqarish organlari. mahallarning faoliyati, bun-
dan so'ng ham takomillashtirffib, vaziljlari kengayib boradi.

“Fugarolaming o'zini 0zi boshgafeh instituti — mahalla fao-
liyatining tashkiliy asoslarini, yanada takomillashtirish, uning
vazifalari ko'lamini kengaytirish, daMat hokimiyati va boshgaruv
organlari bilan &‘zorb yagin munosalatlarini ta’minlash alohida
dolzarb ahamiyat kasb etadi”l

Hozirgi kunning eng miihim rriasalalaridan biri — davlat or-
ganlari faoliyati ustidan jamoatchilik tiazoratini oknatishda ham
fugarolaming o'zini o‘zi boshgarish oigranlariga katta umid gilin-
moqda.

2-8. 0‘zini o‘zi boshqarish or*nlarining vazifalari va
vakolatlari

Fugarolaming o‘zini o‘zi boshgarish organlari eng gadimiy
institutlardandir. Ular sobiq Ittiiog dérida ham mavjud bo‘lgan
va shu davrda o'zbek milliy ananalari, gadryatlarini yo‘qolib ket-
maganligiga fugarolaming o'zini oz boshqarish organlari roli
katta bo'ldi.

Mustagqillik qo‘lga kiritilganidan ktyinesa, fugarolaming o'zini
0'zi boshgaruviga juda, katta umidlar gilindi va ularning yuqori
roli hisobga olinib, fugarolarnig o'zinio'zi boshqarish organlariga
konstitutsiyaviy magom berildi.

Kgnstitutsiyaning 105-moddasida *Shaharcha, gishlog va ovul-
larda; shuningdek, ularning tarkibidagi mahallarda hamda sha-
hardagi mahallarda fugarolaming yig'inlari o‘zini o‘zi boshgarish
organlari bo'lib, ular ikki yarim yi| niuddatga raisni (ogsoqolni) va
uning maslahatchilarini saylaydi”, —deb belgilab qo'yildi.

Konstitutsiya normasinjng mazrnutiiga e’tibor bersak, birinchi-
dan, fugarolaming o'zini o‘zi boshqgarish organlari bu fugarolar
yig'inidir. Ikkinchidan, fugarolar yig'ini doimiy ishlovchi organ,
fagat ular har ikki yarim vyiida raislami (ogsogollami), rais mas-
lahatchilarini saylashadi. Uchinchidan, fugarolar yig'ini shahar-
cha va gishloglarda shuningdek, shahardagi mahallalarda faoliyat

1 Karimov ILA. Mamlakatimizda demokratik islo®otlarni yanada chuqurlasfrtirish va
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. “ T.: 0 ‘zbekiston, 2010. - 45-bet.



ko'rsatadi. Fuqarolar yig'ini faoliyat ko'rsatadigan hudud uchta -
shaharcha va gishloglar, uning mahallalari, shahar mahallalari,*

Shaharcha va gishloglarda fugarolar o‘zini o‘zi boshgarish or-
ganlari tashkil gilinishi munosabati bilan Konstitutsiya gabul gilin»|
gunga qadar gishlog va shaharchalarda faoliyat ko‘rsatgan davlat
hokimyati organlari - qishlog va shahar xalq deputatlari Kengasb-
lari va ularning ijroiya qo'mitalari faoliyati koVsatmaydigan bo'ldi.
Natijada gishlog va shaharchalarda avvallari davlat hokimiyati or-1
ganlari bajarib kelgan ishlarni bajarishni fugarolarning o'zini o‘zi
boshqarish organlari oz zimmasiga oldi. Bu o'zini ozi boshga-
rishga boMgan katta hurmat va ishonch bo‘lib, hokimiyatni amalga
oshirishda fuqgarolarning bevosita ishtirokini yanada kengaytiradLI|

Fugarolarning o'zini o‘zi boshqgarish organlari faoliyati, vazi-
fasi, 2013-yil 22-aprelda yangi tahrirda gabul gilingan “Fugarolait-
ning o‘zini o‘zi boshgarish organlari to‘g‘risida”gi Qonunl bilan
tartibga solinadi.

Qonunlarda va boshqa dasturiy hujjatlarda fugarolarning
0‘zini o*zi boshqgarish organlariga yuklatilgan vazifalarni bir necha
guruhga bo'lib ko'rsatish mumkin. Bular:

1. Fugarolarga jamiyat va davlat ishlarini boshgarishda gat-
nashish huquqini amalga oshirishda ko*maklashish;

2. 0 ‘z hududlarida ijtimoiy va xo‘jalik vazifalarini, ijtimoiy
muhofazani hal qilish, ommaviy madaniy tadbirlarni o‘tkazish,
axloqiy-tarbiyaviy faoliyat bilan shug'ullanish.

3. Davlat hokimyati organlariga 0 ‘zbekiston Respublikasi
gonunlarini, Prezident va hukumat hujjatlarini, xalq deputatlari
Kengashlari va hokimlarning qarorlarini bajarishda yordamlashish.

Fugarolarning jamiyat va davlat ishlarida ishtirok etishi ular-
ning konstitutsiyaviy huquqidir. Ana shu hugqugni amalga oshirish-
da fuqgarolarga o'zini o‘zi boshqgarish organlari turli yo'llar orgali
yordam beradi, jumladan: mahalliy hokimyatning vakillik organ-
lariga nomzod ko‘rsatish; aholini vakillik organlarining sayloviga
ishtirok etishga jalb gilish; tashviqot-targ‘ibot ishlarini olib borish;
aholini saylov bo‘ladigan joy, vaqt hagida xabardor gilish, fugarolar
1 Qarang: 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to’plami, 2013-yil, 17-son,
219-modda.
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yjdiini raislariga sayloviga fugarolarni jalb qilish va saylovlarda
irlitirok etish uchun tegishi sharoitlar yaratish.

V Fugarolarning o'zini 0zi boshqgarish organlari xududlarida
io'jalik ishlari, kichik biznes, tadbirkorlikni goMlab-quvvatlash,
(lliolini ish bilan taminlash, aholini ijtimoiy himoya ishlari bilan
Ilug'ullanadi. Turli madaniy tadbirlar va boshqalarni o'tkazish bi-
liiii aholini huqugiy bilimini o'stirish, huquqgiy madaniyatini shakl-
miftirishga ta’sir giladi. Ularning eng muhim vazifalari insonlarni,
lynigsa, yoshlarni vatanparvarlik ruhida tarbiyalash.axlogiy fa-
mllatlarini, eng yaxshi urf-odatlarimizni ular ongiga singdirish
lljsoblanadi.

f Fugqarolarning ozini 0zi boshgarish organlari muhim vazi-
fiilaridan. yana biri yugorida tilga olingan davlat organlariga qo-
hun va boshga qonun hujjatlarini boshqarilishini taminlashda
ko'maklashuvidir. Mahalla fugarolariga o'z burchlarini, majburi-
yntlarini, davlat va jamiyat oldidagi mas’uliyatini oshirish, jami-
ynt taragqgiyoti uchun muhim ekanligini tushuntiradi va ta’sir
Bildi.

Fugarolik jamiyatini shakllanishi, davlat organlari faoliyati
Ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirishni tagozo etmoqda.
Bu ishda fugarolarning o%zirii o'zi boshqgarish organlari ishtiroki
tnrur bo'lib golmoqda, yoki boshgacha aytganda ijro hokimiyati or-
ganlari ustidan jamoatchilik nazoratini ornatish shakllaridan biri
fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari faoliyati bo'lib, bu
ham fugarolarning 0zini 0‘zi boshgarishning muhim vazifalariga
pylanmoqda.

Fugarolarning o'zini 0zi boshgarish organlarining yugorida
gayd gilifigan vazifalarini amalga oshirish uchun, gonunlarda yet-
arli vakolatlar, huquglar belgilangan. Fagat shuni alohida gayd qi-
lish keraki, bu huquglarning bir gismi fugarolar yig‘ini, bir gismi
fugarolar yig'ini Kengashi, bir gismi fugarolar yig‘ini raisi tomo-
liidan amalga oshiriladi. Bu masala Qonunning 11, 12, 13, 14-mod-
dalarida mustahkamlangan.

Qonunda shaharcha, qishlog, ovul fugarolar yig'ini va sha-
hardagi mahalla fugarolar yig'inining vakolatlari bilan shaharcha,
gishlogcha va ovuldagi mahalla fugarolar yig‘inining vakolat-
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lari alohida-aiohida ko'rsatilgan. Chunki, ularning vakolatlarldi
ma’lum farglar bor. “Fuqarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish organlan
to‘g‘risida”gi Qonunning 11-moddasiga asosan, shaharcha, gishloj||
ovul va shahardagi mahalla fugarolar yig‘ini:

fugarolar yig‘ini raisini (ogsoqolini) va uning maslahalch!
larini, fuqarolar yig‘ini faoliyatining asosiy yo'nalishlari boYyi<®
komissiyalarning hamda taftish komissiyasining raislarini M
a’zolarini saylaydi;

fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) maslahatchilarining wn
fugarolar yig'ini kengashi devonining miqdor tarkibini belgilaydl
fugarolar yig‘ini raisining (ogsoqolining) tagdimiga ko‘ra fugarfilflf
yig‘inining masul kotibini tasdiglaydi;
asosiy yo'nalishlari bo'yicha komissiyalar faoliyatining asQ*fl
yo‘nalishlarini belgilaydi;

fugarolar yig“‘inining faoliyat dasturini va xarajatlar smetasinl
hududni kompleks rivojlantirishni ta’minlashga, tegishli hudud dol
rasida obodonlashtirishga, ko'kalamzorlashtirishga va sanitariyj
holatini yaxshilashga qaratilgan tadbirlar rejalarini tasdiglaydi;®

aholining ijtimoiy nochor gatlamlarini qo‘llab-quvvatlash bo'jB
cha chora-tadbirlarni amalga oshiradi, ushbu magsadda markjj
zlashtirilgan tarzda ajratiladigan davlat mablag‘laridan gonun hup»
jatlarida belgilangan tartibda maqgsadli va samarali foydalanilishjM
ta'minlaydi;

har chorakda fugarolar yig‘ini raisi (ogsoqoli) va uning
lahatchilari, fugarolar yig‘ini faoliyatining asosiy yonalishl®
boyicha komissiyalari hamda taftish komissiyasi raislari, “MahalB
posboni” jamoatchilik tuzilmasi rahbari, fugarolar yig‘inining dinjfl
méa’rifat va ma'iaviy-axlogiy tarbiya masalalari bo'yicha masll
hatchisining hisobotlarini eshitadi;

tegishli hududda qonunlar va boshga qonun hujjatlarinij
ijro etilishi, shu jumladan tadbirkorlik faoliyati subyektlarinia
huquglari va qonuniy manfaatlariga rioya etilishi, kémmuna
xizmat ko'rsatish tashkilotlari tomonidan kommunal xizmatla
ko‘rsatish sifati, imoratlar qurish hamda hovlilar va uylar atréfidag
hududlarni saglash goidalariga rioya etilishi, yerlardan foydalani®
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M ularni muhofaza etish ustidan jamoatchilik nazoratini amalga
oshiradi;

L 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi bo'yicha, 0 Zbe-
kiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga, xalq
deputatlari viloyat, turnan va shahar Kengashlariga saylov bo'yicha
ichastka saylov komissiyalarining a’zoligiga nomzodlarni tegishli
Okrug saylov komissiyalariga, shuningdyek referendum o'tkazish
bo'yicha uchastka komissiyalarining a’zoligiga nomzodlarni refe-
rendum o'tkazish bo'yicha tegishli okrug komissiyalariga taqdim
ftadi;

xalq deputatlari turnan, shahar Kengashi deputatligiga nom-
®od ko‘rsatish to‘g‘risida garor gabul giladi;

to'ylar va boshga marosimlarni o‘tkazish yuzasidan tavsiyalar
beradi;

har chorakda Qoragalpog'iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent
Shahar, tumanlar va shaharlar ijro etuvchi hokimiyat organlari rah-
barlarining fiigarolar yig‘inlari faoliyati sohasiga kiruvchi masala-
lar yuzasidan hisobotlarini eshitadi. Fuqarolar yig'inlarining hiso-
botlar to‘grisidagi bayonnomalari tegishincha Qoragalpog'iston

Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar
hokimliklariga yuboriladi, ular bu bayonnomalarning hisobini
yuritadi, figarolar yig'inlarining murojaatlari ko'rib chiqilishi usti-
dan nazoratni anialga oshiradi;

atrof muhitni muhofaza qgilish, hududning sanitariya holati,
uni obodonlashtirish hamda ko‘kalamzorlashtirish masalalari
yuzasidan o‘z vakolati doirasida tegishli hududda joylashgan
korxonalar, muassasalar va tashkilotlar rahbarlarining hisobot-
larini eshitadi hamda ularning natijalari bo'yicha qgarorlar gabul
giladi;

0z mablag'larini Shakllantiradi, fuqgarolar yig'ini mol-mulkiga
egalik giladi, undan foydalanadi va uni tasarruf etadi, moliyaviy
mablag'larning sarflanishi ustidan nazoratni tashkil etadi;

gonun hujjatlarida belgilangan tartibda tegishli hududda tad-
birkorlik faoliyati subyektlarini, shu jumladan sartaroshxonalar,
poyabzal ta’mirlash va tikish bo'yicha ustaxonalar, xalq hunar-
mandchiligi sexlarini va aholiga maishiy xizmat ko‘rsatuvchi
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boshcja tashkilotlarni tasHkil etadi. qayta tashkil ct.nil \n il
(ularning faoliyatini tugatadi);

ijtimoiy jnfratizilfrianiIrivojiSntirishj'tegjshil liiujllillil «
lashtirish, ko'kalamzorlashtirish va sanitariya jilialdan
kam tamirilanganl oilalarga Ularnirig iivlari va kvillllM
tarfiirlashdd,” shuriingde'’k kommunal “xizmatlari liii[lll] |n
ygrdam ko'ryaiish uchtiri ixtiyoriyiik 3S0'Sida jismoiily
matilag™yig'ish, yuri'dik sh'axslarnihg mablag'larMau
as'osicla Toydalariisli to'g'risida garorlar gabul glladl;

atroi muhitni.muHbfaza.qiiishga ko'maklashadl;

guzarlar barpé étish masala.larini ko'rib chigadi; ,

ma’muriy-htfdudiy birliklar, mahallalarning cliegtirilll)I]I| |
gartirishy rftatidilalar, ko'chalkr,Jmaydbnlar va boshga nl'VIilH
nom berish va ularning nomini o'zgartirish haglda tegMIII tt||fl
lar, shaharlar davlat organlariga iltimosnomalar kiriifjcjj m

yer uchastkaiarini berish (realizatsiya qilish) HUinallllilflj|
ko'rib chigish turnan, shahar komissiyasiga 0z vakilinl vubtifB

:bar bir déhgon xo'jaligini xo'jaiik kitobiga kirifib, nuil,! >li>{||
xo'jaligining tarkibi t6'g'risidagi, xo'jaiik boshlig'i yoki UIII||| M
fasini bajaruvchi shaxs hagidagi, shuningdek dehgon Xo'jtdl||!|||||
tashklliy-huqugiy shakli (yuridik shaxs tashkil etgan yokl (|||)||!
etmagan holda) t6'g'risidagi ma’lumotlarni gayd etib Qoyillllj

kommunal to'lovlar undirilishini taminlash, issiglik Ml L|
energiyasldan, issiq va sovuq suvdan tejamli foydalaiiWi It(
cha tadbirlar b'tkazishda, tegishli hududni obodonlaslillrloH
ko'kalamzorlashtirish, uylar va hovlilarni namunali sagl.isliUM (H
ishlarni ix.tiyoriylik asosida tashkil etishda shartnbmfl iIMIfl
ko'maklashadi;

davlat va xo'jaiik boshgaruvl organlari, banklar, inLuhi «
tijorat tashkilotlar va boshqga tashkilotlar bilan birgallkdtl
ta’'minlangan oilalardan bo'lgan yoshlarga, shu jumladaii Ilim
nikoh tuzishda va to'y tadbirlarini o'tkazishda go'shimchn liiiililli
yordatn ko'rsatadi;

tegishli hudud doirasida joylashgan (yashayotgan) tadblillOfffl
faoliyati subyektlari, shu jumladan oilaviy tadbirkorlik subyfltIH
tomonidan kreditlar olinishida belgilafigan tartibda kafil bo'ltIftfl
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iMinrcha, gishlog, ovul va shahardagi mahalla fugarolar
til i[t)nun hujjatlariga muvofiq boshqga vakolatlarni ham amal-
HrblH mumkKin.
Hludwrdagi mahalla, shuningdyek tarkibida mahallalar tuzil-
B »haharcha, gishlog va ovul fugarolar yig‘ini ushbu mod-
In IW.nrda tutilgan vakolatlardan tashqari, fugarolar yig'ini
rati Im'yicha nazarda tutilgan xarajatlardan kelib chiggan holda
BlI'minlangan oilalarga moddiy yordam ko'rsatish va voyaga
mmL bolalari bo'lgan muhtoj oilalarga, ikki yoshga to'lmagan
lliiil bor ishlamaydigan onalarga, shuningdek budjet tashkilot-
B Inhlaydigan onalarga hamda ularning o‘rnini bosuvchi shaxs-
i/ itiHagnlar tayinlash to‘g‘isidagi masalalarni hal etadi, oila-
M iliivint tomonidan ijtimoiy qo'llab-quvvatlash magsadlariga
m|»l«»htirilgan tarzda ajratiladigan mablag'lardan magsadli va
foydalanilishini ta’minlaydi.
mri<fblda mahallalar tuzilgan shaharcha, gishlog, ovul fuga-
L ylu'im shaharchadagi, gishlogdagi va ovuldagi mahalla fuga-
Kl ylii'Inlariga ko'maklashadi, ularning markazlashtirilgan tarz-
1 jjjI'illindigan daviat mablag'laridan foydalanish to'g'risidagi
pHinllitrini eshitadi.
iinumining 12-moddasida, shaharchadagi, gishlogdagi va ovul-
ar mnhalla fuqgarolar yig'inining vakolatlari berilgan. Unga
Ne thaharchadagi va ovuldagi mahalla fugarolar yig'ini:
Wlij:imlar yig'ini raisini (ogsoqolini) va uning maslahatchi-
tllil Winrolar yig'ini faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'yicha
Vfinlynlarning hamda taftish komissiyasining raislarini va
M saylaydi;
w hqerolar yig'ini raisining (ogsoqolining) maslahatchilari va
mCnliir yig'ini kengashi devonining miqdor tarkibini belgilaydi,
Minim yig'ini raisining (ogsoqolining) tagdimiga ko'ra fugarolar
Vg masul kotibini tasdiglaydi;
f illiollning ijtimoiy nochor gatiamlarini go'llab-quvvatlash bo'yi-
M ilioro-tadbirlarni amalga oshiradi, ushbu magsadda markaz-
H)|[|Hu[\n tarzda ajratiladigan daviat mablag'laridan gonun huj-
Htlliln belgilangan tartibda magsadli va samarali foydalanilishini
Hjflininydi;
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har chorakda fuqgarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslH
hatchilari, fugarolar yig'ini faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'yfl
cha komissiyalarning hamda taftish komissiyasining raislari, “M ffl
halla posboni” jamoatchilik tuzilmasi rahbari, fugarolar yig'iniriinB
diniy ma’rifat va ma’naviy-axlogiy tarbiya masalalari bo'yicha mala
lahatchisining hisobotlarini eshitadi;

tegishli hududda gonunlar va boshga qonun hujjatlarini™
ijro etilishi, shu jumladan tadbirkorlik faoliyati subyektlarinmB
huquglari va gonuniy manfaatlariga rioya etilishi, kommunal xiz*
mat ko'rsatish tashkilotlari tomonidan kommunal xizmatlar ko'r«
satish sifati, imoratlar qurish hamda hovlilar va uylar atrofidaB
hududlarni saglash qoidalariga rioya etilishi, yerlardan foydalarjisffl
va ularni muhofaza etish ustidan jamoatchilik nazoratini amalgfl
oshiradi;

moliyaviy mablagMarning sarflanishi ustidan nazoratni tashkjl
etadi;

tegishli hududni obodonlashtirish va ko'kahamzorlashtirisli
bo'yieha tadbirlar rejalarini belgilangan tartibda tasdiglaydi; (

daviat va xo‘jalik boshqgaruvi organlari, banklar, nodavlat ugl
tijorat tashkilotlar va boshga tashkilotlar bilan birgalikda kam
ta’'minlangan oilalardan bo'lgan yoshlarga, shu jumladan ulargfl
nikoh tuzishda va to'y tadbirlarini o'tkazishda go'shimcha moddfy
yordam ko'rsatadi;

tegishli hudud doirasida joylashgan (yashayotgan) tadbirkorlik
faoliyati subyektlari, shu jumladan oilaviy tadbirkorlik subyektlari®
tomonidan kreditlar olinishida belgilangan tartibda kafil boMadi;,M

fuqarolar yig'ini hududi bo'yicha nazarda tutilgan xarajat-j
lardan kelib chiggan holda kam ta’minlangan oilalarga moddiyj
yordam ko'rsatish va voyaga yetmagan bolalari bo'lgan muhtoj
oilalarga, ikki yoshga to‘'Imagan bolalari bor ishlamaydigan onal
larga, shuningdyek budjet tashkilotlarida ishlaydigan onalarga
hamda ularning o'rnini bosuvchi shaxslarga nafagalar tayinlash
to'g'risidagi masalalarni hal etadi, oilalarni daviat tomonidan ijti-j
moiy qo'llab-quvvatlash maqgsadlariga markazlashtirilgan tarzda
ajratiladigan mablag'lardan magsadli va samarali foydalanilishini,
ta’minlaydi.



¥ Shaharchadagi, gishlogdagi va ovuldagi mahalla fugardlar
Elg'ini qonun hujjatlariga rhuvofiq boshqga vakolatlarni ham amal-
ga oshirishi mumkin.

Fugardlar yig'ini barcha aholi yoki ularning vakillaridan ibo-
rnut bo‘lib, ularni tez-tez to'plash imkoniyati yo‘gq. Shuning uchun
IUlarning ayrim vakolatlarini doimiy organlari fugardlar yig'ini
kengashi va fuqarbdlar yig‘ini raisi (oqsoqoli) amalga oshiradi.

Qonunning 13-moddasiga asosan fugar6lar yig‘inining garor—
Inrini bajarish va fuqarblar yig‘inlari oralig‘idagi davrda fugardlar
O'zini 0‘zi boshqarish organlarining joriy faoliyatini amalga oshirish
Uchun fuqgarblar yig'inining kengashi shakllantiriladi.

Fuqarblar yig'ini kengashi tarkibiga fugar6lar yig'inining
raisi (ogsogoli), uning maslahatchilari, mas’ul kotib, fuqardlar
yig‘inining diniy ma’rifat va ma’naviy-axloqiy tarbiya masalalari
bo'yicha maslahatchisi, “Mahalla posboni” jamoatchilik tuzilmasi-
ning rahbari kiradi.

Fugar6lar yig‘inining kengashi:

fuqarolar yig'inini (fugarélar vakillarining yig‘ilishini) cha-
qiradi;

fuqardlar yig'ini faoliyatinirig asosiy ,yo‘nalishlari bo‘yicha
komissiyalar ishirti muvofiglashtiradi, homiylik tashkilotlari va
boshga tashkilotlar bilan hamkorlikdagi tadbirlarni o'tkazadi;

fugardlar yig‘ini raiSining (ogsoqolining) tagdimiga ko‘ra
fuqardlar yig'irii kengashining devonini shakllantiradi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisinirig Qonunchilik pala-
tasi, xalq deputatlari viloyat, turnan va shahar Kengashlari depu-
tatlariga ularning saylovchilar bilan uchrashuvlarini uyushtirishda,
fugarolarni gabul gilishda, ular oz saylov bkruglarida boshga va-
kolatlarini amalga oshirishda ko‘maklashadi;

ommaviy-siyosiy, ma’naviy-ma’rifiy, madaniy, sport tadbirla-
rini va boshga tadbirlarni, shuningdek muhofaza etiladigan tabiiy
hududlarni tashkil etish, muhofaza qilish hamda ulardan foyda-
lanish bo'yieha tadbirlarni’ o'tkazishda, tegishli hududning, suv
ta’'minoti manbalarining, turar joylarning, ta’lim muassasalarining
sanitariyd va ékoldgiya holati, yong'inga garshi xavfsizlik talab-
lariga, hayvonlar saglashrii veterinariya-sanitariya qoidalariga,
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ozodlikdan mahrum etish joylaridan ozod etilgan shaxslarnl j
ijtimoiy-mehnat reabilitatsiyasi va jinoyatchilikning oldini olishfl 1|
doir tadbirlarni ijtimoiy moslashuv markazlari hilan birgalikjH |
amalga oshiradi.

Fuqarolar yig'inining kengashi qonun hujjatlariga muvofifl
boshga vakolatlarni ham amalga oshirishi mumkin;

Qonunning 14-moddasi fuqarolar yig'ini raisining (ogsogolM
ning) vakolatlarini belgilagan, unga asosan:

fugarolar yig'inining raisi (ogsoqoli):

fugarolar yig‘inini (fugarolar vakillarining yig'ilishini) chaqiradft

fugarolar yig‘iniga - mas'ul kotibining, fugarolar yig'ini faolk
yatining asosiy yo‘nalishlari bo'yicha komissiyalar hamda taftilh
komissiyasi raislari va azolarining nomzodlarini, shaharcha, gishl
log va owvul fugarolar yig'ini kengashiga ” harbiy hisobni yuritisl*
bo'yicha xodimning nomzodini tasdiglash uchun taqdim etadi;.®

fugarolar yig‘ini va uning organlari tomonidan oz vakolaj*
larini amalga oshirishiga, shuningdek qarorlarni ijro etishga doia
ishlarni tashkil etadi;

davlat organlarida, shu jumladan sudda, yuridik va jismoniy
shaxslar bilan munosabatlarda fugarolar yig'inining manfaatlariipl m
ifodalaydi, fugarolar yig'ini nomidan shartnomalar, shu jumladan i
mehnat shartnomalari tuzadi;

fugarolar yig'ini mablag'larini gonun hujjatlariga  muvofli
tasarruf etadi;

tegishli hududda maslahat markazlari ishini tashkil etadi; ]

egasiz mol-mulkni, meros tariqasida fugarolaming o'zini 0'zl«
boshgarish organiga o'tgan mol-mulkni, shuningdek davolashH
muassasalarida turganligi munosabati bilan vagtincha bo'ImaganB
yolg'iz shaxslarning mol-mulkini, ixtisoslashtirilgan o'quv-tarbiyaB
muassasalarida yoki vasiylik va homiylikda turgan, oilaga tarbi-«,
yaga topshirilgan yetim bolalarning, ota-onasining garamog'idanB
mahrum bo'lgan bolalarning mol-mulkini saglash bo'yicha chora®
tadbirlarni ko'radi;

spirtli ichimliklar, giyohvandlik vositalari va psixotrop modda- |
larni suiiste’mol qilishi natijasida fugaroni muomala layoqati chek- M
langan deb topish to'g'risida yoki fugaroni ruhiy holati buzilganligi m
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(rijhiy kasalligi yoki aqli zaifligi) tufayli muomalaga layogatsiz deb
Rppish hagida sudga ariza beradi;
> kam ta’'minlangan oilalarning, yetim bolalaming, ota-onasi-
lilng garamog‘idan mahrum bo'lgan bolalaming, shuningdek
tabiiy ofatlardan va texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlardan
Jabr ko'rgan fugarolaming moddiy va uy-joy, maishiy sharoitlarini
yaxshilash to‘g‘risida tegishli davlat organlariga takliflar kiritadi;

mahalliy davlat hokimiyati organlariga yangi dafn etish joy-
larini barpo etish va mavjud bo‘lganlarini rekonstruksiya gilish
hagida takliflar kiritadi;

voyaga yetmaganlaming huquglarini himoya gilish bo‘yicha
Jamoatchilik ishlarini tashkil etadi, yetim bolalar, ota-onasining
garamog‘idan mahrum bo'lgan bolalar hagidagi ma’lumotlami
vasiylik va homiylik organlariga tagdim etadi, shuningdek bunday
bolalami tegishli davlat muassasalariga joylashtirishga ko'mak-
lashadi;

ichki ishlar organlarining profilaktika bo'yicha tegishli inspek-
tori bilan birgalikda “Mahalla posboni” jamoatchilik tuzilmasining
faoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi;

tegishli hududda bayram kunlari va muhim sanalar bilan
bog'lig ommaviy tadbirlar o'tkazilishini tashkil giladi;

ro'yxatdan o‘tmagan diniy tashkilotlar faoliyat ko‘rsatishining,
diniy garashlarni majburan singdirish hollarining oldini olishga
doir ishlarni tashkil etadi, vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar
to‘g‘risidagi qonun hujjatlariga rioya etilishi bilan bog'liq boshga
masalalarni hal etadi;

fugarolar yig'inining mas’ul kotibi, diniy ma’rifat va ma’naviy—
axlogiy tarbiya masalalari bo'yicha maslahatchisi, harbiy hisobni
yuritish bo‘yicha xodimning faoliyatini muvofiglashtiradi;

fugarolarni gabul gilishni amalga oshtradi, ularning arizalari,
takliflari va shikoyatlarini ko‘rib chigadi;

fugarolarga ularning oilaviy va mulkiy ahvoli to‘g‘risida ma’lu-
motnomalar hamda hujjatlar, gqonun hujjatlarida nazarda tutilgan
boshga hujjatlar berilishini ta’minlaydi;

fugarolar o‘zini o‘zi boshgarish organlarining va ular mansab-
dor shaxslarining oz vakolatlari doirasida gabul gilgan garorlarini

459



bajarmaganligi yoki lozim darajada bajarmaganligi uchun manjabS
dor shaxslarni javobgarlikka tortish to‘g‘risida qonunda belgffl
langan tartibda tegishli davlat organlariga va boshga korxonaldB
muassasalar hamda tashkilotlarga tagdimnomalar kiritadi;

tegishli davlat organlaridan muhéfaza etiladigan tabiiy hudufl
lar, moddiy madaniy meros ébyektlari hagida ma’limotlar so'rdycM
va oladi.

Fugarolar yig'inining réaisi (ogsoqoli) qonun hujjatlariga mtB
vofig boshga vakolatlarni ham amalga oshirishi mumkin.

Fugarolar yig'inining raisi (ogsogoli) belgilangan hamunadagi
guvohnomaga ega bo'ladi. Fuqarolar yig'ini raisining (ogso6qofl
ning) guvohnomasi namunasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirla]
Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

Bundan tashgari, gonunda fugarolar yig‘ini raisi (ogsoqoli)
ning o'limni gayd qilish va ishonchnomalarni tasdiglash vakolali
gonunning alohida moddasida (15-modda) belgilab go'yildi.

Fugarolarning ¢'zini o'zi boshgarish organlari fugarolik jamiyal
tining muhim instituti sifatida jamiyat hayotida muhim o‘rin egall
lamogda. Jumladan, kichik biznes va tadbirkorlik subyektlarigai
xususan, oilaviy tadbirlik va hunarmandchilik faoliyatini rivojlanl
tirish magsadida maslahat markazlari tashkil etish huqugi berildil

Maslahat markazlari:

tadbirkorlik faoliyatini tashkil gilmoqchi bo'lgan, tegishli
hududda yashovchi fugarolarni igtisodiyot, buxgalteriya hisobi,
tadbirkorlik faoliyati to‘'g‘risidagi va soliq to‘g‘risidagi qonun hu3
jatlari asoslarini o‘rgatish bo'yicha gisga muddatli kurslar tashkil
etadi, shuningdek ularga tadbirkorlik faoliyati subyektlariga qo-
nun hujjatlarida belgilangan imtiyozlar va preferensiyalar hagida'
ma’lumét beradi;

bandlikka ko'maklashish va aholini ijtimoiy muhéfaza qilishi
markazlari bilan birgalikda yoshlarning tegishli hududda joylash-
gan korxonalar, muassasalar va tashkilotlarga ishga joylashishiga,!
ulaming ushbu korxonalar, muassasalar va tashkilotlarga, shu-
ningdek hunarmandlarga biriktirilishiga ko‘maklashadi;

tegishli hududda yashovchi fugarolarga tadbirkorlik faoliyatini
tashkil etishda, shu jumladan, tadbirkorlik faosliyati subyektlarini
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(lavlat ro'yxatidan o'tkazish uchun tegishli hujjatlami tayyorlashda
ko'maklashadi;

| tegishli hududdagi tadbirkorlik faoliyati subyektlariga, shu
Jumladan, oilaviy tadbirkorlik va hunarmandchilik faoliyati subyekt—
lariga gonun hujjatlarida belgilangan imtiyozlar, preferensiyalardan
foydalanishda, tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish magsadida kre-
dit olish uchun tegishli hujjatlami tayyorlashda ko'maklashadi.

Maslahat markazlari gonun hujjatlariga muvofiq boshqa fao-
llyatni ham amalga oshirishi mumkin.

Maslahat markazi to'g'risidagi nizom fugarolar yig‘ini tomo-
nidan tasdiglanadi.

Shuningdek, fugarolar yig'inlarida fugarolar yig'ini faoliyati—
ning asosiy yo‘nalishlari bo'yicha tuziladigan komissiyalar gonun
yo'li bilan aniq qilib belgilandi. Ular:

yarashtirish komissiyasi;

ma’rifat va ma’naviyat masalalari bo'yicha komissiya;

ijtimoiy qo'llab-quvvatlash bo‘yicha komissiya;

xotin-gizlar bilan ishlash bo'yicha komissiya;

voyaga yetmaganlar, yoshlar va sport masalalari bo'yicha
komissiya;

tadbirkorlik faoliyati va oilaviy biznesni rivojlantirish masala-
lari bo'yicha komissiya;

ekologiya va tabiatni muhofaza gilish, obodonlashtirish va
ko'kalamzorlashtirish bo'yicha komissiya;

jamoatchilik nazorati va iste’molchilarning huguglarini himoya
qgilish bo'yicha komissiyadir.

3-8. Fuqarolar yig'inini tashkil etish

Fuqarolar yig'ini fugarolarning o'zini 0'zi boshqarish organla-
ridir. Ularni tashkil etish kortstitutsiyaviy asosga ega. Bu institut
mamlakatdagi demokratik institutlar tizimida yetakchi mavgega
ega. Uni tashkil qilish, faoliyati demokratik prinSiplarga asoslanadi.
Qonunda bu prinsplar alohida moddada mustahkamlab qo'yilgan
bo'lib, quyidagilardir:
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1. Qonuniylik prinsipi —barcha masalaiar qonun asosidfl
amalga oshirilishi, qonun oldida barchaning tengligi, qonun-"H
tuvorligida ko‘rinadi. O ‘zini o‘zi boshqgarish organlari fugarolfljM
ni gonunga hurmat ruhida tarbiyalashdek muhim vazifaniJbiB
jaradi.

2. Insonparvarlik prinsipi —inson huquglari, erkiniiklar!
va qonuniy manfaatlarining ustuvorligi prinsipi, bu shaxs manJ
iaati, fugaro manfaati ustun qo'yilishida, fugarolarning sha’nffl
gadr-gimmati joyiga qo'yilishida, yoshlarning axlogiy tarbiyasigffl
oilada yaxshi muhit bo'lishiga e'tiborda ko'rinadi.

3. Demokratizm prinsipi —Fugarolarnig o'zini o‘zi bostiq®
rish organlarini tashkil etishda, faoliyatida hududdagi barcha ahoi
to‘lig ravishda ishtirok etadi. Masalaiar ko‘pchiiik ovozi bilan hfi!
gilinadi. Fugarolar yig'ini organlari tarkibiga saylash va saylanishl
da hamma teng huquqga ega. Fugarolar o'z hohish-irodasini e il
kin bildira oladi, buning uchun ular hech ganday ta‘giblarga uch*
ramaydi. Fugarolarning o‘zini o'zi boshqgarish organlari faoliyatid®
fuqarolarning ishtiroki, fuqarolarning jamiyat ishlarida ishtirok«
ning boshlang'ich va shu bilan birga eng muhim bosgichidir. Bia
demokratiya maktabi hisoblanadi.

4. Oshkoralik prinsipi - barcha masalaiar aholi yoki Uar-
ning vakillari ishtirokida kollegial ravishda hal gilinishi, ko'riladigail
masalaiar hagida xabarlarning oldindan targatilishi, gabul gilingaB
hujjatlarni barchaga yetkazishda ko'rinadi. Fugarolar yig'ini faoa
liyatidan barcha xabardor bo'lib turadi.

5. Ijtimoiy adolat prinsipi — hududdagi barcha fugarolar-
ning manfaati, ularning ish joyi, mulkiy ahvolidan ga’ti nazajr
teng himoya qilinishida, yordamga muhtojlarga alohida yordamj
gilinishida, ularni go'lab-quvvatlash choralari ko'rilishida namoyon
bo'ladi.

6. Mustaqillik prinsipi — fugarolarning o‘zini o‘zi boshqa-
rish organlari o'z vakolati doirasida mahalliy ahamiyatga molikt
masalalarni: obodonlashtirish, atrof- muhitni saglash, hududda tur«
li xil xizmatlar ko‘rsatish masalalarida mustaqil garor gabul giladi.j
Ularning vakolatlariga taallugli masalalarni hal gilishga hech kim
va hech ganday organ aralashmaydi.
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I 7. Jamoatchilik asésidagi o‘zaro yordam prinsipi —
nl,lui 0'zi boshqarish organlari faoliyati jamoatchilikka asoslanadi.
Kjnga tegishli ko'p masalalar jamoatchilik asosida haq olinmasdan
mninlga oshiriladi. Mahalla hududida yashovchi barcha fugarolar
iiZ, imkoniyatiga garab, xolisona fugarolarning o'zini o‘zi boshga-
Bh organlari féoliyatida ishtirok etadi, ularni moddiy tomondan
RI'llab-quvvatlaydi.

8. Ijtimoiy sheriklik prinsipi — oz faoliyatini yuritishda
ftini o‘zi boshgarish organlari davlat organlari, jamoat birlashma-
litri, fugarolar bilan yagindan alogada bo'ladi.

9. Mahalliy urf-odatlar va an’analarni hisobga olish
prinsipi — mahalliy urf-odatlar, afi'analar sobiq tuzum davrida
micha zarbalarga uchragan boMsa, ularni tiklashda, ulardan jami-
ynt, inson manfaatlari yo‘lida foydalanishda o'zini o‘zi boshqarish
organlari muhim rol o'ynaydi. O'zbek xalgining umumiy qadri-
yatlaridan tashqari alohida hududlarda o'ziga xos urf-odatlar,
flii‘analar mavjudki, ularni hisobga olish taraqgiyotimizga ijobiy
tn'sir giladi.

Fuqaroiarning o'zini o0‘zi boshgarishi mamlakatning butun
hududida amalga oshiriladi. Shaharchalar, qishloglar, ovullar va
mahallalar o'zini o‘zi boshgarishning hududiy birligi, makonidir.

Bu birliklami tuzish, tugatish, shuningdek chegaralarini
O'zgartirish, ularga nom berish va ularning nomini o'zgartirish
fugarolarning o'zini o‘zi boshqarishning tegishli organlari fikrini
Xisobga oigan holda amalga oshiriladi.

Mahallani tuzish, qo'shib yuborish va tugatish, shuningdek
uning chegaralarini belgilash va o'zgartirish o'zin ozi boshgarish
organlari tashabbusi bilan mahalliy davlat organlari tomonidan
amalga oshiriladi.

Fugarolar yig‘inida shaharcha, qishlog va owvul, shuningdek
shahar, shaharcha, gishlog va ovuldagi mahalla hududida doimiy
yashayotgan, voyaga yetgan shaxslar gatnashadilar.

Fugarolar yig'ini organlari quyidagilardan iborat:

fugarolar yig'ini Kengashi;

fugarolar yig‘ini faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'yicha
komissiyalar;
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fugarolar yig'ini taftish komissiyasi;

tuman markazidan olisda joylashgan va borish giyin bo'lgfl
shaharchalar, gishioglar va ovullarda gonun hujjatlarida naziB
tutilgan hollarda tuziladigan ma’muriy komissiya (bundan buyofl
rnatnda ma’muriy komissiya deb yuritiladi).

Fugarolar yig'ini faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'yidB
komissiyalar, fugarolar yig'ini taftish komissiyasi va ma’mul’jj
komissiyani saylash fugarolarning gonunda belgilangan sayloVf
huguglari kafolatlari ta'minlangan holda yashirin yoki ochiq ovoi
berish yo'li bilan amalga oshiriladi.

Komissiya tarkibiga ko'rsatilgan shaxs, agar fugarolar yig‘iniclM
(vakillar yig'ilishida) hozir bo‘lganlarning yarmidan ko‘prog‘i.junr
yoglab ovoz bergan bo'lsa, saylangan hisoblanadi.

Fugarolar yig'ini fugarolar yig'inining raisi (ogsoqoli), (bufl
dan keyin fagat rais deyiladi) yig‘in kengashi tomonidan zaruratgffl
garab, lekin yilning har ehoragida kamida bir marta chagiriladll
Fugarolar yig‘ini xalg deputatlari tuman, shahar Kengashining, tu-
man, shahar hokimining yoki o‘n sakkiz yoshga to‘lgan va mazkufl
hududda doimiy yashovchi fugarolarning kamida uchdan bir gisrM
tashabbusi bilan chagirilishi mumkin.

Fugarolarning yig‘ini fugarolar yig‘inida gatnashish huquqigj
ega bo‘lgan barcha ahélining yarmidan ko‘prog‘i hozir bo'lgan
taqdirda vakdlatlidir.

Fugarolar yig‘inini olib borish uchun rayosat saylanadi.
Yig'inni fugarolar yig'inining raisi (ogsoqoli) yoki raisning mesla-1
hatchilaridan biri olib boradi. Barcha masalalar bo'yicha garorla*
ochiq yoki. yopiq ovoz berish orgali oddiy ko'pchilik ovoz bilan
gabul gilinadi.

ttar bir yig'inda yig'in o'tkazilgan sana, hozir bo'lgan
fugarolar soni, kun tartibi va gabul gilingan garorlar ko'rsatilgan!
holda bayonnoma yuritiladi. Fugarolar yig'inining bayonnomasi va
garorini fugarolar yig'inining raisi va masul kotibi imzolaydilar.1
Rais yo'qligida, fugarolar yig'inining bayonnomasini raisning masl
lahatchilaridari biri va mas’ul kotib imzolaydi.

Fugarolar yig'inini chagirishning imkoni bo'lmagan taqdirda»!
fugarolar vakiliarining yig'ilishi o'tkaziladi. Yig'ilishga howilar,)
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uylar, ko'chalar, mahallalar, mavzelar, dahalardan fugarolarning
namoyondalari vakil gilinadilar. Vakillik normasini fugarolarning
0zini 0'zi boshaarish ishlari bo'yicha tegishli tumanlar va shahar-
lar muvofiglashtirish kengashi belgilaydi.

Fugarolar vakillarining yig'ilishi unda vakillaming kamida
uchdan ikki gismi hozir bo'lgan tagdirda vakolatlidir va bunday
yid'ilish ushbu Qonunda fugarolar yig'inlarini o‘tkazish tartibiga
nisbatan go'yiladigan talablarga muvofiq o‘tkaziladi.

Fugarolar yig.‘inida shaharcha, gishlog, ovul va mahalla hudu-
dida joylashgan korxona, muassasa va tashkilotlarning vakillari o'z
faoliyatlariga doir masalalar bo'yicha maslahat ovozi bilan ishtirok
etishga hagllidir.

Fugarolar yig'ining garorlarini bajarish va fugarolar o'zini 0'zi
boshgarish organlarining fugarolar yig'inlari oraliq davrdagi joriy
faoliyatni amalga oshirish uchun fugarolar yig‘ining raisi, uning
meslahatchilari, fugarolar yig‘ini faoliyatining asosiy yo‘nalishlari
bo'yicha komissiyalaring raislari va yig'ining mas'ul kotibidan
iborat tartibda fugarolar yig'ining kengashi tuziladi.

Fugarolar yig'ini kengashining majlisi fugarolar yig'inining
raisi (ogsoqoli) tomonidan, zaruratga carab, lekin oyida kamida
bir marta o'tkaziladi.

Fugarolar yig'ini kengashining majlisi, agar uning ishida
Kengash a’zolarining kamida uchdan ikki gismi gatnashayotgan
bo'lsa, vakolatli hisoblanadi. Qaror, agar uni fugarolar yig'ini
kengashining hozir bo'lgan a’zolaridan yarmidan ko'prog'i yoglab
ovoz bergan bo'lsa, gabul qilingan hisoblanadi.

Fugarolar yig'ini kengashining garori ochiq ovoz berish yo'li
bilan gabul gilinadi.

4-8. Fuqarolar yig'ini raisini saylash

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilarini 2,5 yilga
saylanish va saylash tartibi gonunlar bilan belgilanishi Ozbekis-
ton Konstitutsiyasining 105-moddasida, “Fugarolarning o'zini 0'zi
boshgarish to'g'risida™gi gonunning 20-moddasida belgilab qo*-
yilgan.
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Shu asosda va shu masalani hal qilish uchun 2004-yil 29-aV-,
gustda “Fugarolar yig'ini raisi (0q50q0||) Va uning maslahatchi-|
lari saylovi to'g'risida”l qonun gabul gilingan.: Ushbu Qonun
2013-yil 22-aprelda yangi tahrirda gabul gilingan bo'lib, fugarolar
yig'ini raisi (ogSogol) va uning maslahatchilari saylovini yanada
demokratik ruhda o'tkazishni ta'minlashga hissa qo'shdi. Xususan,]
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatida muvofiglashtiru-
vechi Kengash tashkil etilishi, ishchi guruh magomining takomil-
lashuvi, nomzodlarga go'yilgan talablarning kuchaytirilganligi va
Oliy Majlis Senati tomonidan saylov byulletenlarining ishlab chi-
gilishi shular jumlasidandir.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari saylovi demo-j
kratizm, oshkoralik va teng saylov huqugi asosida o'tkaziladi.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilarini saylash-
da tegishli hududda doimiy yashovchi O'zbekiston Respublikasi
fugarolari jinsi, irgiy hamda milliy mansubligi, tili, dinga muno-I
sabati, ijtimoiy kelib chigishi, shaxsiy hamda ijtimoiy mavaeyi,
ma’lumoti, mashg'ulotining turi va xususiyatidan gat’i nazar, teng
saylov huquqgiga egadirlar.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilarini saylashda
fugarolar yig'inining har bir ishtirokchisi bir ovozga ega.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari saylovida
fugarolarning ishtirok etishi ixtiyoriy hamda erkindir. Fugarolarga
ularni saylovda ishtirok etishga yoki ishtirok etmaslikka majbur
gilish magsadida, shuningdek ularning o'z xohish-irodasini erkin
bildirishiga ta’sir ko'rsatishga hyech kim hagli emas.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilarini saylash
huquqiga saylov kuni o'n sakkiz yoshga to'lgan fugarolar egadirlar.

Sud tomonidan muomalaga layogatsiz deb topilgan fugarolar-
ning fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari saylovida.
ishtirok etishi mumkin emas.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari saylovida
fugarolarning ishtirok etish huquglarini biron bir tarzda bevosita
yoki bilvosita cheklash tagiglanadi.

1 O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi iaoliyatini tartibga soluvchi gonun hujjatlari to’plami.
-T.: 2007. 198-203 betlar.
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Fugarolar yig'mi raisi va uning maslahatchilari saylovini
tashkil etish hamda o‘tkazish ochig va oshkora amalga oshiriladi.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari saylovi
tashkil etilayotganda hamda o'tkazilayotganda fugarolar yig‘ini
O'tkaziladigan kun, vaqt va joy to‘g‘risida fugarolar xabardor eti-
ladi, fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari vazifasiga
ko'rsatilgan nomzodlardan, ovoz berish yakunlaridan voqif gilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining ommaviy axborot vositalari
fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari sayloviga tayyorgar-
lik jarayonini hamda saylov ganday o'tayotganligini yoritib boradi.

Fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari fugarolar
yig‘ini tomonidan, gonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda esa
fugarolar vakillari yig'ilishi tomonidan ikki yarim yil. muddatga
saylanadi.

Davlat hokimiyati hamda boshgaruv organlari fugarolar
YigVhi raisi va uning maslahatchilari saylovini tashkil etish hamda
o'tkazishda fugarolar yig'inlariga ko'maklashishlari, zarur hollarda
ularni binolar, transport va aloga vositalari bilan ta'minlashlari shart.

Fugarolar yigMni raisi va uning maslahatchilari saylovini
o'tkazish muddatlari gonun hujjatlariga muvofiq belgilanadi.

Fugarolar yig‘inlari raislari va ularning maslahatchilari saylo-
vini tashkil etish hamda o'tkazishda fugarolar yig'inlariga amaliy
yordam ko‘rsatish uchun Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyat-
lar, tumanlar hamda shaharlar hududida tegishincha fugarolar
yig'inlari raislari va ularning maslahatchilari saylovini tashkil etish
hamda o'tkazishga ko‘maklashuvchi Qoragalpog'iston Respublika-
si, viloyatlar, tumanlar va shaharlar komissiyalari tuziladi.

Komissiyalar tegishli davlat hokimiyati vakillik organining cg—
rori bilan fugarolar yig‘inlari raislari va ularning maslahatchilari
saylovini tashkil etish hamda o‘tkazish davri uchun tuziladi.

Komissiyalar tarkibiga, qoida tariqasida, fugarolar yig'in-
larining, davlat hokimiyati va boshgaruv organlarining, nodavlat
notijorat tashkilotlarining vakillari kiritiladi.

Fugarolar yig'ini raisi yoki uning maslahatchilari vazifasiga
nomzodlar komissiyaga a’zo shaxslar orasidan ko'rsatilgan bo'lsa,
ular komissiya tarkibidan chigariladi. '
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Fugarolar yig‘ini raisi va uning maslahatchilari sayloviijB
tashkil etish hamda o‘tkazish uchun fugarolar yig'ini yoki uning
kengashi garori bilan sayjov davri uchun fugarolar yig'ini rain
va uning maslahatchilari saylovini tashkil etish hamda o'tkazishj
bo'yicha ishchi guruhi tuziladi.

Ishchi guruhi tarkibiga, qoida tariqasida, fugarolar yig'ininingl
tegishli hududda joylashgan nodavlat notijorat tashkilotlariningl
korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning vakillari KiritiladlJ
Fuqgarolar yig'ini raisi va uning maslahatchilari ishchi guruhi
tarkibiga kiritilishi mumkin emas.

Fuqarolar yig'ini raisi yoki uning maslahatchilari vazifasiga
nomzodlar ishchi guruhiga azo shaxslar orasidan ko'rsatilgah
bo'lsa, ular ishchi guruhi tarkibidan chiqgariladi.

Fugarolar yig'ini (vakillar yig'ilishi) qonun hujjatlarida belgl-
langan tartibda chagqiriladi va o'tkaziladi.

Fugarolar vakillarining yig'ilishiga hovlilar, uylar, ko‘chalg\
mahallalar, mavzelar va dahalardan ularda yashovchilarning
umuimy yig'ilishi qarori bilan saylanadigan namoyandalar vakil
gilinadilar. Vakillik normasini fugarolarning o'zini o'zi boshqffl
rish ishlari bo'yicha tegishli turnan yoki shahar muvofiglashtirish
kengashi belgilaydi.

Fugarolar yig'ini raisi vazifasiga nomzodlar ko'rsatish tegishli
hududda yashovchi aholining fikrini hisobga oigan holda ishchi gu*|
ruhi tomonidan amalga oshiriladi. Fugarolar yig'ini raisi vazifasiga
ko'rsatilgan nomzodlarga doir hujjatlar tuman yoki shahar hokimi
bilan kelishish uchun tegishli tuman yoki shahar komissiyasiga
saylovdan kamida o'n kun oldin topshiriladi.

Fugarolar yig'ini raisi vazifasiga nomzodlar, qoida tarigasida,
oliy ma’lumotli bo'lishi va saylov kuni tegishli hududda doimiy
yashab turgan bo'lishi, shuningdek tashkilotchilik qobiliyatiga,
hayotiy tajribaga va aholi o'rtasida obro'-e’tiborga ega bo'lishi
kerak.

Sud tomonidan muomalaga layoqatsiz deb topilgan shaxslar,
shuningdek sudning hukmi bilan ozodlikdan mahrum etish joy-i
larida saglanayotgan shaxslar fuqarolar yig'ini raisi vazifasiga say-
lanish uchun nomzod etib ko'rsatilishi mumkin emas.
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Fuqarolar yig'ini raisi maslahatchilarining miqdoriy tarkibi
(hovlilar, uylar, ko‘chalar, mahallalar, mavzelar va dahalardan vakil-
Bkni hisobga oigan hélda fugarolar yig‘ini tomoriidan belgilanadi.

Fugarolar yig‘ini raisi maslahatchilari vazifasiga nomzodlar
fugarolar yig'ini ko‘rib chigishi uchun fuqarolar yig'ini raisi tomo-
nidan taqdim etiladi.

Fugarolar yig‘ini raisi va uning maslahatchilarini saylash
Ochiq yoki yashirin ovoz berish orqgali amalga oshiriladi.

Ovoz berish shakli to‘g‘risidagi qaror fugarolar yig'ini tomo-
nidan ochiq ovoz berish orgali gabul qilinadi.

Fuqarolar yig‘ini raisi va uning maslahatchilari saylovi bo‘yicha
ovoz berish natijalarini aniglash uchun fugarolar yig'ini tomonidan
kamida uch kishidan iborat tarkibda sanoq komissiyasi saylanadi.

Fuqarolar yig'ini raisi yoki uning maslahatchilari saylovi ochiq
ovoz berish orgali o'tkazilayotganida ovoz berish har bir nomzod
bo'yicha takliflarning kelib tushish tartibiga qarab, qo‘l ko‘tarish
yo'li bilan o'tkaziladi.

Ovozlar sanoq komissiyasi tomonidan, fuqarolar yig'ini raisi
yoki uning maslahatchilari vazifasiga har bir nomzod bo'yicha
sanab chigiladi.

Fuqgarolar yig'ini raisi yoki uning maslahatchilari saylovi
yashirin ovoz berish orqali o'tkazilayotganida fugarolar yig'ini
ishtirokchilariga sanoq komissiyasi tomoriidan ovoz berish byul-
letenlari beriladi.

Yashirin ovoz berish byulleteniga fugarolar yig'ini raisi yoki
uning maslahatchilari vazifasiga nomzodlarning familiyasi, ismi,
otasining ismi alifbo tartibida kiritiladi.

Fuqarolar yig'ini raisi yoki uning maslahatchilarini saylashda
yashirin ovoz berish byulletenlarini berish bevosita ovoz berishdan
oldin boshlanadi.

Fugarolar yig'ini raisi yoki uning maslahatchilarini saylash
byulleteni ovoz beruvchi tomonidan yashirin ovoz berish kabinasi
yoxud xonasida to'ldiriladi. Ovoz beruvchi o'zi garshi ovoz bera-
yotgan nomzodlarning byulletendagi. familiyasini o'chiradi.

Ovoz beruvchi to'ldirilgan ovoz berish byulletenini saylov
qutisiga tashlaydi.
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5-8. O'zini o‘zi boshgarish organlarining davlat organ-
lari bilan o‘zaro munosabati .

O'zini o‘zi boshgarish organlari davlat hokimyati organlari ti-
zimiga kirmaydi, shunday ekan ulaming alogasi, munosabati ham-
korlikka, asoslanadi.

“Mahaliy davlat hokimiyati to‘g'risida”gi Qonunning 4-mod-
dasi shu masalani tartibga solgan bo'lib, viloyat, turnan va sha-
har xalg deputatlari Kengashi va tegishli hokimlar, o‘zini o‘zi
boshgarishni rivpjlantirishga ko'maklashadilar, ularning faoliyatini
yo‘naltirib turadilar deb munosabat asosi mustahkamlangan.

Fuqarolarning o'zini o‘zi boshqgarish organlari bilan mahalliy
davlat organlari munpsabati fuqarolarning o-zini o'zi boshgarish
organlari gonun bilan belgilangan vazifalarini bajarish sharoitida
vujudga keladi.

Eng avvalo fuqarolarning o'zini o'zi boshqgarish organlari bi-
lan mahalliy hokimiyat organlarining munosabatini, eng avvvalo
0'zini 0'zi boshqarish organlarini tashkil gilishda mahalliy hoki-
miyat organlarining ishtirok etishida koYishimiz mumkin.

Shaharlardagi, shaharchalardagi, gishloglardagi va ovullardagi
mahallalarni tuzish, birlashtirish, bo'lish va tugatish, shuningdek
ularning chegaralarini belgilash va o'zgartirish, ularga nom berish
hamda ularning nomini o'zgartirish fugarolar o'zini o'zi boshgarish
organlarining iltimosnomalari asosida mahalliy davlat hokimiyati
organlari tomonidan O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
si belgilagan tartibda amalga oshiriladi. (Qonunning 6-moddasi,
3-bandi)

Fugarolar yig'ini fugarolar yig'inining raisi (ogsoqoli), kenga-
shi tomonidan zaruratga ko'ra lekin har chorakda kamida bir
marta chagiriladi. Xalq deputatlari tegishli kengashi yoki hokim-
ning tashabbusi bilan ham fugarolar yig'ini chagirilishi mum-
kin. Bu yerda ham o'zini o'zi boshgarish organi bilan mahalliy
davlat hokimiyati organi o'rtasida ma’lum munosabat mavjudligini
ko'ramiz.

Tegishli hududlarda fuqarolar yig'inini o'tkazish imkoniyati
bo'Imasa (bu aholi ko'pchiligini yig'ish joy masalalari bilan bog'lig),
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fugarolar vakillarini yig'ish Qonunning 21-moddasida belgilangan.
Vakillik normasini fugarolar yig‘inining raislari va ularning masla-
hatchilari saylovini o‘tkazishga ko'maklashuvchi komissiya belgi-
laydi.

Tajriba. shuni ko‘rsatadiki, aholining hammasini to'plab, yig'in
o'tkazish ancha murakkab va hamma vaqt ham uni tashkil gi-
lishning iloji yo‘q, shuning uchun vakillar yig'ilishini o'tkazish
ancha quiay va magsadga muvofiqdir. Vakillar yig'ilishi vakolatli
bo'lishida, ularning vakillik me’yori to‘g‘ri aniglanishi katta aha-
miyatga ega. Bu ish esa mahalliy hokimiyat ixtiyoriga berilgan.

Fuqarolar yig‘ini (vakillar yig‘ilishi) ma’lurn vaqtlarda, zaru-
ratga qarab chagirilsa, joylarda o'zini o‘zi boshgarish faoliyati
fugarolar yig'ini raisi va uning maslahatehilari tomonidan amalga
oshiriladi. Rais, uning maslahatehilari fugarolar yig'ini (yig‘ilish)
tomonidan saylanadi, lekin ularni saylash turnan va shahar hokimi
bilan kelishilgan holda amalga oshiriladi. Rais va uning masla-
hatchilarini saylashda fugarolar yig'ini (yig'ilishi) hamda hokimlar
ishtirok etadi va bu ular o‘rtasida ma’lum munosabatlarni vujudga
keltiradi. Turnan va shahar hokimi lozim topsa, har qanday vaqgtda
rais va uning maslahatchilarini muddatidan ilgari gayta saylashni
taklif qgilishi mumkin.

Fuqarolar yig‘ini raisi doimiy ishlovchi bo‘g‘in, u ko'pgina
davlat prganlari bajaradigan vazifalarni bajaradi. Shuning uchun,
tabiiy ravishda rais o'’z mahkamasiga ega. Uning miqgdori, rais oz
vazifasini to‘liq bajarishga imkoniyat yaratib berishi shart.

Apparat miqdorini belgilash, fugarolar yig'ini ixtiyorida,
lekin bu masala ham hokim bilan kelishilgan holda amalga
oshiriladi. Apparatni belgilashda har ikki tomon — fuqarolar
yig'ini va hokim ishtirok etadi, natijada bu borada ma’lum muno-
sabat. vujudga keladi.

Har ganday organning faoliyat ko'rsatishida moddiy imkoniyat-
lar muhim ahamiyatga ega. Fuqarolarning o'zini o‘zi boshqarish
organlari, rais, uning apparati belgilangan migdorda haq olib fao-
liyat yuritadi. Shu masalada ham mahalliy hokimiyat organlari
va fuqgarolarning o'zini o‘zi boshqgarish organlari o‘rtasida- muno-
sabat vujudga keladi. O ‘zini o‘zi boshgarish organlarining moddiy
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mablag qarini bir gismini xalg deputatlari Kengashlari tomonidan
ajratilgan byudjet mablag*lari tashkil etadi.

Fugarolarning o'zini 0'zi boshqarish organlarini tashkil etishda
mahalliy hokimiyat organlari ishtirok etar ekan, ular ma’lum daral
jada, ozini o'zi boshqarish organlari faoliyatini nazorat giladi. Na—|
zoratning samarali bo'lish,ini 0'zini 0'zi boshgarish organlarining gdV}
nunga va boshga huquqiy hujjatlarga zid garorlarini Kengashlar va
hokimlar tomonidan bekor qilish tartibini o‘rnatilishini ta’minlaydi.
Bii goida ham ma’lum munosabatlarni vujudga keltiradi.

Endi ozini ozi boshqarish organlarining vaziialaridan kelib
chigadigan munosabatlarni tahlil gilaylik.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasida
“0 ‘zbekiston Respublikasining fugarolari jamiyat va daviat ishla+
rini boshqgarishda bevosita.va o'z vakillari orgali ishtirok etish huqu-
giga egadirlar. Bunday ishtirok etish o‘zini o'zi boshgarish, refe-
rendum o‘tkazish va davlat organlarini demokratik tarzda tashkil
etish yo'li bilan amalga oshiriladi”, ~ deb mustahkamlangan. Bu
moddani mazmunidan ko'rinib turibdiki, o'zini 0'zi boshgarish ins-
tituti — bu fugarolik jamiyati va davlat ishlarida ishtirok etishni
ta’minlovchi muhim vositadir.

Respublikaning quyi ma’muriy-hududiy bo'linishlarida daviat
hokimyati mahalliy organlari tuzilmasiga shu joylarda avvallari
dalat organlari bajarib kelgan vazifalarni o'zini ozi boshgarish
organlariga yuklanishi, bu joyda hokimiyatga taallugli masala-
lar ham shu organlar ixtiyoriga o'tganligini ko‘rsatadi. O ‘zini 0'zi
boshqarish organlari fugarolarni jamiyat va davlat ishlarida ishti-
rokini ta'minlash bilangina cheklanmay, fugarolarning davlat va
jamiyat ishlarini boshgarishda ishtirok etish huqugini amalga oshic>
rishga ko'maklashadilar ham. Buni turli. organlarga saylovlarda,
referendumlarda ishtirok etishda, ma’lum vazifalarni bajarish
uchun komissiyalar tuzish huquqiga egaligida ko'ramiz.

Fugarolarning deputatlikka nomzod ko'rsatish huqugi ham
0'zini 0'zi boshgarish organlari tomonidan amalga oshadi. “Xalq
deputatlari turnan va shahar Kengashlari deputatlariga nomzodlar
siyosiy partiyalarning tegishli tuman, shahar organlari tomonidan
hamda fugarolar yig'inlarida (vakillarning yig'ilishi) ko‘rsatiladi”ji

474



Fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari fugarolarning bu

m huqguglarini ro'yobga chigarish, amalga oshirishga ko'maklashar

ekan, 0z navbatida turnan va shahar hokimyati vakillik organ-
larini tashkil etishda hal giluvchi ahamiyat kasb etadi, natijada
mahalliy vakillik organi bilan o'zini ozi boshgarish organlari
o'rtasida tegishli munosabat vujudga keladi. Fugarolarning o'zini
0Zzi boshgarish organlari nomzod ko'rsatish huqugiga egaligi
ma’lum ma’noda, vakillik organlarini faoliyatini fugarolar tomo-
nidan nazorat qilib turishini taminlaydi. Chunki ko‘rsatilgan nom-
zod (u saylangan tagdirda) nomzodini ko'rsatganlar oldida mun-
tazam hisob berib turadi, zar.ur hollarda esa, o'zini 0‘zi boshqarish
organi 0z ko‘rsatgan deputatning vakolat rauddatidan awval
chagirib olish masalasini ko‘tarishi mumkin. Bu qoida nazoratni
samarali bo'lishini ta’minlaydi. Députat bilan o‘zini o'zi boshga-
rish organi o'rtasida doimiy alogani mavjudligi, mahalliy vakillik
organi bilan o'zini o'zi boshgarish organi o'rtasidagi munosabat-
laming “ko'prigidir” Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risidagi va
fugarolarning o'zini 0'zi boshgarish organlari to'g'risidagi gonun
holatlariga asosan, fugarolarning o'zini 0zi boshgarish organlari
faoliyati ustidan mahalliy davlat hokimiyati organlarining, ular-
ning faoliyati ustidan fugarolar nazorat gilishining ma’lum mexa—
nizmi o'rnatilgan bo‘lib, buni taminlashda o'zini o'zi boshgarish
organlari o'rtasida tegishli munosabatlarni vujudga keltiradl.

O'zini 0'zi boshgarish organlariga fugarolar manfaati, huqug-
larini ro'yobga chigarishda ko'maklashish borasida berilgan vazi-
falardan biri, rais qonunlarda ko'rsatilgan hollarda davlat hokimi-
yati vakillik va boshgaruv organlarida, sud idoralarida, korxona,
tashkilot va muassasalar bilan bo'ladigan munosabatlarda fugarolar
manfaatini himoya qilishdir. Fugarolar o'’z manfaatini yakka tartibda
himoya qilishdan ko'ra, o'zini 0'zi boshgarish organlari ishtirokida
hjmoya qilishi, bu ishni natijasi yaxshi bo'lishiga ko'proq imkoniyat
tug'diradi. O'zini 0'zi boshqarish organlariga turli daviat organlarida
fugarolar vakili bo'lishi huqugining berilishi, fugarolar huquglarining
to'la amalga oshishi borasidagi kuchli kafglatlardandir.

O'zbekiston Respublikasida ijtimoiy—xo'jalik, madaniy tadbirlar
daviat organlari va tegishli hududdagi mahalliy organlar tomo-
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nidan amalga oshiriladi. Quyi ma’muriy-hududiy bo'linishlarda bd
vazifalar fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari tomonidan
amalga oshiriladi va bunda oz-ozidan tegishli munosabatlar vu-
judga keladi. Ijtimoiy-xo'jalik, madaniy tadbirlaming ma’lum gs-
mini fugarolar yig'ini (yig'ilishi) amalga oshirsa, ma’lum gismirii
ogsoqol, ba’zi tadbirlarni esa, ular birgalikda amalga oshiradi.
Ana shu tadbirlarni amalga oshirish jarayonida albatta mahalliy
hokimiyat organlari bilan munosabatlar vujudga keladi.

Fugarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlari o'zining fao*
liyat dasturini hamda o0z faoliyati uchun zarur xarajatlar ro‘yxatini
0'zi belgilaydi va tegishli hududni obodonlashtirish va uning sani-
tariya holatini yaxshilashga doir tadbirlar rejasini tasdiglaydi.
Bunda ular ofzlarining moliyaviy imkoniyatlaridan kelib chigadi,
mablagMarning bir gismi esa, turnan, Shahar Kengashlari tomo-
nidan ajratiladigan byudjet mablagMaridan iborat bo‘ladi. Obodon-
lashtirish, sanitariya holatlarini yaxshilash tadbirlarini o'tkazish
byudjetga bevosita bog'liq. Fugarolar yig'ini raisi esa, hududni
obodonlashtirish va ko'kalamzorlashtirish ishlarida fugarolarning
ishtirok etishini tashkil giladi.

; Ofzini 0Zzi boshgarish organlari o'z hududini ijtimoiy infra-
strukturasini rivojlantirishda qator tadbirlarni amalga oshiradi,
jumladan aholini, mulkchilikning barcha shakllaridagi korxona,
tashkilot va muassasalarning mablag'larini ixtiyoriy ravishda bir-
lashtirish choralarini ko'rib, bu xususda garorlar gabul giladi. Rais
0z hududidagi egasiz mol-mulkni, shuningdek davlatga meros tar-
zida o'tgan mol-mulkni saglash va tasaruf etish choralarini ko'radi
hamda qishloq joylardagi dehgon xo'jaliklarining oilaviy mulk
tagsimotlarini ro'yxatga oladi.

Fugarolarning yig'inlari (yig'ilishlari) qonunda belgilangan
tartibda shu hududda kichik korxonalar, kooperativlar, ustaxona®
lar, xalg hunarmanchiligi sexlarini tashkil etish rtiasalalarini ko'rib
chigadi, bu juda muhim masala ba'lib, bir tomondan aholini ish
bilan ta’minlash vazifasi hal gilinsa, ikkinchi tomondan shunday
tashkilot, korxona yoki ustaxonalarning tegishli hududda bo'lishii
0'zini 0'zi boshgarish organlari byudjetiga tegishli mablag'lar tushi-
shiga olib keladi.
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Fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari, yer munosabat-
lari sohasida tegishli yazifalarni bajaradi va bu sghadagi yig‘inlar
bilan raislarnmg vakolatlari alphida-alohida. belgilangan... Sha”ar-
cha, .qishloq va.:ovul fugarojar yi~fini (yig'iiishi). raisning. shaxsiy
yordamchi.jco'jalik yuritish ucftun .aj.rat$jb;,beriladigan ypE£.uchast:
kalari to'g'risidagi tagdimnomasini, raisning korxonalarga, muas-
sasalarga, fugarolarga egalik gilish, foydalanish uchun va,ijaraga
yer berish va bu subyektlarning yerlariga egajik qilish, ulardan
foydalanish huquglarini tp'xtatib qo'yish to‘g‘risidagi, shuningdek
gishlog xo‘jaligi va o‘rmon xo'jaligi korxonalari, muassacalarir
ning va tashkilotlarining egaligidagi yerlar tarkibiga kirraaydigan,
shaharchalar va gishloq aholisi punktlari chegarasidagi yerlarni
olib go'yish to‘g‘risidagi garorlarni tasdiglaydi. Yugoridagi masala-
lar rais tomonidan hal gilinadi, lekin ular yig'inda tasdiglanadi.
Bundan tashgari rais tegishli hududdagi yerlarni ishlatilishi va
muhofaza etilishi ustidan nazorat qgiladi, imorat qurish qoidalariga,
xonadonlarga tutash joylarning orasta boMish, jonivorlarni saglash-
ga doir veterinariya qoidalari bajarilishi ustidan jamoat nazoratini
tashkil qiladi.

Aholini me’yorida turmush kechirishini, sog'lig'ini ta'minlash,
gadriyatlarni hurmatlash borasida mahalliy davlat organlari bilan
fugarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlari birgalikda ko‘plab
vazifalarni bajaradi. Aholi punktlari, suv ta'minoti. inshootlari,
uy-joylar, maktablar va boshga muassasalarning sanitariya holati
ustidan nazorat qilish ishlariga ko'maklashadi., Rais gabristonlar,
birodarlik gabristonlari va boshga mozorlarni saranjom saglash yuza-
sidan jamoatchilik ishlarini tashkil etadi. Rais solig, sug'urta va
boshga xildagi to'lovlarni oz vagtida tushishiga ko‘maklashishi
bilan mahalliy budjetning shakllanishiga hissa go'shadi. ;

Fugarolarning o'zini 0'zi boshgarish organlari, jumladan rais
jamoat tartibini saglash, fugarolarning hugquglari va boshga gqonuniy
manfaatlarini himoya qilish, mamlakat mudofaasi ishlariga yordam
berish borasida salmogli ishlarni amalga oshiradi. Bu magsadda
ular tegishli hududlarda yong'inga qarshi tadbirlar o'tkazishni
tashkil etadi, zarur bo'lganda tabiiy ofatlarga garshi kurashga va
ularning ogibatini tugatishga fugarolarni jalb giladi. O'z hududida
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jamoat tartibini saglash, jinoyatchilikni oldini olish va unga car-
shi kurashda tegishli organlarga yordam beradi. Aynigsa, keying!
paytda mahallarga katta umid bog'lanmoqgda. O ‘zin o‘zi boshqal
rish organlarining mamlakat mudofaasi bilan bog'liq vazifalarga,
ularning harbiy xizmatga majbur shaxslar va chagiriluvchilarni
harbiy komissariatga chagirilayotganidan xabardor etishni tashkil
gilish, aholini fugaro mudofaasiga bog'liq tadbirlar o‘tkazishga jalb
etsh kiradi.

Fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari, tegishli hududa
da moddiy va manaviy yordamga muhtoj aholiga turli yordam
ko'rsatish bilan bog'liq tadbirlarda ishtirok etadi, ularning bu bo-
radagi vazifalari, davlat va jamoat organlariga nogironlar, bogquv-
chisidan mahrum bo‘lgan oilalar, ko'p bolali oilalar, yolg'iz onalar,
shuningdek tabiiy ofatdan jabr ko'rgan fuqgarolarning moddiy va
uy-joy, maishiy sharoitlarni yaxshilash to'g'risida takliflar kiritish,
ota-onasiz golgan bolalarni tegishli muassasalarga yoki ishga joy-
lashtirshga ko'maklashish hisoblanadi.

Rais 0z hududida turli ommaviy va madaniy tadbirlarni
uyushtirish' bilan davlat organlariga yordam beradi. Ular aholi
o'rtasida turli mavzuda ma’ruza va suhbatlar tashkil giladi, kind!
Xizmati muntazam bo'lishiga, kitob savdosi rivojiga, gazeta va jur—
nallarni targatilishiga yordam beradi. Aholi ommaviy dam olishl.
sport bilan shug'ulianishi uchun chora tadbirlar ko'radi. Bayram
kunlari va shonli sanalar munosabati bilan ommaviy-madaniy tad-
birlar o'tkazishni tashkil, giladi.

Rais 0z hududidagi fugarolarni gabul qilib, ularni taklif, ariza
va shikoyatlarini ko'rib chigadi. Murojaat ularning vakolat doira-
sidagi masalalarga taallugli bo'lsa, o'zlari shu masalani hal giladi
yoki shu masalada gaysi organlarga murojaat etishni fugarolarga
ko'rsatib beradi. O'zini o‘zi boshgarish organlari 0oz hududdidagi
fugarolarga, ularning shaxsini, oilaviy va mulkiy. ahvolini tas-
diglovchi ma’lumotnomalar beradi.

Fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari, fugarolar
yig'inining ko'cha va maydonlar, aholi punktlari tarkibiy gismi-
ning nomini o'zgartirish, uylarni ragamlab chigish xususida te-
gishli organlarga takliflar kiritadi. Bunda ham mahalliy hokimiyat
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organlari bilan o‘zini 0'zi boshgarish organi o‘rtasida o'zaro *unO
sabat yaqqol ko‘rinadi.

0 ‘zini o‘zi boshgarish organlari faoliyatining ma’lum gis® Q
nunlar, Oliy Majlis garorlari, hukumat garorlari va boshga » *
organlarining hujjatlari bajarilishiga yordam berishdir. 0 ‘2"
boshgarish organlari bu vazifani ko‘rgan vaqtda uch holatga
berishi kerak. Biprinchidan, gonun, garor va boshga hujj™arnj
bajarishga ko‘maklashish magsadida fugarolami birlashtirisk .
ularni shu ishga jalb qilish, ikkinchidan, gonun va yuqori davja" or
ganlari hujjatlarini amalga oshirishda mahalliy davlat orgai™
yordam' berish. Uchinchidan, gonun va boshga hujjatlarni
o'zlari bajarish, ana shu ich holatdan o‘zini ozi boshgarj® Q
ganlari bilan mahalliy hokimiyat (ularning sutrukturasi)
tegishli munosabatlar vujudga keladi.

Hozirgi kunda ekologik, sanitariya masalalariga taalugli *
me’yorlarini, davlat organlarin garorlarini bajarishga aholini J
masdan turib to‘la erishib boimaydi. Shuningdek, hugug-taru
mustahkamlash, jinoyatchilikning oldini olish ishlariga haitj . j.
keng jalb gilinganda, ko‘zlangan magsadga erishish mumkin.

Ana shu vazitalarni hal gilish magsadida o‘zini o'zi bisL
organlari turli komissiyalar tuzishi va ularning feoliyatida ?
faoj jshtirok etishi mumkin. 1 301

Ba’zi sohalarda nazorat oinatish huquqi orgali ham atk,.;
j™un va garorlarni bajarilishi ishlariga jalb etadi, masalan: <v! ]
0z hududida umumiy ovgatlanish, bozorlar, savdo muassas’S .,
goidalarga rioya gilinish hamda fugarolarga turli xizmat k-
ustidan imorat qurish qoidalariga rioya etish, xonadonlarga i
joylarning orasta bo'lishi, jonivorlarni saglashga oid yetergkUas
qoidalarini bajarish ustidan jamoat nazoratini tashkil gilar
bu ishlarga aholini keng jalb giladi, shu magsadda har xil wan ar’
sjyalar tuzadi. , omis

Fuqarolarning davlat organlariga ganday masalalarda y* ,
berishi, ko‘maklashishi qonun me’yorlarida u yoki bu shaklr a?1
ifodasini topgan. ai?>f

Aholi istigomat joylari, suv ta’minoti manbalari, W\
maktablar, maktabgacha yoshdagi bolalar va boshga ar’
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salarning sanitariya holati doimo davlat organlari nazoratidadir.
Aynigsa, bu bizning issiq iglimimizda, yan'ni yoz paytlarida juda
katta ahamiyatga ega. Shuning uchun gonunda rais shu vazifani
bajarishda davlat organlariga ko'maklashishi belgilangan.

Har bir daVlatning iqtisodiy qudratini ta’minlovchi vosita-
lardan biri, aholidan tushadigan soliglardir. Soliglar va yig‘imlar
turi, miqdori tegishli davlat organlar tomonidan belgilanadi, lekin
soliglar va to'lovlarni o'z vagtida tushishini ta'minlashga o‘zini o'z
boshgarish organlari, yani rais ko‘maklashadi.

Hozirgi kunning englmuhim muommolaridan biri, jamoat
tartibini saglashni ta'minlash, jinoyatchilikka garshi kurashdir. Bu
narsani tegishli darajada hal gilmay turib,- huqugiy davilat qurib
bo'lmaydi, bozor igtisodi mundsabatini o‘rnatish ham mumkin
emas. Shuning uchun bu masalaga huqugni muhofaza giluvchi
organlari yondoshmoqgda, lékin masala shu darajada jiddiyki, uni
fagat davlat organlariga tayanib hal gilish mumkin emas, u ishga
keng jamoatchilik faol jalb qilinishi kerak. Bu xususda ham o'zini
0'zi boshqarish organlari faoliyatidan keng foydalaniladi, ya’ni go-
nunga asosan ular tegishli organlarga jamoat tartibini saglashda,
jinoyatchilikning ildizini quritishga ko'maklashadi.

Shuningdek, rais 0’z hududida voyaga yetmaganlarni nazorati-
ni tashkil gilar ekan, ota-onaning garamog'isiz gélgan bolalarni ter
gishli muassasalarga joylashtirishga, aholi ommaviy ravishda dam
oladigan joylarini tashkil gilishga, sport inshootlari tarmog'ini rfc
vojlantirishga ko'maklashuvini bir tomondan fugarolarga nisbatan
ko'rsak, ikkinchi tomondan davlat organlariga nisbatan ko'ramiz.

Ana shu ko'maklashuv jarayonida maxalliy hokimiyat organ-
lari bilan fugarolarning o'zini 0*zi boshqgarish organlari o'rtasida
tegishli munosabatlar vujudga keladi.

Rais ko'pgina hollarda, gonun va boshga yuqori davlat organ-
lari hujjatlarini 0'zi bajaradi. Bunga misol jqilib, 0'zini 0‘zi boshga-
rish organlarini bayram kunlari va shonli sanalar munosabati bilan
ommaviy tadbirlarni tashkil gilish, fugarolarning murojaatlarini
ko'rib chigishi va boshgalarni aytishimiz mumkin, bu ishlarda ham
mabhaliiy hokimiyat organlari bilan o‘zini olzi boshgarish organi
o'rtasida munosabat vujudga keladi.
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Fugaroiarning o'zini ozi boshgarish organlariga juda ko'p
[masalalarida hokimiyat idoralariga takliflar kiritish huquqi belgi-
langan bo‘lib, bu ham o'z navbatida o'zaro munosabatlar tizimida
ma’lum munosabatlarni vujudga keltirib chigaradi. Masalan, rais
davlat organlariga bogquvchisidan mahrum bo'lgan oilalar, nogiron-
lar, ko'p bolali oilalar, yolg'iz onalar, shuningdek tabiiy ofatlardan
Jabr ko'rgan fugaroiarning moddiy va uy-joy, maishiy sharoitlari-
ni yaxshilash bo'yicha takliflar kiritadi. Bu takliflar hokimiyat
Idoralarida ko'rib chiqilib, tegishli garorlar gabul gilinadi.

Qonunning 7-moddasida belgilangan “Davlat organlari
fugaroiarning o'zini 0'zi boshgarish organlari faoliyatini amalga
oshirishi uchun zarur sharoit yaratadi, gonun hujjatlari bilan bel-
gilangan vakolatlarni amalga oshirishda ularga ko'maklashadi”,
degan goida davlat organlari bilan fugaroiarning o'zini o'zi boshga-
rish organlari munosabatining huquqiy asosidif.

“Fugaroiarning o'zini 0'zi boshgarish organlari to'g'risida’gi
Qonunning yangi tahririda:

- fugarolar o'zini 0'zi boshqarish organlarining tadbirkorlik
faoliyatini rivojlantirishga ko'maklashishi;

—fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) tomonidan o'limni gayd etish
va ishonchnomalarni tasdiglash;

- fugarolar o'zini o'zi boshqarish organlari tomonidan jamoat-
chilik nazoratini amalga oshirilishi hagida yangi qoidalar ko'zda
tutilgan bo'lib, bu o'zini 0'zi boshgarish organlari bilan davlat or-
ganlari munosabatini kengaytirishni va davlat hokimiyati vazifala—
rini 0'zini 0'zi boshqarish organlariga asta-sekin o'tkazib borishni
nazarda tutadi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar.

0'zini 0'zi boshgaruv nima?

2. Mahalliy boshgaruv nima?

3. 0 ‘zbekistonda o'zini 0'zi boshgarish organlari gaysi organ?

4. O'zini 0'zi boshgaruv organlari ganday tuziladi?

5. O'zini o0'zi boshgaruv organlarining huquqini kim belgi-
laydi?
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6. 0‘zini oizi boshgaruv organlari vazifalariga nimalir
kiradi?

7. 0°zini 0'zi boshgaruv organlari vakolatlariga nimaldf
kiradi?

8. Vakolatlari ganday bajariladi?

9. O'zini 0zi boshgaruv organlari ganday tashkil gilinadi? :

10. Fuqgarolar yig'ini Kengashi vazifalari nima va ganday
tuzi-ladi?

11 Fugarolar yig'in raisi ganday lavozim va uning takolaM
lariga nima kiradi?

12. Rais va uning maslahatchilari ganday saylanadi?

13. Fugarolar yig'ini va mahalliy hokimiyat organlari mu4
nosabatlari nima asosiga qurilgan?

14. Qanday munosabatlarni bilasiz?
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XXV1 bob. 0 ‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyati

I-§. Sud davlat hokimiyatining mustaqil tarmog'i.
Sud-huquq islohotlari

Sud hokimiyatning alohida tarmog'i sifatida barcha demokra-
tik mamlakatlarda e’tirof etilgan. Sobig tuzumda sud sotsialistik
tuzum himoyachisi sifatida namoyon bo-lib, undan har ganday
demokratik chigish va harakatlarni jazolash vositasi sifatida foy-
dalanilgan.

Mamlakatimiz mustagqilligining dastlabki kunlaridan boshiab,
sudlarni alohida mustaqgil hokimiyat tarmog‘i sifatida vujudga
keltirish uchun harakatlar boshlandi.

“Sud hokimiyati isloh gilinmoqda, u qonunlar ustunligini, bar-
cha fugarolarning gonun oldida tengligini ta’minlashi lozim”1 -
deb mamlakatimiz mustagqilligining dastlabki kunlarida e’tirof et-
gan edi Respublika Prezidenti.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi loyihasini tayyorlashda sud hoki-
miyatini mustaqil hokimiyat sifatida o‘rnatishga alohida e’tibor
berildi. Jahon mamlakatlari tajribasi o‘rganildi. Sud hokimiyatini
tashkil etish davlat hokimiyatini tashkil etishning ajralmas gismi
deb garaldi.

“Davlat hokimiyatining tashkil etilishi va faoliyat tartibi va-
kolatlarning taqsimlanish prinsipi asosida amalga oshiriladi. Qo-
nun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati —davlatning uchta
asosiy tayanchidir”2 - degan g'oya Konstitutsiyaning 11-modda-
sida asosiy prinsip sifatida mustahkamlab qo‘yildi.

0 ‘zbekiston mustaqilligi, davlat hokimiyatining jahon tajriba-
sida go'llab kelingan prinsiplarini qo‘llash natijasida Konstitutsi-
yada sudni totalitdr tuzum, undagi hukmron partiya manfaatiga
xizmat qiluvchi vositadan fugarolarning huquglarini himoya qi-
luvchi, huquqgiy davlatning muhim vositasiga aylantirish uchun
imkoniyat vujudga keldi va Konstitutsiyada mustahkamlandi.

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekistonning o'z istiglol va taraqqgiyot yo‘li. —T.: O ‘zbekiston, 1992.
- 5-bet.
2 Karimov I.A. 0 ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. - T.: O'zbekiston, 1992. - 41-bet.



Lekin Konstjtutsiya yoki boshga gonunlarda masalani belgi-
lashning o‘zi muammoni hal gilmas edi. Sudning hagigiy hokimi*]
yat organiga, mustaqilligiga, fuqarolaming huquglari himoya-i
chisiga aylanishi uchun katta ishlarni amalga oshirish zarur edi.
Buning uchun sud-huquqg sohasini isloh gilish zarurligi belgilandi
va bosgichma-bosgich islohotlar amalga oshirib borildi. Uning
natijasida sud hokimiyatining nazariy asoslari, huquqiy asoslari
shakllanib, kuchayib bordi.

Eng awal sud hokimiyati o'zi nima, degan savolga javob
berish lozim edi, chunki, shu asosda sudning hokimiyat tizi-
midagi o'rnini aniglash, u hagda aniqroq tasavvur hosil gilish
mumkin edi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumlarining birida sud
hokimiyati tushunchasiga quyidagicha ta’rif berildi: “Sud hokimi-
yati - bu sudlarning O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
va gonunlari ustuvorligi prinsipiga so'zsiz rioya gilish asosida
jinoiy, fuqgarolik, xo'jalik ishlarini va ma’muriy .huqugbuzarlik
to‘g‘risidagi ishlarni ko'rish bo‘yicha vakolatidir”1

Bu ta'rif to'la sud hokimiyati vazifalarini gamrab olmagan
bo‘lsa-da, dastlabki urinishlardan boMganligi uchun uni ijobiy ba-
holash mumkin. Albatta, sud hokimiyatiga ta’rif berishda (Konsti--
tutsiyaviy sud) gonunlarning Konstitutsiyaga mos kelishi (Kons-
titutsiya himoyasini), fuqarolar huqugi, sha’ni, gadr-gimmatinii
himoya gilish sudlarning asosiy vazifasi ekanligi e’tiborga olinishil
kerak.

Sud hokimiyatining shakllanishida 1993-yil 6-mayda gabull
gilingan “0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi
to‘g‘risida”gi, 1993-yil 2-sentabrda gabul gilingan “Sudlar to‘g i
risida”gi gonunlar muhim rol o'ynadi.

Sud hokimiyatini mustahkamlash, uning mustagqilligini ta’-
minlash masalasi doimiy ravishda davlat boshlig'ining e’tiboridaj

bo'ldi. Deyarli barcha asosiy ma’ruzalarida davlat boshlig'i bu]
masala xususida to‘xtalib o‘tdi.

1 O'zbekiston Oliy Sudi Plenumi garorlari to'plami. 1991—1997. —T.: Sharq, 1997.
5-6-betlar.
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1996-yil 29-avgustdagi Oliy Majlis sessiyasidagi ma’ruzasida
Prezident sud islohotlariga alohida to'xtalib, shu munosabat. bilan
nimalar qilish kerakligini ochiq ko'rsatib berdil

Islohotlar doirasida olib borilgan ishlar natijasida stdlarning
huquqgiy asoslari takomillashdi, gonunlar yangi tahrirda gabul
gilindi.

Sidlarning mustagqilligini ta’minlash borasida tashkiliy ishlar
ham amalga oshirildi.

1997-yil 12-sentabrda Prezident tashabbusi bilan O ‘zbekis-
tonda sudyalar qurultoyi chagirilib, unda O ‘zbekiston sudyalari
Assotsiatsiyasi ta’sis etildi va nizomi tasdiglandi. Unda Assotsia-
tsiyaning eng muhim vazifasi Respublikada sud hokimiyatining
haqiqiy mustaqilligini ta’minlash, deb belgilab qo'yildi. Bu uyush-
ma tashkil bo'lganidan boshlab sud islohoti bo‘yicha ko'plab ishlar
amalga oshirildi2

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2000-yil 14-avgust-
dagi “O ‘zbekiston Respublikasi sudlar tizimini takomillashtirish
to‘g‘risida”gi Farmoniga asosan' sudlar ixtiSoslashtirildi. Fugarolik
sudlari vujudga keldi. Bu ham sud hokimiyatini mustahkamlash,
ularning mustagilligini ta’minlash yo‘lidagi katta tadbir bo‘ldi.

Sidlarning mustagqilligini ta’minlash magsadida Adliya vazir-
ligining sudyalikka kadrlar tayyorlash, tavsiya qilish vakolatiga
barham berildi. Sudyalarning mustagilligini ta’minlash magsa-
dida 1999-yil 30-iyundagi Prezident farmoyishi bilan 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti huzurida sudyalarni tayinlash va lavozi-
midan ozod gilish bilan bog'liq masalalarni ko‘rib chigish bo‘yicha
komissiya tashkil gilindi,

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2000-yil 4-maydagi
Farmoniga ko‘ra, bu komissiya “0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti huzuridagi sudyalarni tanlash va lavozimlarga tavsiya etish
bo‘yicha Oliy Malaka Komissiyasi’ga aylantirildi3.

1 Qarang: Karimov |.A. Hozirgi bosgichda demokratik islohotlacni chuqurlashtirish—-
ning muhim vazifalari. —T.: 0 ‘zbekistqn, 1996. —34-36-betlar.

2 Bu haqda garang: 0 ‘zbekistonda sud hokimiyati: islohotlar davri. — T.: Adolat, 2002.
- 19-20-betlar.

3 0 ‘sha manba.
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Sudyalar mustagqilligini ta’minlashda 2001-yil 22-sentabrda h fl
kurnat garori bilan O ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzifl
rida Sud gaforlari Va boshgai organlar qarorlarini ijro etish, -sudldfl
faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta’minlash Departs-
mentining tashkil etilishi muhim vogea bo‘ldi. Bu sudlarning iqtisodiy
tomondan mahalliy davlat organlariga garamligiga barham berdiw

Prezident 1999-yil 14-apreldagi Oliy Majlis sessiyasidagl
ma’ruzasida sud-huquq sohasidagi islohotlarni chuqurlashtirish ma-
salasiga alohida to‘xtaldi va shu magsadda advokaturani kuchayti-
rish, uning magomini prokuraturaga tenglashtirish, sud jarayoni-
da prokuror bilan advokatning teng asosda ishtirokini ta’minlash,
sudyalar har ishda tomonlaming fikrini xolisona baholab, garorj
chigarishi zarurligi, shundagina kishilar sudni jazolovchi organ
emas, fugaro manfaatlarini himoya qiluvchi organ, deb garashi
mumkinligini bayon qildil

2000-yil 22-yanvarda Oliy Majlis sessiyasida so'zlagan ma’ru-i
zasida Prezident mamlakatimizda olib borilishi kerak bo'lgan yetti
muhim vazifani (yo'nalishni) ko'rsatar ekan, beshinchi vazifa sifatida
“Sud-huquq sohasida gilinadigan ishlarni ko‘rsatib berdi”2 Bu yerda
sud islohotlari, amaldagi kodekslar, gonunlar, me’yoriy hujjatlarni
takorriillashtirish bilan qo‘shib olib borilishi zarurligi ko‘rsatildi.

Shundan so‘ng, jinoyat gonuniga, ma’muriy gonunchilikkal
protsessual qonunchilikka ko‘pgina o'zgartirishlar Kiritildi. Jazo'i
tizimi erkifiiashtirildi.

Oliy Majlisning 2002-yil 29-avgustda bo'lib b‘tgan sessiyasi-
da Prezident mamlakatimizda olib boriladigan eng muhim islo-
hotlarni belgHab berar ekan, oltinchi ustuvor yo'nalish —bu sud-
huqug sohasini isloh qilish bo'yicha boshlangan ishlarni davom
ettirishdan iborat, deya ta’kidlab, gilinishi zariir bo‘lgan ishlarni
aniq ko'rsatib berib, gayerda sud mustaqil bo‘Imas ekan, shu yerda
gonun talablari va adolat buzilishi mugarrai®ligini, qayd gilgan edi.

1 Qarang: Karimov I.A. O ‘zbekiston XXI asrga intiimoqda. ~ T.: O ‘zbekiston, 1999.
- 29-30-betlar.

2 Qarang: Karimov I.A. Ozod va obod Vatan, erkin va farovon hayot — pirovard
magsadimiz. —T.: 0 ‘zbekistori, 2000, 29-30-betlSr.

3 Karimov ILA. 0 ‘zbekistonda demokratik o'zgarishlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyati asoslarini shakllantirishning asosiy yo‘nalishlari. —T.: 0 ‘zbekiston.
2002, - 13, 14, 28, 29-betlar.
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Prezidentning 2005-yilda bo'lib o'tgan Oliy Majlis palatala-
rining go'shma majlisidagi ma’ruzasida bayon qilingan ko'rsatma-
larning sud-huquqg sohasini isloh qgilish, fugarolarning huqugqlarini
himoya gilishdagi ahamiyati kattadir.

M a’ruzada sud-huquq tizimini isloh qilish va liberallashtirish-
ga alohida e’tibor berish gayd gilinar ekan, o'tgan yillar davomida
sud-huqug tizimi qurilmasining mutlago yangi Konstitutsiyasi
amalda joriy gilinganligi e’tirof etildi. Sud-huquq sohasidagi islo-
hotlar natijasida:

- sudlarning ixtisoslashuvi amalga oshirilganligi;

- sud ishlarini apellatsiya va kassatsiya tarzida ko‘rish insti-
tutlarining joriy etilganligi;

- tergov-surishtiruv va kishilarni hibsda saglash muddatlari—
ning gisqarganligi, ishlarni sudda ko'rib chiqishriing gat’iy mud-
datlari belgilanganligi;

- sud sohasida kadrlarni tanlash va tasdiglashning samarali
va demokratik mexanizmi yaratilganligi;

- sud qarorlarining ijroSi kuchayganligi (bunda departament-
ning roli);

- prokuratura organlarining sud jarayoniga aralashuvini chek-
lash bo'yicha qonun normalariga o'zgartirishlar kiritilganligi;

- sud jarayonida prokuror va advokat huqugqlarining tenglash-
tirilganligi alohida qayd etildi.

Shu bilan birga, sudlarning vakolatini kengaytirish, mustagil-
ligini ta’minlash bo'yicha aniq vazifalar belgilandi.

Jumladan:

- prokuratura vakolatlarining bir gismini sudga o'tkazish;

- shaxsni ushlab turish, hibsga olish, shuningdek boshga
protsessual majburiy choralarni go'llash uchun sanksiya berish
huquglarini sudlarga o'tkazish kerakligi;

- jazolash tizimidan o'iim jazosini chiqarib tashlash zarurligi
va boshqalarl

1 Qarang: Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. - T.: 0 ‘zbekiston, 2005. -
43—49-betlar.



Bularning hammasi qonunchilikda o'z ifodasini topdi. Nati—
jada fugarolarni ushlab turish, hibsga olishga sanksiya berish va-
kolati sudlarga o'tkazildi, jazolar tizimidan o'lim jazosi butunlay
chiqgarib tashlandi.

Sudya kadrlarni tanlash, tavsiya gilish masalasini yan$-B
da takomillashtirish uchun 2006-yil 17-martda Prezidentning
“0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Sudyalami tan«
lash va lavozimlarga tavsiya etish bo'yicha malaka komissiyas®
faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risida”gi Farmoni gabul gilindi.B
2012-yil 2-avgustda O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Sud tizimi xodimlarini ijtimoiy muhofaza qilishni tubdan yax*
shilash chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni va 2012-yil 29-deJ
kabrda “O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Sud-|
yalarni tanlash va lavozimlarga tavsiya etish bo'yicha oliy malakaj
komissiyasi faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risida’gi Farmoyishil
qgabul qilindi. Bu esa, sud tizimi xodimlarining lavozimiga tayinl
lanishi va ularni ijtimoiy muhofaza tizimini takomillashishiga olib
keldi. \Jumladan, sudyalik lavozimlariga birinchi marta tayinlanal
digan nomzodlar zaxirasini shakllantirish ishlari Komissiya tomo-
nidan adliya, prokuratura, sud va ichki ishlar organlari ishtirokidaj
amalga oshiriladi.

Sudyalik lavozimlariga birinchi marta tayinlanadigan nom-
zodlar zaxirasiga tayyorgarlik ko'rgan, katta hayotiy tajribagal
benugson obro‘-€tiborga ega yuqori malakali yuristlar orasidan
o‘ttiz yoshdan kichik bo‘Imagan, oliy yuridik ma’lumotli, yuridikj
ixtisosligi bo'yicha ish staji kamida besh yil bo‘lgan 0 ‘zbekistora
RespublikaSining fugarolari kiritilishi belgilandi.

Mamlakat Prezidentining “Mamlakatimizda demokratik isl
lohotlarni yanada chuqurlashtirish va fuqgarolik jamiyatini rivoj4
lantirish konsepsiyasi” sud-huquq tizimini isloh etishpi yanadai
chuqurlashtirish yo‘llarini, chora-tadbirlarini belgilab berdi. Kon-1
sepsiyada olib borilgan tadbirlar sud tizimini ijro etuvchi hokimi-
yat organlari nazorat va ta’siridan chigarish imkonini berganliga
alohida ta’kidlandi.

Islohotlar natijasida fugarolarning sud orgali hi'moyalanish ka-J
folatlari jiddiy tarzda kuchaytirildi, ushbu kafolatdan foydalanishl



imkoniyatlarini yanada kengaytirishni ta’minlash bo‘yicha katta
ko'lamdagi chora-tadbirlar &malga oshirildi.

Sudlarda ish ko'rishdagi o‘zgarishlarga muvofiq, apellyasiya
instansiyasi ishni yangitdan ko‘rib chigishga yubormasdan, uni
0‘zi xolisona ko'rib chigishi mumkin bo‘ldi. Prokuror va advokat
tengligi ta’minlanib bormoqda. Islohotlarning eng muhim natijasi
bu gonunchilikni yanada liberallashtirish va insonparvarlik tamo-
yiliga muvofiglashtirish bo'ldi. Eng muhimi, “Habeas korpus” ins-
titutining joriy etilishi, ya’ni 2008-yildan ehtiyot chorasi sifatida
gamoqgga olishga sanksiya berish huqugi prokuraturadan sudga
o'tganligi prinsipial gadam bo‘ldi.

Konsepsiyada qo‘lga kiritilgan yutuglarni sanab o‘tish bilan
cheklanmay, kelajakda sud hokimiyatini yanada kuchaytirish,
sudning chinakam mustagqilligini ta’minlash uchun qilinadigan
aniq ishlar (tadbirlar) belgilab olindil

2-8. Sud hokimiyatining tizimi va vazifasi

Sud hokimiyati tizimining alohida hamda umumiy vazifalari
mavjud, tegishli vakolatlarga ega alohida sud organlarining tizi-
midan ibprat. Sud organlari gonunchilik va ijro hokimiyatidan farq
qilib, alohida magsadda tuzilgan sud organlaridan hamda Oliy va
mahalliy sud organlaridan iborat va ularning barchasi birlashib,
yagona sud hokimiyatini tashkil giladi.

Konstitutsiyaning 107-moddasida sud hokimiyatini amalga
oshiruvchi sud organlari tizimi belgilangan. Unga asosan “0 ‘zbe-
kiston Respublikasida sud tizimi besh yil muddatga saylanadi-
gan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy sudi, O ‘zbekiston Respublikasi Oliy xo'jalik
sudi, Qoragalpog‘iston Respublikasi fugarolik va jinoyat ishlari
bo'yicha oliy sudlari, Qoraqgalpog‘iston Respublikasi xojalik su-
didan, shu muddatga tayinlanadigan fuqgarolik va jinoyat ishlari
bo'yicha viloyat va Toshkent shahar sudlari, fugarolik va jinoyat

1 Bu haqda garang: Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada
chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi.  T.: 0 ‘zbekiston,
2010. - 15-28-betlar.
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ishlari bo'yicha viloyat va Toshkent shahar sudlari, fugarolik vai
jinolyat ishlari bo'yicha tumanlararo, tuman, shahar sudlari, har-j
biy va xo'jalik sudlaridan iborat”.

Sud hokimiyati tizimi quyidagi ko'rinishda aniq ko'rinadi. |

1. Sud hokimiyatining mustaqil tarmog‘i O ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi hisoblanadi. Uning
fabliyati Konstitutsiyadan tashgari maxsus qonunlar bilan tar-
tibga solinadi.

Konstitutsiyaviy sud fagat markazda (Respublika migyosida)
tuzilishi bilan (quyi tuzilmalarda. yo‘q), vaziia va vakolatlariga
garab, tarkibiy tuzilishiga ko‘ra sud hokimiyatining boshqa ikki
tarmog'i umumiy yurisdiksiya sudlari va xo‘jalik sudlaridan farq
giladi.

Konstitutsiyaviy sudning asosiy. vazifasi, qonun chigaruvchi
va ijro etuvchi hokimiyatlarning hujjatlari Konstitutsiyaga gan-
chalik mosligiga doir ishlarni ko‘radi. Boshgacha qilib aytganda,
u Konstitutsiyaning asosiy himoyachisidir.

Konstitutsiyamizning 109-moddasiga asosan Konstitutsiyaviy
sudga yana quyidagi vazifalar yuklangan. O ‘zbekiston Respublika-
sining Konstitutsiyaviy sudi:
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1) O ‘zbgkiston Respublikasi gonunlarining va ,0‘zbekiston
Respublikasi OJiy Majlisi palatalari qarorlarining, O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti farmonlarining, hukumatning va ma-
halliy daylat fookimiyati organlari garorlarining, O ‘zbekiston
Respublikasining davlatlararo ~shartnomaviy va: béshga; majbu-
riyatlarining O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga mosli-
gini aniglaydi;

2) Qor.aqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasi O ‘zhekiston
Respublikasining Konstitutsiyasiga, Qoragalpog‘iston Respublika-
si gonunlari 0 ‘zbekiston Respublikasining gonunlariga rmivofigli-
gi tQ*g‘risjda xulosa beradi;

3) O ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonun-
lari normalariga sharh beradi;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va gonun-
lari bilan berilgan vakolat doirasida boshqa ishlarni ham ko'rib
chigadi.
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Konstitutsiyaviy sudning qarorlari matbuotda e’lon qgilingan
paytdan boshlab kuchga kiradi. Ular qat’iy va ular ustidan shiko-
yat gilish mumkin emas.

Konstitutsiyaviy sudning faoliyati, vakolatlari, ish yuritish,]
tashkil bo'lish tartibi, tarkibi “0 ‘zbekiston Respublikasining Kons-
titutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi Qonun bilan tartibga solinadi.

Il. Sud hokimiyatining tarkibiga kiruvchi ikkinchi
tarmoq sudi —bu umumiy yurisdiksiya sudlaridir. Bu sud
tarmog'i o'z tizimiga ega, uni O ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi
boshqgaradi. Konstitutsiyaning 110-moddasiga asosan “0O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy sudi fugarolik, jinoiy va ma’muriy sud ishlarini
yuritish sohasida sud hokimiyatining oliy organi hisoblanadi.

U tomonidan qgabul qgilingan hujjatlar gat’iy va 0 ‘zbekiston
Respublikasining barcha hududida bajarilishi majburiydir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Qoragalpog'iston Respub-1
likasi Oliy sudlari, viloyatlar, shaharlar, tumanlararo, tuman sud-
lari va harbiy sudlarning sudlov faoliyati ustidan nazorat olib bo-
rish huqugiga ega”.

Konstitutsiyaning bu normasi tegishli sud tizimini, unda Oliy
sudning o'rnini, gisga qilib aytganda, sudning vazifa va vakolat-
larini belgilab go'ygan. Umumiy yurisdiksiya sudlari tizimini qu-
yidagi ko'rinishda aniqroq tasawur gilish mumkin.

Bu sudlarning vazifa va vakolatlari “Sudlar to‘g‘risida”gi Qo-i
nunda keng berilgan.

Qonunning 2-moddasida sudning vazifasi belgilangan, un-
ga asosan sud — “0 ‘zbekiston Respublikasida sud O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi va boshga qonunlarida, in-
son huquglari to‘g‘risidagi xalgaro hujjatlarda e’lon gilingan
fugarolaming huquq va erkinliklarini, korxonalar, muassasalar
va tashkilotlarning huquglari hamda qonun bilan qgo'riglanadigan
manfaatlarini sud yo‘li bilan himoya gilishga da’'vat etilgan”1

Ko‘rinib turibdrki, biror yerda sudga jazolash vazifasi yuk-
lanmagan u fagat fugaro va muassasalarning huqugqlarini himoya
giladi. Sudga bunday vazifa yuklanishi huquqgiy davlatga xos xu-

1 Sudning bu vazifasi xo'jalik sudlariga ham taalluglidir.
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susiyatdir. Qonunda sudlarning vakolatlari, tarkibi, ish yuritish
shakli va prinsiplari bat"fsil belgilab qo'yilgan.

Sudning faoliyati gonun ustuvorligini ta’minlash, ijtimoiy
adolatni qgaror toptirishdir.

1. Xo‘jalik sudlari. Fugarolik, jinoyat ishlarini ko'ruvchi
sudlar avvalgi tuzumda ham mavjud bo‘lib, shu tuzum uchun
Xizmat gilgan bo'lsa, xo'jalik sudlari O ‘zbekiston Respublikasi-
ning mustaqilligi natijasida vujudga keldi va sud hokimiyatining
ajralmas qismi bo'lib goldi.

Mulkchilikning turli shakllariga asoslangan korxonalar, muas-
sasalar, tashkilotlar o'rtasidagi, shuningdek tadbirkorlar o'rtasi-
dagi, iqgtisodiyot sohasida va uni boshgarish jarayonida vujudga
keladigan xo'jalik nizolarini hal etish Oliy xo‘jalik sudi va xo'jalik
sudlari tomonidan amalga oshiriladi. (Konstitutsiyaning 111-mod-
dasi).

Xo‘jalik sudlarining vujudga kelishiga bozor iqtisodiyotiga
asoslangan jamiyat qurish magsadimiz, tadbirlarimizni rivojlan-
tirish zarurati sabab bo’ldi. Xo'jalik sudlari tizimi respublikaning
Oliy Xo'jalik sudi, Qoragalpog'iston Respublikasi xo'jalik sudi,
viloyatlar xo'jalik sudlari va Toshkent shahar xo'jalik sudidan
iborat.

Odil sudlov organlari tizimidan farq gilib, xo'jalik sudlari tu-
manlarda va shaharlarda tashkil gilinmaydi.

Xo'jalik sudlarining vazifasi' umumiy yurisdiksiya sudlari-
ning vazifasi bilan bir xil, ya'ni “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunning
2-moddasi bu sudga ham tegishli:
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Sud hokimiyati organlariga, Konstitutsiyada yana boshqi
vazifalar ham yuklangan. Konstituféiyaning 44-moddasida: “Har
bir shaxsga o‘z hu'quq va' érkiriliklariiii sud orqgali himoya gqilisli,
davlat organlari, mansabdor sh'axslar, jamoat birlashmalarininf"
g‘ayrigonuniy xatti-harakatlari ustidan sudga shikoyat gilish huquJ
gi kafolatlanadi”, - deb belgilangan. Bu birtomondan sudlargfl
fugarolar murojaatlarini ko‘rish mas’uliyatihi yuklasa, ikkinchl
tomondan sudni fugarb huquglari va erkinliklarining eng kuchllj
samarali vositasi, kafolati sifatida namoyori cjiladi.

Bu bilan sudlar fugarolar huquqglarini davlatdan ham himoytl
qiladi.

Shunga alohida e’tibor berish kerakki, sudlar nafagat qonurt-
chilikni ta’'minlaydi, ular gonun yaratishda, qonunchilik jarayo”
nida ham faol gatnashadi. Konstitutsiyamizning 83-modaasiga
asosan O ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi, Oliy
sudi, Oliy xo‘jalik sudi qonunchilik tashabbusi huquqgiga ega. Ular
Oliy Majlis Qonunchilik palatasiga qonun loyihalarini kiritish; go*
nunlarga o'zgartirish kiritish takliflari bilan chigish huqugiga ega;

3-8 Sudlarni tashkil gilish tartibi

Boshga hokimiyat organlari kabi sud hokimiyati organlari ti-
zimini tashkil etish, vakolatlarini belgilash Oliy Majlis palatalari-
ning birgalikdagi vakolatlariga kiradi (Konstitutsiyaning 78-mod-
dasi 5-bandi).

Bu bandda sudlarni tashkil etish tartibi deganda sud organ-
lariga sudyalarni saylash yoki tayinlash masalasi ko'rinadi.

Sud hokimiyat tarmog‘i bo'lib, ma’lum sud organlaridan ibo”
rat bo'lsa, sud organlari asosan sudyalardan iborat bo'ladi.

Sud hokimiyati tizimiga kirivchi Konstitutsiyaviy sud, Oliy
sud va uning quyi pog'onadagi organlari, Oliy xo'jalik sudi va
uning quyi pog‘onadagi sudlari turli yo‘llar: saylash va tayinlash
yo'li bilan vujudga keladi.

Konstitutsiyada sud hokimiyatining tizimida birinchi bo‘lib
Konstitutsiyaviy sud ko‘rsatilgan. Shuning uehun awal shu sud
a’zolari (sudyalar)ning lavozimga saylanishini ko'rib chigamiz. »
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Qo'rilihga asosan l&nstitltsiyaviy sud - Koiistifutsiyaviy sud
Raisi, Rais o'rinbosari va Qoragalpog'istpn Respublikasidan say-
langari stidyani qo‘sl;ga:s halda sudning yana b'esh a’zosidan ibo-
réat tatkib'da tashMlI topadi.

Konstiti;tsivamizning 80-tr.oddasi 2-bafldiga binoan Kousti-
tutsiyaviy sud O ‘zbékistori Réspublikasi Prézidéntirjing tagdimiga
binoan, Oliy i*ajlis.Senati tomonidan saylanadi. KonStituisiyaning
93-moddasi. 13-baridida sud raisi; sudvalarn: Sénatga O ‘zbekiston
Réspublikasi ‘Prezidenti tagdim etislii hiqugi belgilangan (Oliy
sud raisi, Sudyalari, Oliy xo'jalik'stidi raisi, sudyalari ham Prezi-
dent tomonidan' tagdim qilinishi ftonstitutsiya'ning sfiu moddasida
belgilab g6'i|'gan).

Konstitutsiyaga asosan, Konstitutsiyaviy sud siyosat va huquq
sohasidagi mutaxassislar orasidan sud raisi, rais o'rinbosari, sud-
yalardan iborat tarkibda saylanadi. Stdyalarning bittasi, albatta,
Qoragalpog'iston Réspublikasi vakili boMishi shart. Bu Konstitu-
tsiyaviy sud raisi o'rinbosari va sugiyalarga go'yiladigan Konstitu-
tsiyaviy talab hisoblanadi. Qonunda Konstitutsiyaviy sud sudyalari
oldiga yana shaxsning yiksak ma’naviy tazilat va zarur malaka
cgasi bo'lishi taiabi gb'yiladl.

Bundan tashqari, Konstitutsiya va gonunga asosan, Konsti-
tutsiyaviy sud sudyalari députat bo'la olmaydilar, siyosiy parti-
yalar va-harakatiafning a'zosi bo'lishi va boshga haqg to'lanadigan
lavozirnni egallashi murnkin emas.

Konstitutsiyaviy sud sudyasi Prézident. oldida gasamyod
gabul giladi. Sudyaning vakolatlari quyidagi hollarda to'xtatiladi:

- u jinoiv javobgarlikka tortilganida;.

- sudyaik lavoziiniga to'g'ri keltnaydigan faolyat bilan shu-
g'Ullanganda;

- sudyaning gonuniy kuchga kirgan garori bilan u bedarak
yo'qgolgan deb hisoblanganda.

Konstitutsiyaviy sud sudyasining vakolatlari quyidagi hol-
larda Oliy. Majlis Senatihing garori bilan muddatidan ilgari tu-
gatiladi:

- sudyalik gasamyodini buzganda;

- iste'ioga chicish to‘g'risida iltimos gilganda;



- unga nisbatan gonuniy kuchga kirgan sudning ayblov huk«
mi bo'lsa;

- sudya ogohlantirilgandan yoki uning vakolatlari to'xtatilga”
nidan keyin ham o‘z vazifasiga to‘g‘ri kelmaydigan faoliyatni da*
vom ettirsa;

- uzog davom etadigan kasallikka uchrasa;

- fugaroHkni yo'qotsa.,

Konstitutsiyaviy sudning sudyasi o‘z vakolatlari davrida a-
mashtirilmaydi. Konstitutsiyaviy sudyalar daxlsizlik huqugidan
foydalanadi, ya’ni ular Senatning roziligisiz, uning majlislari
o‘rtasida Senat Kengashining roziligisiz jinoiy javobgarlikka tor-
tilishi, hibsga olinishi yoki sud tomonidan ma’'muriy jazoga torti-
lishi mumkin emas.

Sudyalarga nisbatan jinoiy ish fagat Bosh prokuror tomo-
nidan qo‘zg‘atiladi. Sudyani majburiy keltirish, ushlab turish,
shahsiy ashyolari, yuki, transports turar joyi yoki xizmat binosini
ko‘zdan kechirish, tintuv gilish mumkin emas.

Umumiy yurisdiksiyali sudlari va xo‘jalik sudlari raislari,
o'rinbosarlari, sudyalarni saylash (tayinlash) tartibi ularga go'yila-
digan talablar deyarli o‘xshash. Shuning uchun bu yerda ularni
alohida ajratib ko‘rsatishga hojat yo‘q.

Bu sudlar markaziy (oliy) va hududiy sudlarga bo'linganl.
uchun ularning tashkil bo‘lishida farq bor.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va Oliy xo'jalik sudini Kons-
titutsiyaning 80-moddasi 3, 4-bandlariga binoan, Oliy Majlisning
Sénati saylaydi. Oliy sud, Oliy xo'jalik sudi raisi va ularning sud-
lari nomzodlari Konstitutsiyaning 93-moddasi 13-bandiga binoan,
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tagdim etiladi.

0 ‘zbekiston Oliy sudi va Oliy. xo'jalik sudi: Rais, raisning
birinchi o‘rinbosari va o'rinbosarlari, sudlov hay’atlarinihg rais-
lari, sudyalardan iborat bo‘ladi.

Viloyat, tumanlararo, tuman, shahar, harbiy va xo'jalik sud-
lari (shu jumladan, fugarolik va jinoyat sudlari) O ‘zbekiston Prezi-
denti tomonidan tayinlanadi va lavozimdan ozod etiladi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi sudyalari, Jo‘qorg‘i Kénges
raisining O ‘zbekiston Prezidenti bilan kelishilgan tagdimno-
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masiga asosan Jo‘gorg‘i Kenges tomonidan saylanadi yoki ta-
yinlanadi.

Bu darajadagi sudyalarni: lavozimga tayinlash va lavozimdan
ozod gilishda O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga Prezident
huzurida tuzilgan Sudyalarni tanlash va lavozimlarga tavsi-
ya etish bo‘yicha Oliy Malaka komissiyasi yordam beradi. Shu
komissiya tavsiyasi asosida Prezident sudyalarni lavozimga tayin-
laydi hamda lavozimdan ozod etadi.

Umumiy yurisdiksiya va xo'jalik sudlari sudyalari bo‘lib sayla—-
nuvchi nomzodlar oldiga ham gonun bir necha talablami qo‘yadi.

0 ‘ttiz yoshdan kichik bo‘lmagan, oliy yuridik ma’lu-motga,
yuridik ixtisos bo‘yicha kamida uch yillik mehnat stajiga ega
bo‘lgan hamda malaka imtihonini topshirgan 0 ‘zbekiston Respub-
likasi fugarosi tumanlararo, turnan (shahar) sudi, xo‘jalik sudi
sudyasi bo‘lishi mumkin.

Oliy yuridik ma’lumotga hamda yuridik ixtisos bo‘yicha kami-
da besh yillik* shu jumladan, qoida tarigasida, sudya bo'lib kamida
ikki yillik mehnat stajiga ega bo‘lgan va malaka imtihonini topshir-
gan O ‘zbekiston Respublikasi fugarosi Qoragalpog'iston Respub-
likasi Oliy sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar sudi, O ‘zbekiston
Respublikasi Harbiy sudi sudyasi bo‘lishi mumkin.

Oliy yuridik ma’lumotga hamda yuridik ixtisos bo‘yicha
kamida yetti vyillik, shu jumladan, qoida tarigasida, sudya
bo'lib. kamida besh yillik mehnat stajiga ega bo'lgan va mala-
ka imtihonini topshirgan O ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi, Oliy xo‘jalik sudi sudyasi
bo‘lishi mumkin.

Hagigiy harbiy xizmatni o'tayotgan, ofitserlar tarkibiga kiruv-
chi harbiy unvonga ega bo‘lgan va ushbu moddadagi talablarga
javob beradigan O ‘zbekiston Respublikasi fugarosi harbiy sud
sudyasi bo'lishi mumkin.

Harbiy sudlar sudyalariga “Umumiy harbiy majburiyat va
harbiy xizmat to‘g‘risida”gi O ‘zbekiston Respublikasi Qonuni, har-
biy ustavlar, harbiy xizmatchilar uchun belgilangan, shuningdek
ushbu Qonunda nazarda tutilgan huqugiy va ijtimoiy himoyalash
choralari tatbiq gilinadi.

497



Bu yerda sudlarning darajasiga garab ttfrli talablar go‘yilgan,
lekin hammasida ham oliy yuridik ma’lumotga ega bo'lish talabi bof.

Sudyalar gasamyod gabiil gil'adi. Qasamyod Vyiigbri sud orga—
nida gabul gilinadi.

Siidyalafning thustagilligi alohida kafolatlanadi. Shu asbsda:
sudyaga nisbatan hurmatsizlik uchuri javobgarlik; sud ishlariga
aralashishga yo‘l go‘yilmasllk' sudyaiarning daxlsizliei; sudya—
larning vakolatini to’xtatish va vakblatlarihi muddatidan ilgari
tugatishning alohida tartibi beigilanishi; sudyafarning intizomiy
javobgarligi; siidyalarning rnoddiy ta’minoti; Stdya Va uning oila
a’zolarini ijtimoiy himoyalash choralari “Sudlar 107*05"3"!
(yangi tahrirda) Qonunda belgilangan.

Umumiy yUrisdiksiya sudlari va xd&'jalik sudlari sudyalari
ham boshga haqg to‘lanadigan ishlarda ishlay olmaydi va siyosiy
partiyalarga a’zo bo‘lmaydi.

4-8. Sudlar faoliyatining asosiy prinsiplari

Bu prinsiplar sudlarni tashkil etish (saylash, tayinlash) va sud
faoliyat yuritishida go‘llaniladigan, amal qgiladigan asosiy g‘oyalar-
dir. Ularni ikki guruhga bo‘lish mumkin. Birinchisi, konstitutsi—
yaviy, ya'ni Konstitutsiyada ko'rsatilgan prinsiplar, ikkinchisi bosh-
ga gonunlarda belgilangan, mustahkamlangan prinsiplardir.

Konstitutsiyaviy (asosiy) prinsiplar tizimiga quyidagilarni
kiritish mumkin:

1 Mustagqillik va fagat gonunga bo‘ysunish prinsipi.

2. Demokratizm prinsipi.

3. Favqulodda sudlar tuzishga yo‘l qo'yilmasligi.

4. Stdyalarning députat bo‘la olmasligi, siyosiy partiyalar va
harakatlaming a’zosi bo‘la olmasligi hamda boshga haq to‘lanadi-
gan lavozimlarni egallay olmasligi.

5. Sudyalarning daxlsizligi.

6. Sudda ishlarning oshkcra ko'rilishi.

7. Sud hujjatlarining hamma uchun majburiyligi.

8. Sud ishlari yuritishni aholi tiliga mos olib borish.

9. Ayblanuvchining himoya bilan ta’minlanish huqugi.
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1 Sudning mustaqilligi, fagat gonunga asosan ish ko'rish
to'laligicha sudyalarga ham taalluglidir. Sudning mustaqilligi de-
ganda sudyaning mustagilligi yoki aksincha tushuniladi.

Sudning mustaqilligini ta’minlovchi eng asosiy va boshlan-
g‘ich goida Konstitutsiyaning 106-moddasida belgilangan, unga
asosan, “0 ‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyati gonun chi-
garuvchi va ijro etuvchi hokimiyatlardan, siyosiy partiyalardan,
boshga jamoat birlashmalaridan mustagil holda ish yuritadi”. Bu
uning mustagilligini belgilovchi asosiy qgoida va prinsipdir. Olib
borilgan sud islohotlari natijasida sudning ijro hokimiyatiga bog‘-
ligligiga butunlay barham berildi.

Prezidentning ijro hokimiyatiga boshchilik gilish vakolati be-
kor gilingach, sud hokimiyatining ijro hokimiyatiga bog'ligligi bu-
tunlay barham topdi.

Sud hokimiyatining ta’sirchan bo'lishi eng avvalo sudning,
sudyaning mustagilligiga bog'lig.

Sudyalar mustagildir. Sudlar har ganday siyosiy partiyalardan
holi hisoblanadi. Ular hech bir organga yoki mansabdor shaxsga
bo‘ysunmaydi. Sudyalar fagat qonunga bo'ysunadi. Odil sudlov-
ni amalga oshirish jarayonida sudlarning ishiga biron-bir tarzda
aralashishga yo‘l go'yilmaydi. Agar shunday holatlar bo'ladigan
bo‘lsa, u holda aybdorlar javobgarlikka tortiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi 236-modda-
sida sud ishlarini hal etishga aralashish, ya’ni ishni har tomonla-
ma, to‘la ya xolisona o'rganishga to‘sqinlik qilish magsadida sud-
yaga turli shaklda gonunga xilof ravishda ta’sir o'tkazish uchun
javobgarlik belgilangan.

Sudyalarning mustagilligini ta’minlashga sud faoliyati-
ning boshga prinsiplari, jumladan, daxlsizlik prinsipi ham ta’sir
qiladi.

Sudyalarning mustagilligi Konstitutsiyaning 108-moddasida
hamda 112-moddalarida belgilangan goidalar orgali ta’minlanadi.
112-moddaga ko‘ra, sudyalar mustagildirlar, fagat gonunga bo‘y-
sunadilar, sudyalarning odil sudlovni amalga oshirish borasidagi
faoliyatiga biron-bir tarzda aralashishga yo‘l qo‘yilmaydi, bunday
aralashish gonunga muvofiq javobgarlikka sabab bo'ladi. Shunday
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hol ro'y bersa, ganday javobgarlik belgilahishini &walroq ko'rib
chiggan edik.

Sudning mustaqilligi Shundayki, quyi sudiar yugori sudlarga
borysunmaydi. Fagat yuqori sudiar quyi sudlarnihg gonun doi-
rasida garor, hukm chiqarishini nazorat qiladi.

2. Demokratizm prinsipi. Demokratizm eng avvalo Kons-
titutsiyaviy sud, Oliy sud, Oliy xofalik sudi sudyalarining ma’lum
muddatgd Senat tomonidan saylab qo'yilishida ko'rinadi. Sudlar-
ning ish yuritishida, sud jarayoni ishtirokchilérinihg teng huqug-
liligi ham demokratizmning ifodasidir. Quyi sudiar sudyalari
President tomonidan tayinlanar ekan, nomzodlafni tanlashdagi
erkinlik, oshkoralik, tegishli talabga javob beruvchilarni sudyalik
lavozimiga rezervga qo'yish, ularni tanlov asosida tanlab olib,
Prezidentga tayinlash uchun tavsiya gilish, tanlov komissiyasi
tarkibida turli davlat organlari, ilmiy tashkilotlar, oliy o‘quv yurt-
lari vakillarining bo'lishi demokratizmning namoyon bo'lishidir.

3. Favqulodda sudlarni tuzishga yo‘l qo‘yilmasligi.
Bu masala Konstitutsiyaning 107-moddasida belgilangan. Sudlov
ishlari fagat Konstitutsiyada belgilangan tizim doirasidagi sud-
lar tomonidan olib boriladi. Ular esa, gonuniy shakllantirilgan va
sudyalar tegishli vakolatlarga ega. Boshga tarzda sudlarni tuzish
gonunsiz hisoblanadi.

Bu goida bekorga o'rnatilmagan. 0 ‘tmishda favqulodda tuzil-
gan organlardan xalgimiz jabr ko'rgan. Oktabr revolyutsiyasidagi
so‘ng Rossiya Federatsiyasida, keyinchalik SSSR tarkibida bo‘lgan
0 ‘zbekistonda “Favqulodda komissiya”, “Uchlik” deb ataluvchi
gatag‘on davrining qurollari xalq boshiga ne kunlarni solmadi.
Bunday favgulodda tuzilmalar ham tergov, ham jazolovchi o
gan bo'lib, xalq boshiga cheksiz kulfatlarni soldi. Shuning uchun
favqulodda sudiar tuzish odil sudlov prinsipiga ziddir, bu goida
Konstitutsiyada belgilab qo'yildi.

4. Sudyalar fagat shu faoliyat bilan shug(ullanuvchi
professional xizmatchi boiishi. Ular sudyalik faoliyati da—
vomida députat bo‘la olmaydi, shuningdek siyosiy partiyalar va
harakatlar a’zosi bo'lishi ham mumkin emas, shuningdek hag
to‘lanadigan boshga lavozimlarda ishlashi ham mumkin emas. Bu
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qoida ulaming o'z faoliyatini adolat prinsiplarida, hech kimning
ta’siriga berilmay bajarishlari uchun o‘rnatilgan. Sudyalarning
députat bo'la olmasligi saylov gonunlarida ham belgilab qo‘yilgan.

Sudyalar fagat ilmiy va pedagogik faoliyati bilan shug‘ullanishi
mumkin.

5. Sudyalarning daxlsizligi. Bu prinsip sudyalar mustaqi
ligini ta’minlash, ishni xolisona ko'rishga imkon yaratish, ularni
ortigcha, chetdan bo'ladigan xurujlardan, ta’sirlardan saglashning
yana bir vositasi, sudyalar daxlsizligining Konstitutsiya va qonun-
larda belgilanishidir.

“0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘ri-
sida”gi Qonunning 16-moddasida Konstitutsiyaviy sud sudyasi—
ning daxlsizligi belgilanib unga asosan, Konstitutsiyaviy slid
sudyasi tegishli organlarning roziligisiz javobgarlikka tortilishi
mumkin emas. Bundan tashgari sudyalarni majburiy keltirish,
ushlab turish, tintuv kilish mumkin emas. Ularga nisbatan jinoiy
ish fagat Respublika Bosh prokurori tomonidan qo‘zg‘atiladi.

“Sudlar to‘g‘risida’gi Qonunning 70-moddasi ham sudyalar
daxlsizligiga tegishli bo‘lib, uning goidalari sudyaning dahlsizligi-
ni, turar joyga, xizmat binosiga, foydalanadigan transportga, alo-
ga vositalariga, xat-xabarlarga, unga tegishli ashyo va hujjatlarga
taallugli ekanligini gayd gilgan.

Shu modda goidasiga asosan sudyalarning xavfsizligini ta’-
minlash magsadida ularga Oliy sud, Oliy xo'jalik sudi raislari
va Adliya vaziri tomonidan belgilangan ro‘yxat bo'yicha o‘q otish
qurollari berilishi mumkin.

Zarur holda sudya va Uning oilasi uchun qurolli soqchilar
ajratiladi.

Sudyalarga nisbatan jinoiy ish fagat 0 ‘zbekiston Respublika-
si Bosh prokurori tomonidan go‘zg‘atiladi. -

Sudyalar tegishli Oliy sud yoki Oliy, xojalik sudi plenumi-
ning roziligi bilan jinoiy javobgarlikka—-tortiladi. Tegishli malaka
hay’atining roziligisiz ma’'muriy javobgarlikka ham tortilmaydi.

Sudyaning turar joyiga, xizmat xonasiga transportiga kirish,
ko'zdan kechirish, tintuv o'tkazish ashyolarni olish, telefonda
so'zlashuvlarini eshitish, shaxsiy tintuv qilish, uning hujjatlari



va ashyolarini ko'zdan kechirish, olib go'yish Qoraqgalpog'iston
Respublikasi, ployai ,va Toshkent, shahar prokurorining guxsati
yoki sudining qgarpri bilan amalga oshiriladi. j

6. Sudda ishlarning oshkora ko‘rilishi. Konstitutsiya*®
ning 113-moddasida “Hamma sudlarda ishlar ochiq ko‘riladi”’i —ideb
mustahkamlangan.. Ishlarni yopiq. ntajlisda‘.tinglashga gonunda
belgilangan hollardagina yo'l qo'yiladi. Oshkoralik prinsipi sudlar?
da muhim ahamiyatli ishlarni ko'rishda ommaviy axborot vosita-
lari, jamoatchilik vakillari ishtirok etishida ham ko‘rinadi. Suddagi
gabul qgilingan garor va hukmlar hagida OAVda xabarlar berib
bofiladi.

7; Sud hujjatlarini bajarishning hamma uchun majburiy-
ligi. Konstitutsiyaning 114-moddasida: “Sud hokimiyati chigargan
hujjatlar barcha davlat organlari, jamoat birlashmalari, korxbna-
lar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va fugarolar
uchun majburiydir”, deyilgan. Bu sud hujjatlariga kuchli magom
berilganligini ko'rsatadi. O ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat
kodeksi 232-moddasida sud hujjatini ijro etmasiik uchun javob-
garlik belgilangan. Unga asosan sud hujjatini bajarishdan bo‘yin
tovlashni ma’muriy jazo qo‘llanilganidan keyin davom ettirish,
shuningdek sud hujjatining ijro etilishiga to'sqinlik gilganlik
uchun jinoiy javobgarlik belgilangan.

2001-yil 22-sentabrda Vazirlar Mahkamasining garori bilan
“Adliya vazirligi huzurida Sud garorlarini ijro etilishi, sudlar faoli-
yatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta’'minlash Departa-
menti” tashkil etilishi ham sud faoliyatining shu prinsipini yanada
yaxshirog ta’minlashni nazarda tutgan.

8. Sudlarda ish yuritish tilini tanlash prinsipi. Sud
ishlarida ishtirok etuvchi fugarolarning huquglari har jihatdan
ta’minlanadi. Buning uchun Konstitutsiya va. gonunlarda yetarli
goidalar mavjud. Buni sud yuritishda amal kiladigan prinsiplar
ham ko‘zda tutadi.

Fugarolar huqugini ta’minlashda muhim vosita bu sud ish
yuritishda til tanlash masalasidir.
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Konstitutsiyaning 115-moddasida, fugarolar ta’minlovchi
vositalardan biri sifatida, sud ishlari yuritilgan til masalasi hal
gilingan. Unga ko‘ra, “O ‘zbekiston Respublikasida sud ishlarini
yuritish o‘zbek tilida, goraqgalpoq tilida yoki muayyan joydagi
ko'pchilik aholi so‘zlashadigan tilda olib boriladi. Sud ishlarini
olib borilayotgan tilni bilmaydigan sudda gatnashuvchi shaxslar-
ning tarjimon orgali ish materiallari bilan to‘la tanishish va sud
ishlarida ishtirok etish hugqugi hamda sudda ona tilida so'zlash

huquqi ta’minlanadi”’, - deb belgilangan. Demak, sud ishlarini
yuritishda hech ganday tilga imtiyoz berilmaydi.
9. Ayblanuvchini himoya bilan ta’minlanish huquq

Bu prinsip Konstitutsiyaning 116-moddasida mustahkamlangan.
Unga ko'ra, ayblanuvchi himoyalanish huqugi bilan ta’minlanadi.
Tergov va sud ishini yuritishning har ganday boskichida malakali
yuridik yordam olish huquki kafolatlanadi. Fuqarolarga, korxo-
na, muassasa va tashkilotlarga yuridik yordam berish uchun ad-
vokatura faoliyat ko'rsatadi. Advokaturani tashkil etish va uning
ish tartibi gonun bilan belgilanadi.

Ayblanuvchining huqugini himoya qilishni kuchaytirish,
uning uchun himoyachini sud jarayonida prokuror bilan teng
huquqg asosida gatnashishini ta’minlashga, sud-huquq islohotlari
davomida alohida e’tibor berildi.

Ikkinchi chagiriq O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
birinchi sessiyasida so'zlagan ma’ruzasida mamlakat Prezidenti
“Sud-huquq sohasida”gi vazifalarni ko‘rsatar ekan, “Sud jarayo-
nida ayblov va himoyaning tengligi ta'minlanmog’i va buning
uchun advokatura idoralarining mavgeini ko‘tarish darkor’”™\—~
deb qayd gilgan edi.

Shundan keyinmamlakat gonunchiligiga tegishlio‘zgartirishlar
kiritildi va himoyachi mavgei kuchaytirildi, natijada Tfugarolarning
sudda himoya bilan ta’minlanish prinsipi kuchaydi.

Yuqorida to'xtalib o'tilgan prinsiplar Konstitutsiyaviy prinsip-
lar bo'lib, sudlar faoliyatida go‘llaniladigan yana boshga prinsiplar

1 Karimov I.A, Ozod va obod Vatan, erkin va farovon hayot ti pirovard magsadimiz. -
T.: 0 ‘zbekiston, 2000. - 30-bet,



ham mavjud va ular gonunlarda o‘z ifodasini topgan. Masalan,
“Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunda, Qonun va sud oldida tenglik, sud-
lovning fagat sud tomonidan amalga oshirilishi, “Konstitutsiyaviy
sud to‘g‘risida’gi Qonunda Jcollegiallik prinsiplari mustahkanv
langan.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

/. Sud hokimiyati nima?

2. Sud hokimiyatining hokimiyat tizimidagi o'mi ganday?

3. Sud-huquq islohotlarining magsadi nima?

4. Islohotlarda ganday uazifalar belgilangan?

5. Sudning vazifasi nima?

6. Sud tizimi ganday?

7. Sud hokimiyati tarmoglarining tizimi ganday?

8. Konstitutsiyaviy sud ganday tashkil gilinadi?

9. Umumiy yurisdiksiya sudlari ganday tashkil gilinadi?

10. Xo'jalik sudlari ganday tashkil gilinadi?

11 Sud faoliyatida ganday prinsiplarga amal gilinadi?

12. Sud-huquq islohoti natijasida sudlarning fugarolar
huquqini himoya qilish vazifasi ganday kuchaydi?

13, Prokuraturaning ganday vakolatlari sudga o‘tkazilgan?



XXVII bob. Prokuratura organlari
I1-8. Prokuraturaning davlat organlari tizimidagi o'rni

Prokuratura organlari alohida vazifa bajaruvchi davlat orga—
nidir.

Parlamentning Angliyada, Prezident instituti AQShda vujudga
kelgan deyilsa, Prokuratura Fransiyada XIV asrda tashkil etil-
gan. Rossiyada prokuratura Pyotr | davrida vujudga kelib, keyin-
chalik Turkiston Rossiya tarkibiga qo‘shib olingan davrda, so‘ng
0 ‘zbekiston SSSR tarkibiga kirgach, prokuratura organlari fao-
liyati ta’siri mavjud bo'lgan. Prokuratura organlari davlatning va
barcha fugarolarning manfaatini qo'riglaydigan organ deb ta'rif
etilsa—da, u asosan davlatni, shu davlatdagi hukmron sinflarning
manfaatini himoya gilgan. Prokuraturaning hokimiyat manfaati—
dan kelib chigib o‘ta jazolovchi organ bo* Iganligini xalgimiz 80-yil-
larda o'z boshidan keehirgan.

Sobiq tUzim davrida prokuratura organlarining tuzilishi,
huquqiy magomi ittifoq (markaz) manfaatlariga mos ravishda
tashkil gilinar edi. U o‘ta markazlashg-an usulda tashkil gilinar
edi. Respublika prokurori, viloyatlar prokurorlari Ittifoq Bosh
prokurori tomonidan tayinlanar, tuman, shahar prokurorlari, Bosh
prokurorning roziligi bilan Respublika prokurori tomonidan ta-
yinlanar edi.

Respublika rahbariyatining Respublika prokiiroriga nisbatan
hech ganday ta’sir vositalari yo‘q edi. Shuning uehUn ular to‘la
ittifoq manfaatini himoya qilar edi.

Aynigsa, 80-yillarning ikkinchi yarmidan boshlab respub-
likadagi prokuratura organlari rahbarligiga Rossiyadan kadrar-
ning yuborilishi, O‘zbekistohda gonuniylik, fugarolar huquglarini
ta’'minlashni og'ir ahvolga solib go'ydi. Mahalliy sharoitni bilmay-
~digan, bilishga harakat gilmagan prokuraturaning “kelgindiv rah-
bar xodimlari istagancha 0°‘zbek xalqini tahgirladi.

Fagat mustadqillik’ shafoMti bilan btrnday noinsoniy vogealar—
ga barham berildi va 0 ‘zbekiston o'z prokuratura organlarini o‘zi
xohlagancha tashkil gilish imkoniyatiga ega bolVti.
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Prokuratura organlari hokimiyatning alohida tarmog'ini tashkll
gilmay, turli mamlakatlarda biror-bir hokimiyat tarmog‘i tarkibidw
faoliyat yuritadi. AQShda prokuratura Adliya organlari (ijro hokk
miyati) tizimiga kirsa, Italiyada sud organlari tizimiga kiritilgan. |

0 ‘zbekiston Respublikasida prokuratura alohida magomgli
ega. Konstitutsiyada prokuratura uchun alohida bob mavjud. De*
mak, u qonunchilik hokimiyatiga ham, ijro hokimiyatiga ham, sud
hokimiyatiga ham kirmaydi. Prokuratura uchun Konstitutsiya.«
da maxsus bob ajratilishi unga konstitutsiyaviy maqom berib,
unga katta umid bog‘langanligidan dalolat beradi.

0 ‘zbekiston Prezidenti “Prokuratura - qonun himoyasl»
da turgan organ. U huqugiy davlat, demokratik jamiyat qurili-
shida, huquqiy islohotlarni amalga oshirishda hal giluvchi rolnl
o'ynaydi”, - deb prokuratura organlari faoliyatiga yuksak bat®
bergan va uning o‘rnini ko‘rsatib bergan edi.

Prokuraturaning davlat organlari tizimidagi o‘rnini ulaming
alohida vazifasi borligi, o'zining alohida. ish uslubiga egaligi va
har ganday davlat organlari, jamoat birlashmalari va mansabdoffl
shaxslardan mustaqil holda, iagat gqonunga bo‘ysunib ish olib
borishi belgilaydi. Bu Konstitutsiyaning 120-moddasida gonuniy
belgilanib, unga asosan: “0 ‘zbekistan Respublikasi prokuratura
organlari o‘z vakolatlarini har ganday davlat organlari, jamoat
birlashmalari va mansabdor shaxslardan mustagil holda, faqat qo*
nunga bo‘ysunib amalga oshiradi”.

Konstitutsiya va gonunda prokurorlami mustaqilligini ta’min-
lovchi bir necha qoidalar belgilab qo'yilgan. Shu 120-moddacB
“Prokurorlar o‘z vakolatlari davrida siyosiy partiyalarga va siyosly
magsadlarni ko‘zlovchi boshga jamoat birlashmalariga a’zoliknl
to'xtatib turadilar” degan qoida bo‘lib, u prokurorlarning siyosiy par-
tiya va siyosiy harakatlar ta’siriga tushib qolmasligiga garatilgandir,

“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunda ham prokurorlarning
mustaqil faoliyatini ta’minlashga qaratilgan qoidalarni yetarll-
cha uchratish mumkin. Ularda prokurorga tazyigq o‘tkazish, unga
boshgacha yo'llar bilan ta’sir gilishga urinish, daxlsizligiga tajovuz
gilish mumkin emasligi ko'rsatilgan. Qonunning 5-moddasi oltin-
chi gismida “Prokurorning g'ayriqonuniy qaror gabul qilishiga eri-
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shish magsadida tinga ganday shaklda bo'imasin, biron-bir ta’sir
ko'rsatish yoki faoliyatini amalga oshirishiga to‘sqinlik qilish, uning
daxlsizligiga tajovuz qilish, shuningdek prokuror yoki tergovchi-
ning ruxsatisiz tekshirishlar Va dastlabki tergov ma’lurriotlarini
oshkor etish, prokuroming talablarini bajarmaslik belgilangan
tartibda javobgarlikka sabab bo‘ladi”, deb ko'rsatilgan.

Qonundagi prokuraturaning mustaqilligini ta’minlovchi yana
bir vosita prokuratura organlari xodimlarining daxlsizligiga gara-
tilgan alohida moddaning mavjudligidir. 49-moddada “Prokuror
va tergovchiga nisbatan jinoyat ishi qo‘zg‘atish va dastlabki ter-
gov o'tkazish prokuratura organlarining mutlag vakolati hisobla-
nadi. Prokuratura organlari xodimlarining ma’muriy huqugbuzar-
lik va intizomiy nojo‘ya xatti-harakat uchun javobgarligi masalasi
yuqori turuvchi prokuror tomonidan hal etiladi” —deb belgilanib,
prokuror xodimlarning huquglari alohida muhofazaga olingan.

Qonunning 50-moddasidagi prokuratura organlari xodimlari-
ning moddiy va ijtimoiy ta’'minotini alohida belgilovchi qoidalar
ham prokuror mustaqilligini ta’minlashni ko'zda tutadi.

Qonunning 51-moddasi bilan prokuratura organlari xodimlari
va ularning oila azolarini ijtimoiy himoyalash masalasi hal gilin-
gan. Unda ularning hayoti va sog'lig'ini sug'urtalash, ish faoliya-
tini davom ettirish imkoniyatini bermaydigan darajada sog‘lig‘ini
yo‘gotganda ularni moddiy ta’minlash masalasi boshga xodim-
larga nisbatan o‘zgacha hal gilingan.

Prokuraturaning Prezident va Oliy Majlis oldida mas’ulligi ham
ularning magomini, davlat organlari tizimidagi o'rnini ko'rsatadi.

Konstitutsiyaning 80-moddasi 12-bandiga binoan, Oliy Maj-
lisning Senati 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurodning hiso-
botlarini eshitadi. Hisobotlar har yili tagdim etiladi.

0 ‘zbekiston Bosh prokurori Respublika Prezidentiga:

- gonuniylik va jinoyatehilikka garshi kurashning holati
to'g'risida —muntazam ravishda;

- o‘ta og‘ir jinoyatlar va favqulodda hodisalar to‘g‘risida —
zudlik bilan;

- prokuratura organlari amalga oshirgan ishlar to‘g‘risida -
har olti oyda axborot tagdim etadi.
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2-8. Sud-huqug islohotlarinitig prokuratura organlarl
magomiga ta’siri

Mamlakatimizda olib borilgan sud-huquq sohasidagi islohot-
lar prokuratura organlariga ham ta’sir qildi.

Mustagqillikka erishilib, taraggiyot yo'li belgilanar ekan, enj
muhim vazifalar gatorida “ - barcha fugarolarning gonun oldidaffl
huquqgiy tengligini va qonunning ustunligini, jamiyat manfaatlarl,
himoya gilinishi va aholining xavfsizligini kafolatlaydigan huqugiy
davlatni barpo etish. Qonuniylik va huqugiy tartibot tantana gllI*
masa, shaxsning huqugqlari va erkinliklari, gattiq intizom bo‘ImasiJ
gonunlar va an’analar hurmat gilinmasa, huquqiy davlatni tasawur
etib bo"maydi”1, deb belgilandi. Yuqgorida ko'rsatilgan vazifalarni
bajarishda prokuratura organlarining bevosita ishtiroki zarur edi. (

Shundan kelib chigib, prokuratura magomi 0 ‘zbekiston Konsl
titutsiyasida alohida XXIV bobda mustahkamlandi va Konstitu-
tsiya gabul gilingandan keyin (1992-yil dekabrda) “Prokuratura
to‘g‘risida” Qonun gabul gilindi.

Yangi jamiyat qurishning boshlanishi, har kim va har blr
narsa gonunga bo'ysunishi lozim bo‘lgan huquqgiy davlat qurish
magsadi, jamiyatda qonun boshgaruvning asosiy va ko‘p girra*
li vositasiga aylanishi zarurligi, bu huqugni muhofaza etuvchl
organlar zimmasiga katta mas’uliyat yuklashi anglanib, shu or-
ganlar, jumladan prokuratura to‘g‘risidagi gonunlami takomil-
lashtirish zarurati ko‘zga tashlanayotganligi Prezident tomonidan
e’tirof etilganidan2 so‘ng “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunni ta-
komillashtirishga jiddiy kirishildi.

0 ‘zbekiston XXI asrga mamlakat siyosiy, iqtisodiy hayotini,
davlat va jamiyat qurilishini yanada erkinlashtirishni amalga oshi-
rish magsadi bilan kirdi. Endi barchaning gonun asosida yashashga
o‘rganishi muhim bo'lib goldi. Sud-huquq sohasiga tegishli islohot-
lar chuqurlashib borar ekan, uning natijasida advokatura tiziminl
kuchaytirish va uning ch.inakam mustaqilligini ta’minlash, ular-

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekistonning o*z istiglol va taraqqiyot yo‘li. - T.: O ‘zbekiston, 1992.
- 17-bet.

2 Qarang: Karimov I.A. 0 ‘zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va iqtisodiy istigbolininf;
asosiy tamoyillari. - T.: 0 ‘zbekiston, 1995. - 18-bet.
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ning vakolatlari va magomini prokuratura maqomiga tenglashti-
rish uchun gonunchilik sohasida ham, amaliy ishlar sohasida ham
ko'pgina chora-tadbirlar ko'rilayotganligi —Prezident ma’ruzasida
gayd qilindil

Prezidentning ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining birinchi sessiyasida 2002-yil 22-yanvarda so‘zlagan
ma’ruzasida ham “Sud jarayonida ayblov va himoyaning amalda
tenglik ta’minlanmog‘i va buning uchun advokatura idoralarining
mavgeini ko‘tarish darkor”2igi qayd qilindi.

Shundan so‘ng “Prokuratura to‘g‘risida”’gi Qonunga o'zgar-
tirishlar kiritildi, gonun 2001-yil 29-avgustda yangi tahrirda gabul
qilindi.

Prokuratura faoliyatini takomillashtirishga 2000-yilning ikkin-
chi yarmidan yanada katta e’tibor berildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qo'shma
majlisida Prezident prokuratura magomiga taallugli jiddiy mulo-
hazalarni bayon qildi.

Unda huquqiy davlat qurishda sudyaning rolini oshirish qonuniy
jarayon ekanligi munosabati bilan prokuratura vakolatlarining bir
qismini, sudlarga o'tkazish hozirgi zamonning mantiqiy talabi ekan-
ligi gayd gilindi va bu, eng awalo, insonning konstitutsiyaviy huquq
va erkinliklarini, daxlsiziigini cheklash bilan bog‘liq masala ekanligi
ko‘rsatildi. Shulardan kelib chigib, Prezident “Boshqga demokratik
davlatlar kabi 0 ‘zbekistonda ham shaxsni ushlab turish, hibsga olish,
shuningdek boshga protsessual majburiy choralarni. goMlash uchun
sanksiya berish huquglarini ham sudlarga o‘tkazish kerak, deb o‘y-
layman”3! — deb o'ta muhim masalani o'rtaga tashladi. Prezident-
ning bu takliflari keyinchalik gonunchilikda o‘z ifodasini. topdi.

Prokuratura organlarini.ng huquqiy magomiga Prezidentimiz-
ning Oliy Majlis palatalarining 2010-yil 12-noyabrdagi qo‘shma
maj,lisida so‘zlagan ma’ruzasidagi ko'rsatmalar ta’sir giladi.

1 Qarartg; Karimov I.A. 0 ‘zbekiston XXI asrga intilmoqda. - T.: 0 ‘zbekiston, 1999.
- 15,.20,r29-betlar. . i\: foe>
2 Karimov ILA. Ozod va obod Vatan, erkin va farovon hayot —pirovard magsadimiz. r-
T.: 0 ‘zbekiston, 2000. - 30-bet.
3 Karimov I.A. Bizningbosh magsadimiz- - jamiyatni demokratlashtirish va yangilash,
mamlakatni moderniz-atsiya va isloh etishdir. - T.: 0 ‘zbekiston, 2005. - 47-bet.
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M a’ruzada qayd gilinishicha:

= hozirgi vaqtda mamlakatimizda prokuror va advokatninj
tengligini ta’minlashga garatilgan keng ko‘lamli ehora-tadbirinr
amalga oshirilmoqda;

- jinoyat va jinoyat protsessual gonunchilikrii yanada liberal-
lashtirish va insonparvarlik tamoyillariga miivofiglashtirish eii]j
muhim yo'nalishga aylandi;

- dastlabki tergov bosgichida sud nazorati kuchaytirildi;

- “Xabeas korpus” institutining joriy etilishi, ya’'iii 2008-yll-
dan ehtiyot chorasi sifatida gamoqgqa olishga sartksiya berish huqu*
gining prokuraturadan sudga o'tkazilishi prinsipial gadam bo'ldl;

- sud qarorlarini ijrosini to'xtatib turish huquqi prokuratura
vakoiatlari doirasidan chiqgarildi. Turnan va shahar prokuraturalaii*
ning esa, tergov va ayblanuvchini gamoqda saglash muddatlarin!
uzaytirish huquglari bekor qilindi;

- yangi tahrirda gabul gilingan “Prokuratura to‘g‘risida”gl
Qonunga muvofiq fugarolar prokuror nazorati obyektlari gatori-
dan chiqaritdi. m

Amalga oshirilgan mazkur islohotlar, birinchi navbatda,
prokuraturaning sud jarayonidagi ishtirokini cheklab, fugarolar-
ning huquq va erkinliklarini himoya qilish borasida umume’tiroi
etilgan prinsiplar va xalqaro huqug normalarini amalga oshirl*
lishini, prokuraturaning inson huquq va erkinliklari, uning 0o«
nuniy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlash uchun mas’uiiyatinl
oshirishni ta’minlaydi.

Prezident ma’ruzasida, shuningdek, sudga qadar ish yurituv
bosgichida qoMlaniladigan barcha choralarni prokuraturadan
sudga o'tkazish; birinchi instansiya sudida ish bo‘yicha ayblov
xulosasini o'qib eshittirish majburiyatini prokurorga yuklash;
prokuratura faoliyatida gonunchilik talablariga rioya qilish va go-
nun ustuvorligini ta’minlash bo'yicha adliya organlarining rolinl
yanada kuchaytirishga garatilgan yangi huqugiy mexanizmlarnl
o'matadigan hujjatlami ishlab chigish va qabul qilish zarurligi
ko'rsatildil

1Qarang: Karimovl.A. Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish
va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston, 2010. — 18" 27-betiat,
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Bu ko'rsatmalar amaliyotda o‘z o‘mini tezda topa boshladi.
2011-yil 23-avgustdagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi
faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
Prezident qarorida vazirlikning asosiy vazifalari va faoliyati
yo'nalishlari sifatida “Markazda va joylardagi davlat boshqaruvi
organlari, huqugni muhofaza qiluvchi va nazorat tuzilmalari fao-
liyatida inson huquqglari va erkinliklariga rioya etilishi ustidan
samarali nazoratni ta’minlash” belgilandi. Bu nazorat doirasiga,
albatta, prokuratura organlari ham Kkiradi.

Shuningdek, garorda Adliya vazirligi o‘ziga yuklatilgan vazi-
falarni bajarish magsadida “davlat boshqgaruvi organlari, mahalliy
davlat hokimiyati organlari, huguqni muhofaza giluvchi va nazorat
tuzilmalari, shu jumladan prokuratura organlarining norma ijod-
korligi, huquqni go‘llash amaliyotida tizimli ravishda tekshiruv-
lar, o‘rganishlar o‘tkazadi” degan qoida mustahkamlanib, vazir-
likning prokuratura organlariga nisbatan huquqi belgilab qgo'yildi.

3-8. Prokuratura organlarining vazifa va vakolatlari

Prokuratura barcha davlat organlari, korxona, tashkilot,
muassasa va fugarolarning qonunlarga aniq va bir hilda amal qili-
shini nazorat qiluvchi davlat organi hisoblanib, boshga huquqgni
muhofaza qiluvchi organlar bilan bir gatorda qonuniylik va huqu-
giy tartibotni ta’miinlaydi. Prokuratura organlari hodimlari sudda
davlat ayblovini quwatlaydi. Prokuratura ayrim mamlakatlarda
sud tarmog'ida, ayrim mamlakatlarda ijro hokimiyati (adliya)
tarmog‘ida, ayrim mamlakatlarda esa, mustaqil tuzilma sifatida
faoliyat ko'rsatadil

Bu butun jahon miqyé6sida prokuratura organlarining tash-
kuiy-huqugiy shaklida, vazifa va funksiyalarida umumiylik, o‘x-
shashlik mavjudligini ko'rsatadi.

Yugorida gayd gilganimizdek, O ‘zbekistonda prokuratura
mustaqil, tuzilma sifatida faoliyat yuritadi va konstitutsiyaviy
magomga ega.

1 Qarang: tOpuaunueckuii cnoeapb. - M.: “Olma”, 2004, —C. 456-457.



Konstitutsiyada prokuratura organlarining magomi ularninf
vazifa va funksiyalari umumiy tarzda, aniq belgilangan. Konstilu
tsiyaning 118-moddasida prokuratura respublika hududida gonun-
larning aniqg va bir xilda bajarilishi ustidan nazoratni amalga oshirnill
deb belgilab go‘yilgan. Ya’'ni, prokuraturaning bosh vazifasi butun
mamlakat hududida davlat tomonidan gabul gilingan barcha gonun m
larni aniq va bir xilda bajarilishini nazorat qilish hisoblanadi va bu
bilan gonuniylik, gqonun ustuvorligi ta’minlanashga ko‘maklashdl.

Konstitutsiyada prokuraturaning umumiy vazifasi belgilangnn
bo‘lsa, 2001-yil 29-avgustda yangi tahrirda gabul gilingan “Proku*
ratura to‘g‘risida”’gi Qonunda uning asosiy vazifalari aniglashtiril-
ganl

Qonunning 2-moddasi O ‘zbekiston Respublikasi prokuratura
organlarining asosiy vazifasi, deb nomlanadi. Unda, belgilanishl*
cha prokuraturaning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

- qonun ustuvorligini ta’minlash;

- gonuniylikni mustahkamlash;

- fuqarolarning huquqg va erkinliklarini, jamiyat va davlat*
ning gonun bilan go'riglanadigan manfaatlarini, 0 ‘zbekiston Res—
publikasi konstitutsiyaviy tuzumini himoya qilish;

- huqugbuzarlikning oldini olish va profilaktika qilish.

Shu vazifalarni bajarish uchun u tegishli yo'nalishlarda faoll*
yat yuritadi va aniq vakolatlarga ega.

Prokuratura organlari faoliyatining yo‘nalishlari:

Birinchi yo‘nalish —vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar,
fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat birlashma»
lari, korxonalar, tashkilotlar, muaSsasalar va boshga organlar to*
monidan gonunlarning ijro etilishi;

- fuqarolarning huquqg va erkinliklarini ta’minlashga garatil-
gan qgonunlarning ijrosi;

- qurolli kuchlarda, vazirliklar, davlat go‘mitalari va idoralar-
ning harbiy tuzilmalarida qonunlarga rioya etilishi ustidan na«
zorat o‘rnatish.

fkkinchi yo'nalish — tezkor-gidiruv faoliyati, surishtiruv,
dastlabki tergovni amalga oshiradigan organlar tomonidan gonun*

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 2001-yil, 9-10-son,
168-modda.
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fiarrting ijro etilishi ustidan nazorat olib borish: hamda ularning jino-
lyatchilikka garshi kurash borasidagi faoliyatini muVéfiglashtirish.

I . Uchinchi yo‘nalish —jinoyatlar ustidan dastlabki tergov
olib borish;

To'rtinchi yo‘nalish - sudlarda jinoyat ishlari ko‘rib chi-
gilayotganda davlat ayblovini quwatlash, sudlarda fugarolik ish-
larini, ma’muriy huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni hamda
Xo'jalik nizolarini ko‘rishda ishtirok etrsh va gonunlarga zid huj-
Jatlarga protest keltirish.

Beshinchi yoshalish —soliq intizomini mustahkamlashga,
llolig, valyuta sohasidagi jinoyatlar va huquqgbuzarliklarga gar-
shi kurashga, shuningdek, davlatga yetkazilgan iqtisodiy zararni
qop-lashga garatilgan gonunlarning ijro etilishi ustidan nazorat
o'rnatish.

Oltinchi yo‘nalish — ushlab turilganlarrii, gamogga olin-
ganlarni saglash joylarida, jinoiy jazolarni va jinoyat-huqugiy
ta’sirning boshqga choralarini ijro etish chog‘ida gonunlarga rioya
etilishi ustidan nazorat olib borish.

Yettinchi yo'nalish —qonurt ijodkorligi faoliyatida hamda
Jamiyatning huquqgiy madaniyatini yuksaltirish ishida ishtirok etish.

Ko‘rinib turibdiki, prokuratura organlari faoliyati ko‘p qgirra-
lldir. Ularni amalga oshirish uchun prokuraturaga yetarli vakolat-
lar berilgan.

Jumladan, Prokurorning hujjatlar, materiallar va boshga
ma’lumotlarni takdim etish, taftish* tekshirishlar o‘tkazish, mu-
taxassis ajratish, prokuraturaga kelish va aniglangan gonunbuzar-
liklar xususida tushuntirishlar berish, gonunbuzarliklarni, ularga
Imkoniyat yaratayotgan sabab va shart-sharoitlarni bartaraf gi-
lish, shuningdek qgonunga rioya etish to‘g‘risidagi o‘z vakolat-
lari doirasida go‘yayotgan talablarini bajarish barcha fugarolar va
yuridik shaxslar uchun majburiydir.

Prokuratura organlari o‘z vazifalarini amalga oshirishlari
uchun zarur bo‘lgan axborot, hujjatlar va ularning nusxalari maz-
kur organlaming talabiga muvofiq bepul beriladi.

Prokurorning talablari ustidan shikoyat qilinishi ularning
ljrosini to‘xtatib go‘ymaydi.
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Prokuratura organlari fugarolarning ariza va shikoyatlarl*
ni hamda yuridik shaxslarning murojaatlarini ko‘rib chigadil.u,
ularning buzilgan huquglarini tiklash va gonuniy manfaatlarinl
himoya qilish chora-tadbirlarini ko‘radilar.

Prokuror fugarolarni va yuridik shaxslarning yakillarini shax*
san gabul giladi.

Prokuror o‘ziga tushgan taklif, ariza va shikoyatlami Irk*
shirish vazifasini zarur hollarda tegishli davlat boshqgaruvi, nazorat
va tekshirish organlariga, korxona, muassasa va tashkilotlarning
mansabdor shaxslariga topshirish hamda ulardan tekshirishp
taallugli barcha materiallar bilan birga tekshirish natijalariga dole
yozma axborot berishlarini talab etish huqugiga ega.

Fugarolarning ariza va shikoyatlari hamda yuridik shaxslar*
ning murojaatlarini ko'rib chigish natijalari bo‘yicha prokuror
garor gabul giladi, bu garor ustidan yuqori turuvchi prokurorga
shikoyat gilinishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori tomonidan fugifl
roning ariza va shikoyati yoki yuridik shaxsning murojaati yulii
sidan garor gabul gilinganidan keyin prokuratura organlarida ulnr
bo‘yicha ish yuritish tugatiladi, yangi ochilgan holatlar bundan
mustasnodir.

O ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori va unga bo‘ysu*
nuvchi prokurorlar jinoyatchilikka garshi kurash samaradorliginl
ta’'minlash magsadida tezkor-gidiruv faoliyatini, surishtiruv va
dastlabki tergovni amalga oshiradigan tegishli organlarning faoll*
yatini muvofiglashtiradi.

Ushbu moddaning birinchi qismida ko'rsatilgan organlai
faoliyatini muvofiglashtirish uchun prokuror muvofiglashtiruvchl
kengash chagiradi, ishehi guruhlar tashkil etadi, zarur axborott
shu jumladan, statistika ma’lumotlarini talab gilib oladi, gonun
hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori, Qoragalpog'iston
Respublikasi prokurori tegishincha 0 ‘zbekiston Respublikasi va
Qoragalpog'iston Respublikasi davlat hokimiyati va boshgaruv or*
ganlari majlislarida belgilangan tartibda ishtirok etish huqugiga’
ega.
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Viloyatlar, Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar prokuror—
lari hamda ularga tenglashtirilgan prokurorlar davlat hokimiyati
va boshgaruvning tegishli quyi organlari majlislarida belgilangan
tartibda ishtirok etishga haqgli.

Prokurorning qonunlar ijrosi ustidan nazorati; iugarolar-
ning huquglari hamda erkinliklariga rioya etilishi ustidan na-
zorati; jinoyatchilikka garshi kurashishni amalga oshiradigan
organlar tomonidan gonunlaming ijro etilishi ustidan nazorati;
ushlab turilganiarni, gamogga olinganlarni saglash joylarida ji-
noiy jazolarni va jinoyat-huqugiy ta’sirning boshga choralarini
ijro etish chog‘ida gonunlarga rioya etilishi ustidan nazorati
bo'yicha vakolatlari hamda sudlarda ishlarni ko'rishda proku-
rorning vakolatlari “Prokuratura to‘g‘risida’gi qonunda batafsil
belgilab qo'yilgan.

Prokuratura organlari o‘z vazifalarini erkin, hech kimning
ta’sirisiz olib borishi uchun prokuratura xodimlarining daxlsizligi
ham gonunda belgilangan. Unga asosan, prokuror yoki tergovchi-
ga nisbatan jinoyat ishi qo‘zg‘atish va dastlabki tergov o'tkazish
prokuratura organlarining mutlaq vakolati hisoblanadi.

Prokuratura organlari xodimlarining ma’muriy huqugbuzarlik
va intizomiy nojo‘ya Xxatti-harakat uchun javobgarligi masalasi
yuqori turuvchi prokuror tomonidan hal etiladi.

Shuningdek, qonunda prokuratura xodimlarining moddiy va
ijtimoiy ta’minoti masalalari, prokuratura organlari xodimlarini
hamda ulaming oila a’zolarini ijtimoiy himoyalash choralari bel-
gilangan.

Prokuror yoki tergovchi lavozimiga birinchi bor tayinlanayot-
gan shaxs gasamyod gabul qgiladi.

Prokuratura xodimlari ham sudyalar kabi députat bo‘la d-
maydi, siyosiy partiya va harakatlar a’zosi bo'la olmaydi va boshga
haq to'lanadigan ishda ishlay olmaydi.

Prokuratura organlari fagat gonuniylikni mustahkamlash bi-
lan shug'ullanmasdan, gonunlarning vujudga kelishi, takomilla—-
shuvida, ya’ni gonunchilik jarayonida ham ishtirok etadi. Konsti-
tutsiyaning 83-moddasiga asosan O ‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokurori gonunchilik tashabbusi huqugiga ega.
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4-8. Prokuratura organlarining tizimi, xodimlarni la
vozimga tayinlash, prokuratura ishini tashkil gilish

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 119-moddasl*
da prokuror O ‘zbekistonning ma’muriy-hududiy tuzilishlarida:
Qoragalpog‘istdn Respublikasida, viloyatlarda, tumanlarda, sha-
harlarda faoliyat ko‘rsattefii belgilanib, prokuratura tiziminingj
konstitutsiyaviy asosi o'rnatilgan.

Prokuratura yagoria va markazlashgan asosda tashkil etiladl-
gan organ hisoblanadi.

“Prokuratura to‘g‘risida”’gi Qonunning 5-moddasida “Proku-
ratura organlari O ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori rahbar*
lik giladigan yagona markazlashgan tizimni tashkil etadi ham-
da quyi turuvchi prokurorlar yuqori turuvchi prokurorlarga vt
0 ‘zbekistpn Respublikasi Bosh prokuroriga bo‘ysunishi hamda
hisobdorligi asosida faoliyat ko'rsatadi”, —deb prokuratura tizi*
mining o'ziga xosligi belgilangan.

Yugori turuvchi prokuror quyi turuvchi prokurorga ko'rsatmalar
berishga yoxud uning har ganday garorlarini o'zgartirish, bekor gilish
huqugiga egaligi, shuningdek, o'z bo'ysunuvidagi boshga prokuror—
laming ishlari to'g'ri tashkil etilishi uchun to‘liq javobgarligini o'ma-
tilganligi prokuratura tizimining markazlashganligini ko‘rsatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasida quyidagi prokuratura organlari
tashkil gilinadi:

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi.

2. Qoragalpog‘iston Respublikasi prokuraturasi.

3. Viloyatlar va Toshkent shahar prokuraturasi.

4. Tumanlar v& shaharlar prokuraturalari.

5. Viloyat prokuraturalariga tenglashtirilgan O ‘zbekiston Res-
publikasi harbiy prokuraturasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi transport
prokuraturasi.

6. Tuman prokuraturalariga tenglashtirilgan harbiy okruglar,
hududiy harbiy, transport va ixtisdslashtirilgan prokuraturalar.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi
Solig, valyUtaga oid jinoyatiarga va jinoiy daromadlarni legallashti-
rishga garshi kUrashish departamenti va uning joylardagi bo'limlari.

Barcha prokurorlarning vakolat muddati besh vyil.
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Prokuratura tizirrii shunday ko‘rinishga egak

Qoragalpog‘istbn
Respublikasi
prokuraturasi jt

' Tuman va
shahar proku-
raturalari

Ixtisoslashtirilgan
prokuraturalar

: Viloyatlar va Viioyat proku-
Tashkent shahar . raturasiga.
Iprokuraturasi tenglashtjrilgan
m P'zbekiston,
Respublikasi
., Transport
Turrian val prokuraturasi
shahar proku-
raturalari

Tuman proku-

raturasiga
Ixtisoslashtirilgan ter;g;lashtlrllg:an
prokuraturalar ranspor .
prokuraturasi

Viioyat pro-
kuraturasiga
tenglashtiril-,
gap hart]iy
prokuratura

Tuman
prokura-
turasiga

tenglashtiril-
gan Harbiy
okruglar,

hududiy har-
biy proku-
raturalar

Departamentning joy-
lardagi boiimlari

Konstitutsiyaga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh proku-
rori Prezident tomonidan lavozimga tayinlanadi va lavozimdan
ozo.d gilinadi (93-moddaning 12-bandi), bu hagdagi Prezident far-
moni Oliy Maijlis Senati tomonidan tasdiglanadi (80-moddaning

6-bandli).

Bosh prokuror o'rinbosarlari ham Prezident tomonidan lavo-
zimga tayinlanadi va lavozimdan ozod qilinadil Qoragalpog‘iston

1 Konstitutsiyaga 2QlJ-yil 18-aprelda kiritilgan o'zgartirishga asosan Bosh prokuror
orinbosarlarini tayinlash hagidagi farmonni ham Senat tomonidan tasdiglash tartibi

bekor qilindi.



Respublikasi prokurori 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori
bilan kelishilgan holda Qoraqalpog'iston Respublikasining Oily
vakillik organi tomonidan tayinlanadi.

Viloyatlaming prokurorlari, Toshkent shahar prokurori, tuman v|
shahar prokurorlari, ularga tenglashtirilgan prokurorlar 0 ‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori tomonidan tayinlanadi va lavozimdan
ozod etiladi. Barcha prokurorlaming vakolat muddati besh yil. 1

0 ‘zbekiston Respublikasi prokuratura tizimiga kiruvchi bar-
cha prokurorlar fagat tayinlash yo'li bilan lavozimni egallaydl,
Bu prokuratura organlarining boshga davlat organlaridan farginl
ko'rsatuvchi xususiyat hamdir.

Respublika Bosh prokurorini tayinlashda va lavozimidan ozod
etishda Prezident va Oliy Majlisning Senati ishtirok etadi: unda
Prezidentning Bosh prokurorni tayinlash hamda lavozimdan ozod
etish haqgidagi farmonini Senatda tasdiglash bilan masala rasmiy-
lashtiriladi.

Qoragalpog'iston Respublikasi 0 ‘zbekiston tarkibidagi musta*
qil respublika bo‘lgani uchun, respublika prokurori Qoragalpog'is-
ton Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesi tomonidan tayinlanadi, bunda
nomzod Respublika Bosh prokurori bilan kelishiladi. Prokuratura
organlaridagi lavozimlarga tayinlanadigan shaxslarga ham ma’lum
talablar gonun asosida qo‘yiladi.

Prokuratura organlarida prokurorlar, tergovchilar va ish
o‘rganuvchilar lavozimiga oliy yuridik malumotga ega, zarur kas-
biy fazilatlari bo'lgan, zimmalariga yuklanadigan xizmat vazifa-
larini bajarishga sog‘lig‘i imkon beradigan O ‘zbekiston Respub-
likasining fugarolari tayinlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori, Qoraqgalpog'iston
Respublikasi prokurori, viloyatlar, Toshkent shahar, tumanlar, sha*
harlar prokurorlari va ularga tenglashtirilgan prokurorlar lavozi-
miga yigirma besh yoshdan kichik bo'Imagan shaxslar tayinlanadi.

Prokuratura organlari xodimlari O ‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokurori belgilaydigan tartibda attestatsiyadan o'tkazilishi lozim.

Prokuratura organlari xodimlari haq to'lanadigan boshqga
biron-bir faoliyat turi bilan shug'ullanishi mumkin emas. Ular iK
miy, o‘gituvchilik va ijodiy faoliyat bilan fagat asosiy ishdan bo‘sh
vaqtda shug‘ullanishi mumkin.
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Prokuratura organlari ma’lum prinsiplar asosida tashkil qili-
nadi va faoliyat yuritadi. Bu prinsiplar birlik (yagonalik), markaz-
lashganlik, qonuniylik, mustaqillik va oshkoralikdir.

Birlik (yagonalik) - prokuratura organlari 0 ‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori rahbarlik giladigan yagona markaz-
lashgan tizimni tashkil etadi hamda quyi turuvchi. prokurorlar
yugori turuvchi prokurorlarga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokuroriga bo‘ysunishi hamda hisobdorligi asosida faoliyat
ko'rsatadi.".

Markazlashganlik —yugori turuvchi prokuror quyi turuv-
chi prokurorga ko‘rsatmalar berishga yoxud uning har ganday,
shu jumladan protsessual garorini o'zgartirish yoki bekor qilishga
xaqlidir, shuningdek u 0‘z bo'ysunuvidagi barcha prokurorlarning
ishlari to‘g‘ri tashkil etilishi uchun to‘liq javobgardir.

Qonuniylik - prokuratura organlarining xodimlari o‘z faoli-
yatlarida O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda boshga
gonunlarning talablariga aniq rioya etishlari va ularni bajarishlari
shart. Qonunlarni aniq bajarish va ularga rioya etishdan har gan-
day chekinish, ganday asoslarga ko‘ra gilinishidan qat’i nazar,
qonuniylikni buzish deb hisoblanadi va belgilangan javobgarlikka
sabab bo'ladi.

Mustaqillik — prokuratura organlari o‘z vakolatlarini har
ganday davlat organlari, jamoat birlashmalari hamda mansabdor
shaxslardan mustaqil ravishda, fagat qonunga bo'ysungan holda
amalga oshiradilar. Prokuratura organlarining faoliyatiga arala-
shish tagiglanadi.

Prokurorning g‘ayrigonuniy garor qabul gilishiga erishish magsa-
dida unga ganday shaklda bo‘Imasin biron-bir ta’sir ko‘rsatish yoki
faoliyatini amalga oshirishiga to‘sqginlik gilish, uning daxlsizligiga
tajovuz qilish, shuningdek prokuror yoki tergovchining ruxsati-
siz tekshirishlar va dastlabki tergov ma’lumotlarini oshkor etish,
prokurorning talablarini bajarmaslik belgilangan tartibda javob-
garlikka sabab bo‘ladi.

Prokuratura organlarining xodimlari o‘z vakolatlari davrida
siyosiy partiyalarga a’zolikni to‘xtatib turadilar.
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Oshkoralik —viloyatlar, Toshkent shahar, tumanlar va shi»
harlar prokurorlari va ularga tenglashtirilgan prokurorlar xalq
deputatlari tegishli Kengashlariga, zarurat bo‘lgan hollarda est\J
fugarolaming o‘zini o‘zi boshgarish organlariga gonuniyjikning
hamda jinoyatchilikka garshi kurashning holati to‘g‘risida har yill
axborot beradilar.

Yugoridagilar bilan bir gatorda, prokuratura organlari feoll-
yatida kollegialchilik prinsipi ham go‘llaniladi. Muhim masalalarnl
hal qilish, maslahatlashish uchun Bosh prokuror huzurida hay'al
tuzilib, uning tarkibi Bosh prokuror taklifiga ko'ra Respublikft
Prezidenti tomonidan tasdiglanadi.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Prokuratura ganday organ?

2. Prokuratura gaysi hokimiyat tizimi tarkibiga kiradi? J

3. Sovet Ittifoqi davrida prokuratura ganday rol o'ynagati7

4. O'zbekiston mustagilligi prokuratura organlarining tu-
zilishiga, mavgeiga ganday ta'sir ko'rsatdi?

5. Sud-huquq islohotlari, prokuratura magomiga ganday
ta'sir ko'rsatdi?

6. Prezident konsepsiyasida prokuratura hagida ganday
ko'rsatmalar bor?

7. Prokuratura va Adliya vazirligi munosabati ganday?

8. O'zbekiston Respublikasida prokuraturaning vazifasi n*.
malardan iborat?

9. Prokuratura faoliyatining asosiy yomalishlari ganday?

10. Prokuraturaning asosiy vakolatlari nimaga garatilgan?

11 Prokuratura tizimi ganday?

12. Prokurorlarni Lavozimga tayinlgsh va lavozimdan ozod
gilish tartibi ganday?

13. Prokuraturada ishlovchi xodimlarga ganday talabl&r
go'yiladi?

14. Prokuratura xodimlarining daxlsizligi ganday hirtioya
gilinadi?

15. Prokuratura faoliyatining prinsiplari ganday?
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XXVIII bob. Moliya va kredit

1-§. 0‘zbekistonning moliya va pul-kredit tizimi

Konstitutsiya nafagat siyosiy tizim, hokimiyat tizimi va ular
bilan bog‘lig huqugiy munosabatlarni tartibga soladi, u igtisodiy
tizim va u bilan bog'lig munosabatlarni, davlat igtisodining asosiy
manbalari: moliya tizimini, pul-kredit tizimini, solig tizimining
asoslarini ham tartibga soladi.

Moliya tizimini, pul-kredit tizimini, soliq tizimini, budjet masala—
si, bank tizimini tartibga solish zamonaviy Konstitutsiyalarga xos
Xususiyatdir.

Hech ganday davlatning yetarli mablag'i bo'Imasa, mablag’
keladigan manbalari bo'lmasa, demokratiya o'rnatish, aholining
farovon turmush tarzini ta’minlash u yoqda tursin, tez orada dav-
lat barbod bo'ladi.

Jahonda bo‘lib o‘tgan igtisodiy ingirozlar moliya tizimini,
solig tizimini, bank tizimini juda ehtiyot bo‘lib, igtisodiyot gonun-
lariga amal qilib tashkil etish zarurligini ko‘rsatdi.

0 ‘zbekiston Respublikasi 0z mustaqilligiga erishib, o'z tarag-
giyot yo'lini belgilar ekan, samarali va ishonchli moliya, pul-
kredit, solig, bank tizimini shakUantirishni magsad qilib qo'ydi va
ularning asoslarini Konstitutsiyada mustahkamladi. Har ganday
davlatning mustagillik belgilaridan biri ham 0‘z moliya va pul-
kredit tizimiga ega bo'lishidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining XXV bobi mo-
liya va kredit tizimiga bag‘ishlanib, 122-moddada: “0 ‘zbekiston
Respublikasi 0‘z moliya va pul-kredit tizimiga ega”, —de.b belgi-
lab go‘yilgan. 0 ‘zining moddiy mazmuniga ko‘ra davlat moliyasi
pul mablag'lari jamg'armasini aks ettiradi.

Moliya bir nechta bog'liq bo'lgan bo‘g‘inlar (institutlar) va
organlarni o‘z ichiga oluvchi tizimdir. Ularning har biri davlat
pul jamg'armalarini tashkil etish, tagsimlash, ulardan foydalanish
bo‘yicha yuzaga keladigan muayyan ijtimoiy munOsabatlar doi-
rasini aks ettiradi .va shu boisdan dlar b.ir-biridan farq qiladi. Turll
moliyaviy”~bo”'inlar (institutlar) majmui 0 ‘zbekistoh' Respublika-
si moliya. tizimini tashkil etadi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi moliya tizimi quyidagilardan tashkil
topgan:

- davlat budjeti, uning tuzilmasiga kiruvchi respublika bud-
jeti, Qoragalpog'iston Respublikasi budjeti va mahalliy budjetlar;

- davlat magsadli jamg'armalari va budjetdan tashqgari jam-
g'armalar;

-xo0'jalik yurituvchi subyektlar va igtisodiyot sohalari moliyasi;

- kredit (davlat krediti va bank krediti);

-mulkiy va shaxsiy sug'urta.

0 ‘zbekiston Respublikasi moliya tizimining har bir bo‘g‘ini u
yoki bu ijtimoiy ehtiyojlarni gondirish uchun mo‘ljallangan turli
pul jamg‘armalarini tashkil etish, tagsimlash va ulardan foyda»
lanishga qaratilgan o‘ziga xos vazifalarni bajaradi.

0 ‘zbekistonning davlat budjeti moliya tizimining markaziy
bo‘g‘ini bo‘lib, uning yordamida davlatning markazlashtirilgan
pul jamg‘armasi tashkil etiladi. Davlat budjeti moliya tizimining
boshga bo'g'inlari bilan o‘zaro uzviy bog'lig bo‘lib, muvofiglash-
tiruvchi markaz vazifasini bajaradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetining tarkibiy qis-
mi Qoragalpog'iston Respublikasi budjeti va mabhalliy budjetlar
hisoblanadi. Mahalliy budjetlar bozor islohotlarining barcha bos-
gichlarida davlat tomonidan olib borilayotgan kuchli ijtimoiy siyo-
satning vositasi bo‘lib xizmat qiladi.

Mamlakatning Davlat budjetida davlat maqgsadli jamg‘armalari
ham to‘plangan bo‘lib, ular yordamida 0 ‘zbekiston fugarolarining
pensiya ta'minoti, xususiylashtirish jarayonlarini rivojlantirish,
aholini ish bilan band etish va boshga masalalar hal etiladi.

Kredit yuridik va jismoniy shaxslarning bo‘sh turgan mab-
lag'larini kredit resusrlariga jalb etish, ularni qaytarish va foizlar
to‘lash sharti bilan foydalanuvchilarga berish bilan bog'liq bo'lgan
o'ziga xos moliyaviy munosabatlar majmuidir.

Davlat krediti vaqgtincha davlat tasarrufiga tushadigan va
igtisodiyotni rivojlantirish, budjet taqchilligi va boshqga ehtiyoj-
larning ustuvor yo'nalishlarini moliyalashtirish uchun foydalani-
ladigan qo‘shimcha pul mablag‘larining to'planishini ta’minlaydi.
Davlat kreditida davlat —qarz oluvchi, yuridik va jismoniy shaxs-
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lar esa, garz beruvchi (kreditor)lar sifatida namoyo6n bo'ladi.
Davlat krediti vositasida yuridik va jismoiiiy shaxslarning mab-
lag'larini jalb etish turli shakllarda, avvalo davlat zayomlari, pul
majburiyatlari va boshga gimmatli gog'ozlarni chigarish va ular-
ni joylashtirish yo‘li bilan amalga oshiriladi. Bozor munosabat-
lari rivojlanishi va gimmatli gog'ozlar bozorining yuzaga kelishi
sharditlarida davlat kreditining muhim shakli yuridik shaxslar
orasida joylashtiriladigan davlat gisga muddatli zayomlari hisob-
lanadi.

Pul tizimi —bu respublikada pul mubmalasini reja &sosi-
da tashkil gilishdagi shakl va usullarni huqugiy normalar bilan
tartibga solishdir. Pul tizimi rasmiy pul birligini, har xil turda-
gi davlat pul belgilarini, muomalaga pul chigarish tartibi va uni
ta’'minlashni o'z ichiga oladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1994-yil 16-iyulda
€’lon gilingan “O ‘zbekiston Respublikasining milliy valyutasini
muomalaga Kkiritish to‘g‘risida’gi Farmoniga muvofiq 1994-yil
1-iyuldan bo™hlab 0 ‘zbekiston Respublikasining milliy valyutasi —
“So‘'m” muomalaga kiritildi.

2-8. Davlat budjeti va lining tarkibiy gismlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 122-moddasining
ikkinchi bandi 0 ‘zbekiston Respublikasining daviat budjetiga
bag‘ishlangan bo'lib, 0 ‘zbekistonning Davlat budjeti respublika
budjetidan, Qoragalpog'iston Respublikasi budjetidan va mahalliy
budjetlaridan iborat ekanligi ko‘rsatilgan.

2000-yil 14-dekabrda O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsi—
yasiga asosan bizning respublikamizda birinchi marta budjetga
oid gonun, ya'ni O ‘zbekiston Respublikasining “Budjet tizimi
to‘g‘risidagi”gi Qonuni gabul qilindi. O ‘zbekiston Respublikasi-
da budjetga oid barcha masalalar mazkur qonunga asosan hal
gilinadi. Davlat budjeti loyihasi O ‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi tomonidan tayyorlanadi. Loyiha O ‘zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasiga topshiriladi. Vazirlar Mahkamasi
loyihani keng muhokamadan o‘tkazib, ma’qullagandan so‘ng,
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joriy yilning 15-oktabriga gadar O ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga taqdim qiladi. Qonunchilik palatasi Davlat, budjeti. loyi-
hasini joriy yilning 15-noyabridan kechiktirmay gabul giladi va
ko‘rib chigish uchun Senatga yuhoradi. Davlat budjetj bo‘yicha
karor Serjat tomonidan joriy yilning 15-dekabridan kechiktirmay
gabul gilinadi.

0 ‘zbekiston Davlat budjeti to‘g‘risidagi gonun bir yilga
mo‘ijallab gahul gilinadi va 1-yanvardan 31-dekabrgacha bo'lgau
vagtni o‘z ichiga oladi.

Davlat budjeti — bu davlat hokimiyati vakillik organi to-
monidan tasdiglagadigan mar|<azlashgan pul fondlarining tashkil
topishi, tagsimlanishi va foydalanishning asosiy moliyaviy rejasi
bo'lib, davlatning barcha yazifalari va funksiyalarini ta’minlashga
xizmat qiladi. O ‘zbekistonning Davlat budjeti ikki gismdan: daro*
madlar va xarajatlardan iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va boshga moliya
organlari Davlat budjeti ijrosini nazorat gilishni amalga oshirish
chog‘ida:

—turli darajadagi budjetlar ijrosi yakunlarini ko‘rib chigadi;

- turli darajadagi budjetlarga mablag‘lar tushumi to‘g‘risida
solig va bojxona organlaridan, davlat magsadli jamg'armalarini
tagsimlovchi organlardan axborotlar oladi.

Budjet mablag'lari oluvchidan budjetdan ajratiladigan mablag*-
larning tushumi va sarii to'g'risida ma’lumotlarni talab gilib oladi:

- gonun hujjatlariga muvofig banklardan budjet mablag‘lari
Xarajati to‘g‘risida ma’lumotlar oladi;

-Budjet mablag'lari oluvchilarning moliya-xo‘jalik iaoliyatini
0‘z vakolatlari doirasida taftish giladi va tekshiruvdan o'tkazadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi yilning har
choragida Davlat budjeti ijrosining O ‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi tagdim etadigan yakunlarini ko'rib chigadi.

Respublika budjetidan moliyalashtirilgan budjet mablag‘lari
oluvchilar budjetdan ajratiladigan mablag‘lardan hisobot davrida
foydalanganlik to‘g‘risidagi hisobotlarni 0 ‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi shu vazirlik, tomonidan belgilangan muddatlarda
taqdim etadi.
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Qoragalpog'iston Respublikasi budjetidan hamda mahalliy
budjetlardan moliyalashtiriladigan budjet mablag'lari oluvchi-
lar budjetdan ajratiladigan mablag'lardan hisobot davrida foy-
dalanganlik to'g'risidagi hisobotlarni tegishli moliya organlariga
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi belgilagan muddatlarda
taqdim etadi.

Tumanlarning, shuningdek respublika (Qoragalp'og'iston),
viloyat bb‘ysunuvidagi shaharlaming moliya organlari shahar,
tuman budjetining hisobot davridagi ijrosi to‘g‘risidagi hisobot-
larni tegishli hokimliklarga hamda yugori' moliya organlariga
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi belgilagan muddatlarda
tagdim etadi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar
va Toshkent shahar moliya organi tegishli budjetlarning hiso-
bot davridagi ijrOsi to‘g‘risidagi hisobotlarni tegishli ravishda
Qoragalpog’iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga va tegishli
hokimlarga, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirli-
giga shu vazirlik belgilagan muddatlarda taqdim etadi.

3-8. 0‘zbekiston Respablikasining soliq tizimi

Har ganday mamlakatda davlat budjetining manbalaridan biri
solig hisoblanadi. Sotsialistik rejali tizimda soligning o'ziga xos
Xxususiyatlari, bozor munosabatlari asosida jamiyatdagi soligning,
solig tizimining o'ziga xos xususiyatlari mavjud. Shuning uchun
mustaqillikning dastlabki davrlaridan boshlab to”g'ri soliq siyosati
olib borishga alohida e’tibor beHIdi.

“Solig tizimi ham bozor infrasirukturasining tarkibiy qismi
hisoblanadi. Uni hali chinakamiga taShkil gilishga to'g'ri keladi.
Solig Xizmati fagat soliq to'plash idorasigina bo'lib golmasdan,
balki tadbirkorga ularning moliy~viy faoliyatini tashkil etish—
da hamda moliya intizomiga rioya qilinishida ko'maklashish,
kerak”1l — deb Prezident soliq tizimini yaratish zarurligini ya
uning iqtisodiyotdagi o'rnini ko'rsatib bergan edi.

1Karimov I.A. O'zbekistonning o‘z istiglol va taraqgiyot yo‘li. - T.: O'zbekiston, 1992.
- 57-bet.
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0 ‘zbekistonning soliq tizimi ganday bo'‘lishi hagida davlat
boshTid'i alohida ko‘rsatmalar bergan. “Bilamizki, soliglar davlat
budjeti bilan mabhalliy budjetlarni to‘ldirishning asosiy manbai-
dir. Soliglar keng gamrovli, ayni paytda har bir soha, tarmoq va
korxonaga alohida gayishqog va sharoitga moslashuvchi bo‘lishi
zarUr.

Soliglarning miqgdorlarini turli yo'llar bilan oshira borish
davlatga va jamiyatga naf keltirmasligini anglab olishimiz kerak,
deb o‘ylayman. Soliglar daromadlarning bir gismigagina solinishi,
ayni vagtda xalq xo'jaligi va aholiga kerakli mahsulot hamda mol*
larni ko'proq va yaxshiroq ishlab chiga-rishga intilayotgan tashki-
lotlarni va kishilarni har jihatdan rag'batlantirish lozim”1, degan
so'zlar mamlakatimiz solig tizimining magsad va mazmunini bel-
gilab bergan.

0 ‘zbekiston davlati zarur pul mablag'lari fondlarini tashkil gi-
lishda va turli ijtimoiy-iqgtisodiy vazifalarni hal gilishda soliglardan
foydalanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 123-moddasiga
binoan “0O ‘zbekiston Respublikasi hududida yagona soliq tizimi
amal qgiladi”.

Solig tizimi deganda, 0 ‘zbekiston Respublikasida ayni vaqtda
mavjud bo'lgan, belgilangan tartibda soligga tortishning muhim
shart-sharoitlari majmui tushuniladi.

Soligga tortishning muhim shart-sharoitlariga quyidagilar kiradi:

-soliqga tortish tamoyillari;

-soliglarni belgilash va joriy gilish tartibi;

-soliglar tizimi;

-soliglarni budjet darajalari o'rtasida tagsimlash tartibi;

-soliq nazoratini amalga oshirish shakli va usullari;

- soliq to‘lovchilarining huquqlari, majburiyatlari, ular man-
faatlarini himoya gilish usullari;

-solig munosabatlari ishtirokchilarining yuridik javobgarligi.

Demak, soligga tortishning muhim shart-sharoitlari yig‘indisi
solig tizimini tashkil etadi.

1Karimov I.A. 0 ‘zbekiston - kelajagi buyuk davlat. - T.: 0 zbekiston, 1992. - 30-bet.
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Solig tizimi tushunchasi soliglar tizimidan farq qgiladi.

Soliglar tizimi - bu tashkiliy-huqugiy va iqtisodiy birlikka
ega bo'lgan alohida soliglar yig'indisidir.

Hozirgi paytda O ‘zbekiston soliglar va majburiy to'lovlar ti-
zimida “Solig kodeksi” 23-moddasiga asosan quyidagi soliglar va
majburiy to‘lovlar turlari belgilangan:

1) yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig'li *1

2) jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig'i;

3) go‘shilgan giymat solig‘i;

4) aksiz solig'i;

5) yer ga'ridan foydalanuvchilar uchun soliglar va maxsus
soliglar;

6) suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliglar;

7) mol-mulk solig‘i;

8) yer solig'i;

9) obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish
solig'i;

10) transport vositalariga benzin, dizel yoqilg'isi, gaz ishlat-
ganlik uchun olinadigan soliq.

Boshga majburiy to‘lovlarga esa, quyidagilar kiradi:

1) ijtimoiy jamg'armalarga majburiy to‘lovlar;

-yagona ijtimoiy to'lov;

- fugarolarning budjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasiga
sug'urta badallari;

- budjetdan tashgari Pensiya jamg'armasiga majburiy ajrat-
malar;

2) Respublika yoi jamg'armaaiga majburiy to'lovlar:

-respublika yo‘l jamg‘armasiga majburiy ajratmalar;

-Respublika yo‘l jamg'armasiga yig'imlar;

3) davlat boji;

4) bojxona to'lovlari;,

5) ayrim turdagi tovarlar bilan chakana savdo gilish va ayrim
xizmatlarni ko'rsatish hiquqi uchun yig‘im.

Bulardan qaysilari umumdavlat soliglari va majburiy to'lovlar
bo'lishi, qaysilari mahalliy soliglar va boshga majburiy to'loviar
bo'lishi kodeksning shu moddasida belgilab go'yilgan.
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Soliglarni joriy gilish —bu hokimiyatning gonun chiqaruvchi
organi bo‘Imish 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining vakola—-
tidir. O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 123-moddasi-
da “Soliglarni joriy qilishga fakat O ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi haqli”, —deb yozib go'yilgan.

Soliglar va boshga majburiy toMovlar bo'lishi uchun quyidagi
elementlar bo‘lishi shart:

soliq solish obyekti;

solig sofinadigan baza;

stavka;

hisoblab chigarish tartibi;

soliq davri;

soliq hisobotini tagdim etish tartibi;

to'lash tartibi.

Solig gonunida bu elementlaming bo‘lmasligi yoki noaniq
ifodalanishi solig munosabatlarida chalkashliklarni yuzaga keli-
shiga, gonun oldiga go'yilgan vazifalarni to'liq bajarilmasdan goli-
shiga sabab boMadi.

Qonunchilikkka asosan Qoragalpog'iston Respublikasi,
viloyatlar va Toshkent shahar davlat hokimiyati organlari ma-
halliy soliglarni joriy etish huquqgiga ega. Bu mahalliy hokimi-
yat organi o‘z huquqini amalga oshirishi va davlatning yuqori
vakolatli organi tomonidan ilgari belgilangan soliglarni biror
turini amalga Kkiritishi yoki bunday huquqgdan voz kechishi
mumkin. Bundan tashgari ular soliq to‘plamidan imtiyozlarini
ham belgilash huquqiga ega.

4-8. 0‘zbekiston Respublikasining bank tizimi

Bank tizimi O ‘zbekiston Respublikasi Moliya tizimining
asosiy bo‘g‘inlaridan biri hisoblanadi.

Bank tizimining yuqori, ya’ni birinchi pog'onasi O ‘zbekiston
Respublikasining Markaziy banki bo'lib, u bank tizimiga rahbar-
lik giladi, bank sohasidagi goidalarni o‘rnatadi, tijorat banklarini
nazorat qiladi.



0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy Bankining davlat orga-
ni sifatidagi huquqiy rriagomi avvalo O ‘zbekiston Respublikasi
Koristitutsiyasida belgilangén. Konstitutsiyaning 124-moddasida
“0 ‘zbekiston Respublikasining bank tizimini respiblika Markaziy
banki boshgaradi”, - deyilgan.

Davlat organi sifatida O ‘zbekiston Respublikasi Markaziy
Banki o'z vakolatlari doirasida 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida
barcha shaxslar tomonidan ijro etilishi majburiy bo'lgan normativ
hujjatlarni gabul giladi. Markaziy Bank to‘g‘risidagi Qonunning
7-moddasiga binoan, O ‘zbekiston Respublikasi Markaziy Banki-
ning me’yoriy hujjatlari agar Markaziy Bank tomonidan chigari-
ladigan normativ huquqiy hujjatlar turli yurignémalar, goidalar,
tartiblar va ko'rsatmalarni o‘z ichiga oladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy Banki bir gator funksi-
yalarni amélga oshiradi. Bunday funksiyalérga:

a) iqtisodni pul-kredit tartibiga solish;

b) banklar faoliyatini tartibga solish;

d) bank nézorati;

e) valyutani tartibga solish;

f) to‘lov tizimini tashkil gilish va boshgarish kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy Banki davlat organi
sifatida boshga davlat organlaridan farq qiladi.

0 ‘zbekistdn Respublikasi Markaziy Bankining boshga davlat
organlaridan birinchi farqi shundaki, u igtisodiy mustaqil tashkilot
hisoblanib, sarf-xarajatlari o‘z foydasi hisobidan qoplanadi. Ya’ni,
Markaziy Bank, bevosita xo‘jalik faoliyatini amalga oshiradi va
foyda ko‘radi. Natijada shu foyda evaziga o‘z faoliyatini amalga
oshiradi. Boshga davlat organlarining faoliyati esa, Davlat budjeti
mablag'lari hisobidan amalga oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy Bankining boshga davlat
organlaridan ikkinchi fargi shundaki, u fagat Oliy Majlisga hisobot
beruvchi tashkilotdir. Boshqga davlat organlari Vazirlar Mahka-
masi boshgaradigén davlat organlari tizimiga kiradi. O'zbekiston
Respublikasi Markaziy Bankining mustaqilligi birinchi navbatda
uning pul-kredit siyosatiga ijro organlaridan, avvalo Vazirlar
Mahkamasidan mustagqilligini ta’minlashga yo'naltirgan.



K a £/ Nez|ny[siAPLgVI |jNaic"DiAg"a]39sl |i], turli tijorat banklari
tashkil gilacli. Bu — universal, ya’'ni bank operatsiyalarining ham-
ma turlarini bajaradigan va ixtisoslashgan, ya’ni igtisodning aniq
tarmoglariga xizma,t kp'rsatadigan yoki.bank operatsiyalarining
ba’zi bir turlarini ko‘p bajaradigan banklar; filiallarga ega bo‘lgan
va filiallari mavjud bo.‘Imagan banklar; 0 ‘zbekiston banklari, chet
el sarmoyasi.ishtirokidagi banklar va chet el banklarining sho‘ba
banklari va hokazo banklardir, ,

Tijorat bankining aniq ta’rifi katta amaliy ahamiyatga ega. Ti*
jorat bankining ta’rifi bank nomidagi tashkilot yoki subyekt nima
o‘zi, uning huqugiy magomi ganday, uning vakolatlari nimadan
iborat, u xo‘jalik: muomalasida ganday ishtirok etadi va shu kabi
muhim huquqgiy savollarga javob beradi.

Respublikaning moliya va kredit tizimi qandayligi mamlakat-
ning taraqqgiyotiga katta ta’sir giladi. Shuning uchun ulami ta-
komillashtirishga doimo e’tibor beriladi. Bank va moliya tizimi-
dagi islohotlarni chuqurlashtirishda iqtisodiy islohotlarning roli
muhim ekanligi Oliy Majlis palatalarining 2005-yildagi qo‘shma
majlisida alohida ta’kidlandi hamda bank va moliya tizimlaridagi
islohotlarni chuqurlashtirish ustuvor vazifalardan biri sifatida bel-
gilandil;

5-8 Moliya-bank tizimining bargaror rivojlatiishini
ta’minlash

Moliya-bank tizimining mamlakat va fuqarolar hayotidagi
roli muhim ekanligi sababli mustaqillikning dastlabki kunlaridan
boshlab moliya-bank tizimini rivojlantirishiga, barqaror institutga
aylantirishga alohida e’tibor berib kelinmoqda.

Bu tadbirlar orasida milliy valyutani mustahkamlashga qara-
tilgan tadbirlar alohida ahamiyatga ega. Shu magsadda respub-
likada valyuta birjasi tashkil etilgan va u faoiiyat ko'rSatmoqda.

Hukumat milliy valyutani mustahkamlash magsadida bud-
jet va pul-kredit siyosatini keskinlashtirish, iste’mol bozorini

1 Qarang: Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yangifash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir.—T.: 0 zbekiston, 2005. - 85 bet.
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to'ldirish, eksportni kuchaytirish va tashqi iqtisodiy faoliyatni
takomillashtirish, pul aylanmasini tezlashtirish va muomaladagi
naqd pulni kamaytirish yuzasidan to'rtta dastur ishlab chiqib,
qabul qildil

2000-yilning boshlaridan moliya va bank tizimini mustahkam-
lashga yana e’tibor kuchaytirildi. Ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining 2000-yil 22-yanvarda bo‘lib o'tgan
birinchi sessiyasidagi ma’ruzasida Prezident bu masala xususida
shunday dedi: “Bank tizimini tubdan musthkamlash, bu soha-dagi
islohotlarni chuqurlashtirish, banklaming kredit berish imkoniyat-
larini va ustav kapitalini bo‘sh mablag'lar jalb qilish hisobiga ken-
gaytirish talab etiladi”2

Mazkur vyig'ilishda Prezident iqtisodiy islohotlarni amal-
ga oshirishning eng muhim ustuvor vazifalarini ko‘rsatib,
“to‘rtinchi ustuvor vazifa - bank va moliya tizimidagi islohotlarni
chuqurlashtirish”3 kerakligini ta’kidladi.

Ishlar natijasida,

Qat’iy pul-kredit siyosatini o'rnatish; inflatsiya darajasi-
ning barqgarorligini ta’minlash; milliy valyuta va uni almashuv
kursi mustahkarhligini saqglashda moliya-bank tuzilmalarining
mas’uliyatini oshirish asosiy vazifa qilib belgilandi.

Prezident ko'rsatmalari asosida banklarni kapitallashtirish;
ularning nizom va aylanma fondlarini ko'paytirish; mablag‘larini
investitsiya magqgsadlariga, birinchi navbatda, real iqtisodiyotga
yo'naltirishga garatilgan aniq chora-tadbirlar ko'rildi.

Shuningdek, Yurtboshimizning nutgida “bank aylanmasidan
hali-beri chetda qolayotgan salmogli moliya mablag‘lari va pul
ogimlarini ushbu tizimga jalb qilish uchun aniq va qafiy choralar
ko‘rish” lozimligi4 ta’kidlandi.

1 Qarang: Karimov I.A 0 ‘zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va iqtisodiy istigbolining
asosiy tamoyiilari. —T.: 0 ‘zbekiston, 1995. - 33~34-betlar.

2 Karimov I.A. Ozod va obod Vatan, erkin va farovon hayot - provard magsadimiz. -
T.: 0 ‘zbekiston, 2000. — 18-bet.

3 Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va yangilash,
mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. —T.: 0 ‘zbekiston, 2005. — 85-bet.

4 O'sha joyda. - 86-bet.



2010-yilga kelib moliya-bank tizimini rivojlantirish, bargaror-
ligini ta’minlash magsadida gabul gilingan gonunlar hamda ularga
kiritilgan o‘zgartirishlar mazkur munosabatlarning huquqiy asos-
larini ta’minlab kelmoqda. Bularga misol gilib “Banklar va bank
faoliyati to'g'risida”, “Valyutani tartibga solish to‘g‘risida”gi go-
nunlarni, Soliq kodeksida ko'rsatilgan o‘zgartirishlarni ko‘rsatish
mumkin.

Igtisodiyotda, moliya va bank tizimida olib borilgan islohot-
iarning to‘g‘riligi, hayotiyligi jahon moliyaviy ingirozi davrida
o'zini ko‘rsatdi. “Sizlarga yaxshi ma’lumki, jahon moliyaviy-igti-
sodiy ingirozi davrida mamlakatimiz moliya-bank tizimi o'zining
bargaror va ishonchli ekanligini isbotladi”l, ~ deb ma’lum qildi
0 ‘zbekiston Prezidenti.

Shu bilan birga, xususiy banklar va xususiy mulkka asos-
langan lizing, sug'urta kompaniyalari, kredit uyushmalari, mik-
romoliyaviy tashkilotlar kabi moliyaviy institutlarni tashkil etish-
ning qonunchilik asoslarini shakllantirish va shuning hisobiga
moliya-bank sohalariga xususiy kapitalning jalb qilinishi muhim
vazifalardan, deb belgilandi. Demak, moliya-bank tizimining bun-
dan keyingi rivojlanishi xususiy kapitalning ishtiroki, uni jalb qi-
lishga bog‘liqdir.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

. Respublikaning moliya tizimi nima?

. Moliya tizimida pul-kredit tizimining o'mi nimadan iborat?
. Davlat budjeti nima?

. Davlat budjetining tarkibiy gismlari nimalardan iborat?
. Budjet to‘g‘risidagi hujjat ganday vujudga keladi?

. Solig tizimi nima?

. Soliglar ganday joriy qgilinadi?

. Bank tizimi nima?

. Moliya-bank tizimini rivojlantirish bo'yicha davlat siyo—-
sati ganday?

OCoOoO~NOOUh, wWDN S

1 Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik i$lohotiarni yanada cbuqurlashtirish va
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi. - T.: 0 ‘zbekiston. 2010. - 49-50-betlar.
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XXI1X bob. Mudofaa va xavfsizlik
1-8. Milliy xavfsizlik —taraqqiyot garovi

Har bir mamlakatda milliy xavfsizlikni ta’minlash asosiy
masala bo‘lib, bunda davlat asosiy rolni o'ynaydi.

“O'zbekistoh Respublikasining davlat mustagqilligini mus-
tahkamlash, uning hududida bargarorlikni ta’minlash, mam-
lakatimizning jahon xo'jaljgi tizimida va jahon hamjamiya-
tida munosib joyni egallashiga erishish - davrimizning asosiy
vazifasidir’l, - deb bu masalaning ahamiyatini ko‘rsatib bergan
edi Prezidentimiz.

Shuning uchun, dastlabki yillardan boshlab milliy xavfsizlikni
ta’minlash konsepsiyasini ishlab chigish, uning asosini yaratuv-
chi qonunlami yaratish ishlari amalga ostyrildi. Milliy xavfsizlik
masalasida yagona davlat siyosati bo'lishiga, barcha siyosiy, iqti-
sodiy, tashkiliy, harbiy, huquqgiy va boshga chora-tadbirlarning
uyg'unlashgan tizimini yaratishga erishish yo'lidan borildi.

Milliy xavfsizlik ko'p jihatdan Vatanimiz mudofaa qudratining
asosi - mamlakatning iqgtisodiy qudratiga bog'liq. Shuning uchun
igtisodiy qudratni rivojlantirish ishlari to'xtovsiz olib borildi.

Mamlakatimiz xavfsizligini ta’minlashning asosi yoshlar
ekanligiga hamda yoshlarni vatanparvarlik ruhida tarbiyalashga
alohida e’tibor berildi.

Milliy xavfsizlikni ta’minlash magsadida jahondagi mamlakat-
lar, xalgaro tashkilotlar bilan yagindan alogalar o'rnatildi.

Milliy xavfsizlikni ta’minlash bo'yicha davlat siyosati va
uning uzoq yillarga mo'ljallangan strategiyasi tamoyillari 1995-vyil
24-fevralda bo'lib o'tgan Oliy Majlisning sessiyasida aniq bayon
gilib berildi.

1996-yil 24-aprelda Oliy Majlis sessiyasida “Milliy xavfsizlik
to‘g‘risida”gi Qonun muhokamaga go'yildi. 1997-yil avgust oyida
bo‘lib o'tgan Oliy Majlis sessiyasida esa, Respublikaning milliy
xavfsizlik konsepsiyasi qabul gilindi. Milliy xavfsizlik endi fagat

1 Karimov I.A. O'zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va iqtisodiy istigbolining asosiy
tamoyillari. — T.: O'zbekiston. 1995. — 57—58-betlar.
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davlat xavfsizligini ko'zda tutmay, shaxs huquq va erkinliklarini; -
jamiyatning moddiy va ma’naviy boyliklarini; davlatning konstfcl
tutsiyaviy tuzumi, suveriniteti, hududiy yaxlitligini saglashni ham :
ko'zda tutadi.

Prezidentimizning: “Demokratik va ijtimoiy-igtisodiy o‘zga-
rishlarni amalga oshirish, ma’naviy taraqgiyotga erishish, shu-
ningdek, O ‘zbekistonning jahon hamjamiyati bilan hamkorligini
kuchaytirishining asosiy sharti va garovi - mamlakatimizning
xavfsizligini ta’minlash, jamiyatimizda tinchlik, bargarorlik, mil-
latlar va fugarolar o'rtasida totuvlikni saglash va ko‘z gorachig‘i-
day asrashdir’l - degan so'zlari mamlakatimiz xavfsizligining
ahamiyatini yanada to'laroq ko'rsatadi.

Mamlakat milliy xavfsizligini saglashda davlatning olib bora-
digan tashqi siyosati ham muhim rol o'ynaydi. Shu tufayli milliy
xavfsizlikni saglash bilan bog‘liq davlatimizning tashqi siyosati—
ning ustuvor yo'nalishlari 2005-yildagi Oliy Majlis Palatalarining
go‘shma majlisida Prezident tomonidan ko'rsatib o'tildi.

Ma’ruzada O ‘zbekiston tashqi siyosatining mazmuni, magsa-
di bitta - u ham bo’lsa, 0 ‘zbekiston manfaatidir, deb alohida gqayd
gilindi. Hamda O ‘zbekistonning xavfsizligi Markaziy Osiyodagi
tinchlik va bargarorlikka, qo‘shni davlatlardagi ahvolga bog‘ligligi,
0 ‘zbekistonning xavfsizligini ta’'minlash yo'lida xalgaro va min-
tagaviy tashkilotlar bilan hamkorlikni kuchaytirish zarurligi e’tirof
etildi.

Xavfsizlik va uning ta’minlash usullaridan bo'lgan mudofaa
ahamiyati yuqoriligi e’tiborga olinib, shu masalalaming asoslari
Konstitutsiyaviy tartibda mustahkamlangan.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi mudofaa va xavfsizlikka alohida
XXVII bobni ajratgan.

0 ‘zbekistonning davlat suvereniteti va hududiy yaxlitligini,
aholining tinch hayoti va xavfsizligini himoya qilish konstit'utsi-
yaviy normada o‘z ifodasini topgan (125-modda).

Mamlakat mudofaasi va xavfsizligini ta’minlash doimo ustus
vor masalalardan bo‘lib kelgan.

1 Kariniov I.LA. Ozod va obod Vatan, erkin ya farovon hayot - pirovard magsadimiz. “J
T.: 0 ‘zbekiston, 2000. — 35-bet.
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0 ‘zbekiston Prezidenti ikkinchi chagiriq Oliy Majlisining to‘g-
gizinchi sessiyasida jamiyat hayotidagi muhim ustuvor yo‘nalish-
larni ko'rsatar ekan: “Ikkinchi ustuvor yo‘nalish. Bu - mam-
lakatimizda xavfsizlik va bargarorlikni, davlatimizning hududiy
yaxlitligini, sarhadlarimiz daxlsizligini, fugarolarimizning tinchligi
va osoyishtaligini ta’minlashdan iborat"1, - deb gayd gilgan edi.

Bundan ko'rinib turibdiki, mudofaa va xavfsizlik fagat davlat
va mamlakat xavfsizligi, chegaralar daxlsizligi uchun emas, fuga-
rolarning tinchligi va osoyishtaligi, normal turmush kechirishini
ta’minlash uchun ham zarur.

“Mudofaa to‘g‘risida”gi Qonunga asosan, mudofaa yaxlit bir
tizim bo'lib (Qonunning 2-moddasi), u aniq prinsiplar asdsida
tashkil qgilinadi.

Mudofaa sohasidagi O ‘zbekiston siyosati prinsiplari quyi-
dagilardan iborat:

- boshga davlatlarga garshi harbiy kuch ishlatmaslik, tashqi
tajovuzlarning oldini olish;

- xalgaro huqug normalariga muvofiq ravishda kollektiv
xavfsizlik tizimida ishtirok etish;

- harbiy qurilishning zamonaviy urushlar va qurolli mojarolar
Xususiyatiga mosligini ta’minlash;

- yalpi girg'in qurollarini ishlab chigarishni, gayta ishlashni,
egallashni, saglashni, tarqgatishni va joylashtirishni rad etish;

- Qurolli Kuchlarning mamlakatga beriladigan har ganday
tajovuzni daf etishga doimiy tayyor turishi;

- mudofaani yetarli darajada bo'lishi;

- harbiy xizmatni sharafli ekanligini ta’minlash.

Mamlakatda mudofaa ishlarini tashkil qgilish, xavfsizlik, xavf-
sizlikni saglashga e’tibor hech vaqgt va hech gqanday holda susay-
tirilmasligi kerak.

Hozirgi davda mamlakatimiz xavfsizligiga jiddiy xavf tug'di—
rayotgan narsa —bu terrorizm bo'lib golmogda. Uning mudhish
ishlaridan bir necha marta aziyat chekildi va qurbonlar berildi.

1.Karimov I.A. 0 ‘zbekistonda demokratik o‘zgarishlarni yanada chuqurlashtirish va
iugarolik jamiyati asoslarini shakllantirishning asosiy yo'nalishlari. - T.: 0 ‘zbekiston.
2002. - 19-bet;
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Shuning uchun bu xavfga garshi kurash yo'llari hagida Prezident
o‘zining bir necha nutqglarida to'xtalganl

Mamlakat mudofaasi, xavfsizlikni tashkil etish birgina davlat-
ning ishi emas. Albatta, bunda davlat asosiy rol o'ynaydi. U mam-
lakatdagi barcha kuchlarni mudofaa va xavfsizlikni ta’minlashga
safarbar giladi. Shu magsadda fuqarolar mudofaasi tashkil qili-
nadi. Bu ishga fuqgarolar o'rgatiladi, ko‘niktiriladi.

0 ‘zbekistonda “Fugaro muhofazasi to‘g‘risida”2 maxsus go-
nun mavjud bo'lib, unda fugarolar muhofazasini tashkil etish bilan
bog'liq barcha masalalar huqugiy jihatdan hal gilingan.

Milliy xavfsizlikni ta’minlashda mavjud xavf-xatarni oldindan
aniqlash, uni bartaraf etish choralarini oldindan ko'rib go'yish ju-
da katta foyda keltiradi. Shuning uchun mamlakatimizda xalgaro
masalalar, bo'lajak xavf-xatarlarni O‘rganish, tadqiq gilish magsa-
dida yetarli tuzilmalar tashkil gilingan.

Milliy xavfsizlikni ta’minlashda mamlakat Prezidenti huzurida
tuzilgan maslahat organi - Xavfsizlik kengashi katta rol o'ynaydi.
U milliy xavfsizlik bilan bog‘liq barcha masalalarni ishlab chigish
va muvofiglashtirishni ta’minlaydi, shunga mas’uldir.

Milliy xavfsizlikni ta’minlashda mamlakatning Milliy xavfsiz-
lik xizmati alohida rol o'ynaydi. Bu xizmatni, Konstitutsiyaning
93-moddasi 24-bandiga binoan, 0 ‘zbekiston Respuhlikasi Prezi-
denti tuzadi. Milliy xavfsizlik xizmati raisini tayinlaydi va lavozi-
midan ozod etadi, keyinchalik shu masalalar xususida chigarilgan
Prezident farmonlari Oliy Majlis Senatiga tasdiglash uchun kifi-
tiladi.

2-8. Mudofaa va xavfsizlikni ta’'minlashda Qurolli
Kuchlarning o'rni

Sobiq Ittifoq davlati - SSSR o0'zining ko‘plab salbiy jihatlari
bilan birga, eng kuchli qurolli kuchlarga ega davlat edi. Uning

1 Qarang: Karimov I.A. Vatanimizning tinchligi va xavfsizligi o‘z kuch-qudratimizga,
xalgimizning hamjihatligi va bukilmas irodasiga bogliq. ~ T.: 0 ‘zbeki~ton, 2004.

2 O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2005-yil, 5-6-sori,
151-modda.
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gismlari butun ittifoq hududida, jumladan, 0 ‘zbekiston hududida
ham joylashtirilgan bo'lib, SSSR tugatilganidan so‘ng Qurolli
Kuchlarda ham boshgaruv, intizom barbod bo‘lib, turli tahdid-
lar kuchayib borayotgan vaqgtda O ‘zbekistonning o0‘z mudofaa
vazirligini va joylarda go‘mondonlik tuzilmalarini shakllantirish
o‘z vaqtida qabul gilingan va to‘g‘ri bo'lgan qaror edi.

Chunki, mustagillikni saqlash xavfsizlikni saglash bilan bog‘-
lig bo‘lib, ularni saqlashda Qurolli Kuchlar asosiy va hal giluvchi
roi o‘ynaydi.

Undan keyingi muhim gadam Qurolli kuchlarning mavjudli-
gi, vazifasining Konstitutsiyada mustahkamlanishi bo‘ldi. Natijada
Qurolli kuchlar Konstitutsiyaviy institut hisoblandi. Bu ham ular-
ning ahamiyatini ko‘rsatadi.

Konstitutsiyaning 125-moddasida: “0 ‘zbekiston Respublikasi
Qurolli Kuchlari 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat suvereni-
tetini va hududiy yaxlitligini, aholining tinch hayoti va xavfsiz-
ligini himoya gilish uchun tuziladi”, - deb gayd qilingan. Bu bilan
nima uchun qurolli kuchlarni tashkil gilish kerakligi va ulaming
vazifasi aniq belgilangan. Demak, Qurolli Kuchlarning Konstitu-
tsiyaviy vazifasi:

- davlat suverenitetini va hududiy yaxlitligini;

- aholining tinch hayoti va xavfsizligini himoya qilishdir. U
shu magsadda tuziladi.

Bundan tashgari, Konstitutsiyaga asosan gabul gilingan “Mu-
dofaa to‘g‘risida”gi Qonunda Qurolli Kuchlarga urushlar va qurolli
mojarolarni qaytarish hamda oldini olish vazifasi ham yuklatilgan.
(Qonunning 6-moddasi).

Qurolli Kuchlar davlat tomonidan tashkil gilinadigan harbiy
birlashmalar, qo‘shilmalar, gismlar va boshga harbiy tuzilmalar—
dan iborat bo'ladi.

Qurolli Kuchlar va uning tarkibiy gismlari o‘z faoliyatini go-
nuniylik, markazlashgan rahbarlik va yakkaboshchilik, jangovar
safarbarlikka doimo tayyor hamda harbiy intizomga rioya etish
asosida tashkil etiladi.

Ularning faoliyatidagi bu prinsiplar mamlakat xavfsizligini
ta’minlash imkoniyatini beradi.
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Qurolli Kuchlar ularning tarkibiy qismlari o‘z vazifalarini
muvaffaqiyatli amalga oshirish imkoniyatiga ega bo'lish uchun,
ularning ixtiyoriga harbiy obyektlar, binolar va inshootlar, qurol-
yarog'lar, harbiy texnikaning barcha zarur turlari va boshga harbiy
ashyo, mol-mulk berib go'yiladi va ular davlat mulki hisoblanadi.

Konstitutsiyaning 126-moddasida: “O ‘zbekiston Respublikasi
0‘z xavfsizligini ta’minlash uchun yetarli darajada Qurolli Kuchlari-
ga ega”, - deb ko'rsatilgan. Bu Qurolli Kuchlarning tarkibiy
gismlari, ularga zarur qurol-yarog*, texnika ashyolar hamda eng
muhimi, Qurolli Kuchlarda xizmat qiluvchi tarkib O ‘zbekiston
mudofaa ehtiyojidan kelib chigib belgilanishini anglatadi.

Qurolli Kuchlarda muddatli va muddatsiz xizmat o‘tovchi
shaxslar faoliyat ko‘rsatadi. Fugarolar Konstitutsiyada belgilan-
gan burchini o'tash uchun Qurolli Kuchlar safiga, muddatli xiz-
matga chagiriladi. Bundan tashqari, Qurolli Kuchlarda doimiy
maosh olib ishlovchilar ham mavjud. Ular asosan zobitlar va
boshga xodimlardir.

Mamlakatimiz mustagilligining dastlabki davrlarida iqtisodiy
giyinchiliklarga garamay, Qurolli Kuchlar uchun eng zarur va
yuksak malakali zobitlar tayyorlashga moMjallangan bir gancha
harbiy o‘quv yurtlari tashkil gilindi, armiyani texnik jihatdan ji-
hozlashning samarali choralari ko'rildi, harbiy salohiyatni yetarli
darajada ta’'minlash uchun zarur mablag‘ ajratildi. Mamlakatimiz
harbiy doktrinasi mudofaani ta’'minlash va xavfning oldini olish
Xxarakterida tuzildil

0 ‘zbekiston X X1 asrga Qurolli Kuchlarni, chegara go‘shinlarini
va ichki go‘shinlami yagona davlat siyosati asosida bosgichma-
bosqich isloh giiish magsadi bilan kirdi.

Islohotlaming magsadi —mamlakat tinchligi va osoyishtaligini
saglashga va ishonchli himoya qilishga qodir, tezkor, har jihatdan
yaxshi ta’minlangan Qurolli Kuchlarni shakllantirish hisoblanadi.

Shu magsadda mamlakat hududida harbiy-ma’'muriy birlik-
lar - harbiy okruglar tuzildi. Soni va tuzilishi, professional tarkibi
jihatidan eng magbul armiya tuzish vazifasi belgilandi va u amal-

1 Qarang: Karimov I|.A. O'zbekistonning siyosiy-ijtimoiy va iqtisodiy istigbolining
asosiy tamoyillari. —T.: 0 ‘zbekiston, 1995. —71-bet.
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ga oshirildi. Qurolli Kuchlarning go'shilma va gismlari gaytadan
joylashtirildi. Bular:

birinchidan, qo'shinlarni boshgarish samaradorligining an-
cha oshirilishiga;

ikkinchidan, ularning eng muhim strategik yo‘nalishlarda
ishlashiga;

uchinchidan, hududiy mudofaaning hagigiy tizimini shakl-
lantirishga imkon berdi.

Qurolli Kuchlar sonini gisgartirish barobarida son va tuzilishi,
professional tarkibi jihatidan eng magbul armiya tuzish ishlari
olib borildi.

Armiyani mustahkamlash — ularni. zamonaviy qurollar bilan
ta’minlash bilan bevosita bog‘lig, shuning uchun bu borada yetarli
ishlar olib borildi.

Qurolli Kuchlarni mustahkamlash bo'yicha olib borilgan va
olib borilayotgan ishlardan-chegara qgo'shinlari, Ichki ishlar vazirli-
gi go'shinlari ham chetda golgani yo‘q. Chunki, ular ham mam-
lakat xavfsizligini ta’minlashda o‘z o‘rniga ega.

Bulardan tashqari, xorijiy mamlakatlarning tajribalarini o'rga—
nib, Qurolli Kuchlarni tashkil etish, uning quyi bo‘g‘inlaridan tor-
tib, yuqgori bosqgichlarigacha boshgarish tartibi tubdan gayta ko'rib
chiqildi va tizimli choralar belgilandil

3-8. Qurolli Kuchlarning tuzilishi ua Qurolli Kuchlar-
ni boshqarish

Konstitutsiyaning 126-moddasida: “0 ‘zbekiston Respublikasi
o‘z xavfsizligini ta’minlashuchun yetarli darjada Qurolli Kuchlari-
ga ega”, —deb belgilangan.

“Mamlakatimiz sarhadlarining daxlsizligi va hududiy yaxlitli-
gini saglash, el-yurtimizning osuda hayotini ishonchli himOya gi-
lishga godir, zamonaviy qurol-aslaha va texnika bilan ta’minlangan,
yaxshi tayyorlangan va bugungi kun talablariga to‘liq javob be-
radigan, son jihatidan ixcham va harakatchan Qurolli Kuchlarni

1Bular hagida garang: Karimov I.A. 0 ‘zbkiston X X | asrga intilmoqda. - T.: O ‘zbekiston,
1999. - 44—46-betlar.
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vujudga keltirish — 0 ‘zbekistonimizning buyuk kelajagini barpo
etish yo‘lidagi eng muhim vazifalarimizdan biridir’l, —deb bu
masalaning mohiyatini ko'rsatib bergan edi Prezidentimiz.

0 ‘zbekistonda hozirgi kunda Qurolli Kuchlarning qat’iy tizi-
mi barpo etildi va u Konstitutsiyaning 126-moddasida belgilangan
darajaga mos keladi.

Qurolli Kuchlar o‘z ichiga Mudofaa vazirligi va Chegara
go'shinlari bo'linmalarining, Ichki ishlar vazirligi va Milliy xavfsiz—-
lik xizmatining maxsus gismlarini, shuningdek boshqga idoralar-
ning harbiy tuzilmalarini oladi. Ya’ni, yuqoridagi boMinma va tiM
zilmalar birlashib, Qurolli Kuchlarni tashkil étadi.

0 ‘tgan yillar davomida davlatning mudofaa va harbiy qurilish
sohasidagi siyosatini amalga oshiruvchi Mudofaa vazirligi, Davlat
chegaralarini himoya giluvchi go‘mita, Ichki ishlar vazirligi va
boshga Qurolli Kuchlar tizimiga kiruvchi davlat organlari, tashki-
lotlarning magsad va vazifalari gaytadan ko‘rib chigilib, yanada
aniglashtirildi. Mamlakatimiz suvereniteti va hududiy yaxlitligini
qurolli himoya qilishga tegishli garorlar ishlab chigadigan va ular-
ni amalga oshiradigan yangi tuzilma —Qurolli Kuchlarning bir-
lashgan shtabi tuzilishi mudofaa sohasida muhim vogea bo‘ldi.

Mamlakat xavfsizligini saglashda fagat kuchli Qurolli Kuchlar
bo'lishining o‘zi kifoya emas. Qurolli Kuchlar samarali, vakolatli
boshgarilgandagina, ular o‘z oldiga go‘yilgan vazifani to‘la bajara
oladi. Shuning uchun mamlakatimizda Qurolli Kuchlarni boshga-
rishga alohida e’tibor beriladi.

0 ‘zbekistonda mudofaa va xavfsizlikning muhim ahamiyati-
dan kelib chigib, Qurolli Kuchlarga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti boshchilik giladi. Konstitutsiyaning 93-moddasi 20-bandiga
asosan, Prezident O ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining
Oliy Bosh go'mondoni hisoblanadi. U Konstitutsiyaning shu mod-
dasiga binoan Oliy bosh go'mondon sifatida Qurolli Kuchlarning
Oliy go'mondonlarini tayinlaydi va vazifalaridan ozod etadi, Oliy
harbiy unvonlarni beradi.

1 Karimov I.A. 0 ‘zbekistonda demokratik o'zgarishlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarotik jamiyati asoslarjni shakllantirishning asosiy yo'nalishlari. - T.: O'zbekiston,
2002. - 32-bet.
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Prezidentning mudofaa sohasidagi vakolatlari (Oliy bosh
go'mondon) “Mudofaa to‘g‘risida”gi Qonunning 8-moddasida bel-
gilangan.

Qurolli Kuchlarning kundalik faoliyatiga rahbarlikni o‘z bo'y-
sunuvidagi qurolli kuchlarning tarkibiga kiradigan harbiy tuzilma-
lari bo'igan vazirliklar, davlat go‘mitalari va idoralarning rahbar-
lari amalga oshiradi.

Masalan, Mudofaa vaziri, Ichki ishlar vaziri, Milljy xavfsizlik xiz-
mati raisi, Favqulodda vaziyatlar vazirligi, Bojxona go'mitasi raisi.

0 ‘zbekiston Mudofaa vazirligi tinchlik davrida fagat o‘z tasar-
rufidagi go'shinlarni boshgarishga rahbarlik gilsa, urush davrida
Mudofaa vaziri bir paytning o'zida Oliy bosh go'mondon o‘rin-
bosari hisoblanadi.

Qurolli Kuchlar oldiga go'yilgan vazifalarni bajarish yuzasidan
ularga tezkor va kundalik rahbarlikni Qurolli Kuchlarning Birlash-
gan shtabi boshlig'i amalga oshiradi.

Qurolli Kuchlarning Birlashgan shtabi mamlakat suvereniteti
va hududiy yaxlitligini qurolli himoya qilish sohasidagi garorlarni
ishlab chiquvchi va amalga oshiruvchi yagona go'mondonlik or—
gani hisoblanadi.

Qurolli Kuchlarni bdshgarishda harbiy okruglar alohida o‘rin
tutadi, harbiy okrug alohida yo'nalishlarda Respublika xavfsizigi
va hududiy yaxlitligini ta’minlovchi asosiy harbiy-ma’'muriy birlik
hamda umum qo'shin tezkor strategik birlashmadir.

Mudofaa sohasidagi O ‘zbekiston hukumatining, Mudofaa
vazirligining, vazirliklar, davlat go'mitalari va idoralari, mahalliy
davlat hokimiyati organlarining vakolatlari “Mudofaa to‘g‘risida’gi
Qonunning 9, 10, 12, 13, 14-moddalarida belgilab go'yilgan.

Mudofaa sohasida, Qurolli Kuchlarni tashkil gilishda fugaro-
larning o'zini o0'zi boshqgarish organlari ham ishtirok etadi, ya’ni
davlat organlariga o'z vazifalarini bajarishga ko'maklashadi (Qo-
nunning 15-moddasi).

Mudofaa va xavfsizlik masalasi o'ta muhim masala ekanli-
gi sababli u O ‘zbekiston Prezidentining “O ‘zbekiston XXI. asr
bo‘sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, bargarorlik shartlari va tarag-
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giyot kafolatlari” asarida bargarorlik hamda taraqqgiyot kafolatlari
va shartlaridan biri sifatida ko'rsatilganl

Unda ta’kidlanishicha, davlatning mudofaa qobiliyati uning
siyosiy, igtisodiy, harbiy, ilmiy va ma’naviy imkoniyatlaridan
tarkib topadi. Davlat mudofaa gobiliyatining eng muhim gis-
mi uning Qurolli Kuchlaridir. Harbiy qurilish sohasidagi mag-
sad professional armiyani, o‘z tarkibida yaxshi tayyorlangan va
ta’lim oigan, 0‘z xalgiga, ona zaminiga sadogatli bo'lgan, o‘z
Vatanining sha’ni va gadr-gimmatini oxirigacha himoya gila ola-
digan jangchilarga ega bo‘lgan armiyani bosgichma-bosgich vu-
judga Keltirishdan iborat. Magsad miqdor jihatdan uncha katta
bo'lmagan, lekin yaxshi shaylangan, zamonaviy qurollar va harbiy
texnika bilan bekamu ko‘st qurollangan, O ‘zbekistonning xavf-
sizligini mustaqil ravishda va puxta ta’minlashga qodir bo‘lgan
Quirolli Kuchlarni shakllantirishdir2

0 ‘zbekiston Prezidentining bu so'zlarida mudofaaning ahami-
yati, unda Qurolli Kuchlarning roli va Qurolli Kuchlarni takomil-
lashtirish hamda undan ko'zlangan magsad aniq ko‘rsatib berilgan.

Mavzuni mustahkamlash uchun savollar:

1 Mudofaa va xavfsizlikning ahamiyati ganday?

2. Qurolli Kuchlarning vazifasi, tarkibi ganday?

3. Qurolli Kuchlarga ganday rahbarlik gilinadi?

4. Qurolli Kuchlarga rahbarlik gilishda Prezidentning
o'rni ganday?

5. Qurolli Kuchlari mustahkamlash ganday yo'llar bilan
olib boriladi?

6. Qurolli Kuchlarni isloh qilish bo'yicha ganday ishlar
olib borilgan?

7. Mamlakat xavfsizligi va mudofaasini ta’mirilashda
yoshlarning o‘rni ganday?

8. Mudofaa va xavfsizlikni ta*minlashda jamoatchilik
ganday ishtirok etadi?

1 Karimov L.A. 0 ‘zbekiston XXI| asr bo'sag'asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik
shartlari va taraqgiyot kafolatlari. - T.: O ‘zbekiston. 1997. - 151—170-betlar
2 O'sha joyda. - 163-bet.
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